sen—F;rg penctiel

PROGRAMA  ESTRATEGICO DE
REABILITACAO URBANA (PERU)
DA CIDADE DE PENAFIEL

ARU da Cidade de Penafiel

|||||||||




Ficha Técnica do Documento:

Titulo:

st Q) penabic

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da Cidade de Penafiel

Descrigdo:

Documento que consubstancia o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana

(PERU), instrumento de operacionalizagdo da Opera¢do de Reabilitagdo Urbana

(ORU) da Cidade de Penafiel.

Data de produgdo:

3 de agosto de 2023

Data da ultima atualizagdo:

14 de fevereiro de 2025

Versao:

02

Desenvolvimento e produgao:

GeoAtributo, C.I.P.O.T., Lda.

Coordenador de Projeto:

Ricardo Almendra

Liliana Sousa
Equipa técnica:

Rosa Silva
Codigo de documento: 028

Estado do documento:

Versao para discussdo publica.

Caodigo do Projeto:

191131105

Nome do ficheiro digital:

ORU_Cidade_Penafiel_V02

OO0 GEO
YO ATRIBUTO

Pagina2 /92



Se/mL[r-Q Pe/la—cel

iNDICE GERAL

Lo INTRODUGAO ..o eeeeeeeseeeeeeeeeeeeee et eseeeeaeeseeeeeeeseeeeeseseaseseeseeesseeseeesseeseeesaeesesesseeeeaessesseaessesseasssesneeseesneesesenneeesenneaesennes 9
2. AREA DE INTERVENGCAO: ENQUADRAMENTO E DIAGNOSTICO .....evvvveiiiiecececeeeeeeeeteee et sesasse et ssessnaneeeas 12
2.1 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL ..cceiuvteeiiureteiaiireresaisreessnetesessresesasaeessnaeesssabasesansaeessnreesssnnaeesannneessanaeeesas 12
2.2 SINTESE DA CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO ....uuvrvieeeeeeeiiireieeeeeeesiiataeeeeeeeesasssseeeseeesessnssesseeesessnssessaeesenes 16
Aspetos Socioecondmicos da Populagdo Residente Na ARU........cccueeeeiiiieeeciei e 17

Parque Edificado e CondigGes de Habitabilidade............cccuveeeiiiieiciie e, 18

Estado de Conservagdo do Edificado.......cocueeiieiniiiiiiieiee et 22
Condigdes de Circulagdo € Mobilidade..........coocuiiiiiiiiiiiiieeee e e 27

ESPACO PUDIICO € ZONAS VEITUES .....vvieeiieieeeee ettt e ettt e ettt e e et e e e sttt e e e ata e e e easaaeeentbeeeentaeeeennaeas 32

Rede de EQUIPAMENTOS .c..veieiiiiiieeite sttt sttt sttt sttt e s b e s bt e s b e e e bt e sbeeeneesbeeeneenane 35

3. UNIDADES DE INTERVENGAO.......oiiieteteeieiieteteteteeeeet ettt et ettt ssae s s s st et sessss s s ssetstessas s ssesesesessssssesetasstsasasesasesesens 38
(0= o1 o I o 11y e Y5 oo J RS 39

Zona de EXPansdo NOFAESTE (NE) .....ccccuiiiieeeieeiieeeieesteesiteesteestreestteessaeeseseessseessseessseessseessseessseesnses 41

Zona de EXPansSa0 SUAOESTE (SW) ..eiiiueieecciiie ettt ettt e e et e et e e e st e e e e ata e e eaaae e e staeeeenaaeeennnanas 43

ENCOSta dO 10 CaValUm c..coueiiiiieiieeee ettt st bbbt et e sbeesbeene s 43

4. LINHAS PRELIMINARES DA ESTRATEGIA DE REABILITAGCAO URBANA .......cvveeeveeeeeetereeeeteeeeeeseseseesesesesesessesesesasseseneenas 44
4.1 VISAO DE MEDIO/LONGO PRAZO PARA A ARU .....evviiiieiii ittt ettt ettt e e et e s sttt e e s sttt e s snte e e seanaeas 44

4.2 OBIETIVOS ESTRATEGICOS DE REABILITACAO URBANA A PROSSEGUIR COM A OPERACAO DE REABILITACAO URBANA. 45

4.3 COMPATIBILIDADE COM AS OPCOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO MUNICIPAL ....covvvvvutieeeereeerinieeeeeeeeennnnaeees 46

5. A(;C‘)ES TERRITORIAIS ESTRUTURANTES DE REABILITAC/:\O URBANA ...ttt baaabeaeaebabasenesenenenenans 50
T A =1 o 1] (ol LT PP PUPPN 52
5.2 INFRAESTRUTURAS .. tuueeeeertttttieseeeeeressunneesessesssnnneesesssssssnnnseesssssssnsesessssssssnnsesesssssssnnneesessssssssnneesesssssnnnns 53
5.3 EQUIPANMENTOS ceettttuieeeeeeetttuueeeeeeeressnnnaaaeesssssssnneasesssssssnnseesssssssnsassessssssssnnesesssssssnnneesesssssssnnneesesssssnnnns 56
5.4 ESPACOS URBANOS E VERDES DE UTILIZAGAO PUBLICA ...ceeeeeeeieeeieieieeeieiesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesessseseseses 57

6. QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS A REABILITA(;AO URBANA ..ottt teteeeeeeeeaeeeaesesesesesesesesesesessssnesenessssnnnenennes 59
6.1 INSTRUMENTOS DE NATUREZA FISCAL ieieieieieieieieieieieieieieiesesesesesesesesesesesesesesesesesssesssesesesesesesssssesesesssessssses 59
CondicBes de Acesso a0s BeNefiCios FISCaAIS ....uuuiiiiuiieeeiiiieceiiee et eette ettt etee e e te e e aaee e eaveeeen 62
Procedimentos Administrativos para Acesso aos Beneficios FiSCaiS.......c.ccceecvveeeecieeeiciieeccieee e, 64

6.2 INSTRUMENTOS DE NATUREZA REGULAMENTAR E ADMINISTRATIVA ..cieieieeeieieieiereieieseiesesesesesesesesesesesesesssesesneens 65
6.3 INSTRUMENTOS DE NATUREZA FINANCEIRA ...ceteieieeeeeieieseieiesesesesesesesesesesesesesesesesesesesssesesesesesesesssssssesssesssnses 67
6.4 MEDIDAS DE POLITICA COMPLEMENTARES DE INICIATIVA IMIUNICIPAL.ccceieieieieieieieieieieieieieieeeeeeeeeeeeeeeseeesesesesesens 71

7. MODELO DE OPERACIONALIZACAO DA ORU ittt ettt e e e s e st e e e s s s bta e e e e e e s s s bbaaeee e e e e nabaaaaaeens 73
2% R -0 Ko L PO UPPPPRR 73
7.2 IVIODELO DE GESTAD .uuuuiiieterttuueeeereressusneeeeessessssnesessssssssnneseesssssssnnaesessssssssnnsesesssssssanmeesesssssssnnneesssssssnnnns 74

O GEO

TO ATRIBUTO Pagina 3 /92



st Q) penabic

7.3 IVIODELO DE EXECUGAD ..eeieieieieieieieieieieeeseseeeseseeesesesesesesesesasasesesesesesssesesesesesssssesesssssesesesesesesssesssnsesnsnsnsns 79
7.4 PRAZO DE EXECUGAD .ieieeeieieieieieeeteieeeeeeeteee e e ee e e eeee e e e e e e e e e e s e e e s e eeeeseeesesesasesesesesesasasasasasasesasasesesesesesnsesnsnsnsnns 81
7.5 PROGRAMA E CRONOGRAMA DE INVESTIMENTO E DE FINANCIAMENTO DA ORU .....ouvviiiiiiiiiiiiieee e ceireeeee e 82
7.6 MONITORIZAGAO DA ORU ...ttt e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e s e e e s e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeaeas 90
8. BIBLIOGRAFIA ....oeeeeeeeeeititteetteteteeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaea——e—.esesessesesesssssssssssssssssssnsssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsnnsnnnnnnnnn 91
Referéncias BibliOgrafiCas. .. .ccccuiiiiiiie ettt e et e et e e e rtre e e s ab e e e enta e e e nraaeeeraeeeeanes 91
PAINAS A INTEINET ..ottt ettt e eab e st e eabeesbeesanee s 91
DOCUMENTOS LIS ..vvvvvrireriieriieieieiirereteteteraterarererererererarererarerere—eraaeratetebesesasesesesesesssssssssssssssssssssnsssens 91

OO0 GED

Y6 ATRIBUTO Pagina 4 /92



Se/mL[r-Q Pe/la—cel

iNDICE DE QUADROS

Quadro 1. Estrutura etdria da populacdo residente — ARU da Cidade de Penafiel, freguesia e concelho....... 18

Quadro 2. Composicdo dos agregados domésticos privados — ARU da Cidade de Penafiel, freguesia e concelho

Quadro 3. Disponibilidade de estacionamento e acessibilidades dos alojamentos classicos de residéncia

habitual — ARU da Cidade de Penafiel, freguesia € CONCEINO ........oeeiiiiiiiiiiiii e 19

Quadro 4. Dinamica de arrendamento dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual — ARU da

Cidade de Penafiel, freguesia @ CONCEINO.......cocuii it 19
Quadro 5. Epoca de construcdo dos edificios — ARU da Cidade de Penafiel, freguesia e concelho................ 22
Quadro 6. Unidade de intervengdo Centro Historio —imdveis classificados ou em vias de classificacao....... 39

Quadro 7. Unidade de intervengdo Centro Historio — area de protegdo e enquadramento ao patriménio... 40

Quadro 8. Identificacdo das a¢Ges sobre edificios na ARU da Cidade de Penafiel.........ccccceeevcieeeccieeeccinennn. 52
Quadro 9. Identificacdo das a¢Ges sobre infraestruturas na ARU da Cidade de Penafiel .......cccccceevveennnneenn. 54
Quadro 10. Agdes sobre equipamentos na ARU da Cidade de Penafiel .......cccoccuveevecieiiiiieee e 56

Quadro 11. Agdes sobre os espagos urbanos e verdes de utilizagdo publica na ARU da Cidade de Penafiel . 57

Quadro 12. Beneficios fiscais que decorrem do Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, dependentes de

deliberagdo da Assembleia MUNICIPAl.......uiiiieiiiieee e e et e e e s bae e e e aeee e snaeeeens 62
Quadro 13. Niveis do estado de conservagdo utilizados no ambito do MAEC..........cccccevviieeercieeeecieee e, 63
Quadro 14. Modelo de governagado € execugdo da ORU........cociuiiiiiiei i it srrer e e e e evaaae e s 77
Quadro 15. Investimento previsto por Eixo Tematico na ORU da Cidade de Penafiel........ccccccvveeecvieennnennn. 82
Quadro 16. Programa de investimento e financiamento da ORU da Cidade de Penafiel ........ccccceecuvveernnennn. 84

Quadro 17. Cronograma das intervencdes previstas para a ORU da Cidade de Penafiel, por Eixo Tematico 88

iNDICE DE FIGURAS

Figura 1. Faseamento subjacente a elaboragdo do Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana............... 11

Figura 2. Perspetiva histérica da ocupacgdo urbana da ARU da Cidade de Penafiel — anos de 50 (acima) e 70

(=] o= 10 ) F OSSO PRSP 15

Figura 3. Exemplificacdo de edificio degradado — Caminho Ruival de BaiX0.........cccceeeeeeiniiiiieeececciieeeee e, 25

Figura 4. Exemplificacdo de edificio degradado — Avenida Pedro GUedes.........cccueeeeeeeeeiiiieeeeeceeciieeee e 25
QO GEO

76 ATRIBUTO Pagina5/92



Se/mL[r-Q Pe/la—cel

Figura 5. Exemplificagdo de edificio em ruina —Rua do Cedro .......ccocueeeiiiiiiiiiiiieiiieeiee e 26
Figura 6. Exemplificagdo de edificio degradado — cruzamento da EN106 com a Rua do Carmo .................... 26
Figura 7. Exemplificacdo de edificio degradado — cruzamento da Avenida Araujo Silva com a Rua Direita... 27

Figura 8. Exemplificagdo da inexisténcia de passeios em arruamentos da ARU da Cidade de Penafiel —Rua Dr.

ROOIIZO FreItas BEGA ...c.uueieiieiiieeiee ittt sttt ettt e et e st e st e et e st e st esab e e sabeesa b e e eabeesabeesabeesabeesaneesabeesaseesn 30

Figura 9. Exemplificagdo de constrangimentos de disponibilidade de estacionamento na ARU da Cidade de

[ e TS Rl S U F= e Lo W =1 1 [ OO PPN 31

Figura 10. Exemplificagdo da existéncia de piso degradado na ARU da Cidade de Penafiel — Entroncamento da

EN106 com a Rua Dr. Joaquim ROCN@ REIS ........eiriiiiiiiiiieeieertteeiee sttt sttt sttt st s s enee s 32
Figura 11. Jardim dO SAMEIr0 ... ..uuiiiiieii ittt e e e e s et e e e e e e s eaetaeeeeeesenaetaaeeeeesesnnntaaneeeeeaanes 33
Figura 12.Praga da REPUDIICA ...ccocuiiiiiieieeeeeee ettt et sttt ettt st e st e s b e saneesabeesanee s 34
Figura 13. Praga do IMIUNICIPIO «.eeeueeeiiieeiieiieeeee sttt sttt st s e st e st e st e st e st e eabeesabeeeaneesabeeenneess 35
Figura 14. Tipologias POSSIVEIS B ORU ......ccccuiiiiiiiiieiiiieeeeciee e cecite e eetee e e steeeeeara e e esabaeeestbaeeesssaesessaaeesnssesenns 73
Figura 15. Dimensd&es a considerar no modelo de gestdo e execugdo da ORU.......cceeeiiviiiiiiiieeiieiiciiieeeee e, 74
Figura 16. Organograma da Camara Municipal de Penafiel......c.cccceevoiieiiiciie e 77

iNDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1. Estrutura funcional do parque edificado existente na ARU da Cidade de Penafiel........cccuce......... 20
Gréfico 2. Tipologia dos edificios existentes na ARU da Cidade de Penafiel ........ccccceeevvviieiieecciieeeciiee e, 20
Gréfico 3. Numero de pisos dos edificios existentes na ARU da Cidade de Penafiel ........cccccceevevvieiennneennneen. 21
Grafico 4. Epoca de construcdo dos edificios existentes na ARU da Cidade de Penafiel .........ccccevvvveecnee. 21
Gréfico 5. Local de trabalho e estudo da populagdo residente.........cocecviieeeiieecciiee et e 28

Gréfico 6. Meio de transporte para os movimentos pendulares dos residentes na freguesia de Penafiel .... 29

iNDICE DE MAPAS

Mapa 1. Enquadramento territorial da ARU da Cidade de Penafiel........cccccorveiiiiiiiiiicciiee e, 13

Mapa 2. ARU da Cidade de PENATIi@l .........ueeeeeiiie ettt e e st e e et e e e e naae e snreeeens 14

Mapa 3. ARU da Cidade de Penafiel (delimitacdo sobre ortofotomapa) .......cccccueeeeiiiieeeciiiececiec e 14
QO GEO

TO ATRIBUTO Pagina 6 /92



se/.—F;rg pencbiel

Mapa 4. Subsecgdes da BGRI 2021 abrangidas pela ARU da Cidade de Penafiel......cccccovcveeeincieiincieneiiieen, 17
Mapa 5. Numero de edificios com necessidades de repara¢do na ARU da Cidade de Penafiel ..................... 23
Mapa 6. Proporgao de edificios com necessidades de repara¢do na ARU da Cidade de Penafiel .................. 24
Mapa 7. Rede rodovidria da ARU da Cidade de Penafiel........c.ccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiecec e 30
Mapa 8. Rede de equipamentos de utilizagdo coletiva da ARU da Cidade de Penafiel ......cccecvvvvvcveeennnennnn. 36
Mapa 9. Zonamento das areas de intervencdo da ARU da Cidade de Penafiel........cccceeevcveieecieeccceeee e, 38
Mapa 10. A¢Ges de reabilitagdo urbana na ARU da Cidade de Penafiel .......cccccoveeviieeiiciieeeccciee e 51
OO0 GEO

76 ATRIBUTO Pagina 7 /92



st Q) penabic

iNDICE DE ACRONIMOS

ARU Area de Reabilitagdo Urbana
BEI Banco Europeu de Investimento
BGRI Base Geografica de Referenciagdo da Informacgao
CEB Council of Europe Development Bank
CIVA Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
CIMI Cddigo do Imposto Municipal Sobre Imdveis
EBF Estatuto dos Beneficios Fiscais
EM Estrada Municipal
EN Estrada Nacional
IFRRU Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas
IHRU Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana
INE Instituto Nacional de Estatistica
IMI Imposto Municipal Sobre Iméveis
IMT Imposto Municipal Sobre as TransmissGes Onerosas de Imdveis
IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
JESSICA Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas
MAEC Método de Avaliagdo do Estado de Conservagdo dos Edificios
NGPH Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo
NRAU Novo Regime do Arrendamento Urbano
ORU Operacdo de Reabilitagdo Urbana
PARU Plano de Agdo de Regeneragao Urbana
PDCT Pacto de Desenvolvimento e Coesdo Territorial
PDM Plano Diretor Municipal
PERU Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
PT2020 Portugal 2020
PT2030 Portugal 2030
RIIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
RJRU Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana
OO0 GEO

Y6 ATRIBUTO Pagina 8 /92



Se/mL[r-Q Pe/la—cel

1. INTRODUCAO

A reabilitagdo urbana surge, atualmente, como uma opgdo estratégica para reavivar a atividade econdmico-
social do meio urbano, face ao paradigma do perpetuamento da expansdo urbana que se observou ao longo

das ultimas trés décadas.

Na sua esséncia, a reabilitagdo urbana deve contribuir, de forma articulada, para a resolugdo de problemas
resultantes da degradagdo fisica e socioeconémica, com o intuito de revitalizar os tecidos urbanos, de
melhorar as condi¢des de habitabilidade e funcionais do parque edificado, de garantir a protecao e
valorizagdo do patrimdnio cultural, de modernizar infraestruturas e, ainda, de promover a sustentabilidade

ambiental dos espagos urbanos.

Neste contexto, a reabilitagdo urbana assume-se como uma “componente indispensdvel da politica das
cidades e da politica de habitagdo, na medida em que nela convergem com os objetivos de requalificagdo e
revitalizacdo das cidades, em particular das suas dreas mais degradadas, e de qualificacdo do parque
habitacional, procurando-se um funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentdvel das cidades e
garantia, para todos, de uma habita¢éo condigna” (predmbulo do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de

outubro).

Em consonancia com a importancia que lhe é reconhecida na legislagdo em vigor, a reabilitacdo de areas
urbanas degradadas é uma componente importante na politica de ordenamento do territério do Municipio
de Penafiel, dado que para além de todo o patrimdnio que estas areas encerram e urge salvaguardar,
representam a economia de um recurso escasso — como o solo — e um importante motor nas dinamicas

turisticas e econémicas do concelho.

Penafiel, cidade ha 254 anos, a segunda mais antiga do distrito do Porto, foi recentemente alvo de uma
profunda requalificacdo, no ambito do Regeneracdo Urbana da cidade com um avultado investimento, que
se traduzir em obras de requalificagdo de espacgo publico e ainda num conjunto de iniciativas sociais, culturais,

ambientais e de desenvolvimento econdmico do Centro Histdrico da cidade de Penafiel.

E no contexto descrito, e na expetativa de dar continuidade ao processo de reabilitacio do tecido social,
histérico, econémico e arquiteténico da cidade, que teve enquadramento a delimitacio da Area de
Reabilitagcdo Urbana da Cidade de Penafiel (ARUCP) e, no seu seguimento, o atual processo de elaboragdo da

correspondente Operagdo de Reabilitacdo Urbana da Cidade de Penafiel (ORUCP).

O processo de delimitacdo de Areas de Reabilitacio Urbana (ARU) tem enquadramento no Artigo 132 do RIRU
—Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de outubro, alterado e republicado
pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto). A delimitagdo de uma ARU determina a assunc¢do pelo Municipio da
necessidade de congregar nessa drea, um conjunto de interven¢des e investimentos integrados, em
consequéncia de uma estratégia previamente definida, assegurando a salvaguarda do patrimdnio edificado

e o desenvolvimento sustentavel do respetivo territério. A aprovagao de tal delimitagdo, por sua vez, obriga
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o Municipio a definir os beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimonio, a conceder
aos proprietarios e detentores de direitos sobre o patrimdnio edificado, objeto das a¢des de reabilitagdo

urbana (IHRU, 2013).

De acordo com o preconizado no supracitado regime, e decorrente da republicacdo em 2012 do diploma
legal, a “reabilitagdo urbana em dreas de reabilitagdo urbana é promovida pelos municipios, resultando da
aprovagdo: a) Da delimitacdo de dreas de reabilitagdo urbana; e b) Da operagdo de reabilitagéo urbana a
desenvolver nas dreas delimitadas de acordo com a alinea anterior, através de instrumento proprio ou de um
plano de pormenor de reabilitagéo urbana.”. No seu artigo 7.2, é ainda indicada a possibilidade de os
municipios optarem por uma tramita¢do simultdnea ou faseada, nomeadamente no que concerne a

aprovacdo da delimitacdo da ARU e da correspondente Operacgdo de Reabilitagdo Urbana (ORU).

Uma ORU é o conjunto articulado de intervengdes, que, de uma forma integrada, visam a reabilitagdo urbana
de uma determinada drea. A cada ARU corresponde uma ORU, sendo que quando uma ORU se dirige
principalmente a reabilitacdo do patrimdnio edificado, é enquadrada por uma estratégia de reabilitacdo
urbana e adota a designacdo de ORU simples. Por outro lado, aquando a ORU envolve, ndo sé a reabilitacdo
do edificado, mas também a qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos, dos espagos verdes e
urbanos de utilizacdo coletiva, tem associado um programa de investimento publico, e é enquadrada por um

Programa Estratégico de Reabilitagdo, adotando a designacdo de ORU sistematica.

O presente processo de elaboragdo da ORUCP é enquadrado por uma tramitagdo faseada, onde a delimitacdo
da ARU ocorreu numa primeira fase e, num limite de trés anos apds a sua aprovacao, terd de acontecer a sua
operacionaliza¢do pela transposicdo numa ORU. Ademais, pretendendo intervir de forma integrada na area

delimitada, incluindo um programa de investimento publico, a ORUCP é do tipo sistematico.

Denote-se que a area delimitada resultou da aglomeracdo de duas anteriores Areas de Reabilitagio Urbana
delimitadas no concelho, designadamente a Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Penafiel
(ARUCHP) e a Area de Reabilitagdo Urbana Nordeste (ARUNe), que entendeu o Municipio desempenharem
um papel importante e de alguma forma complementar no contexto da malha urbana da Cidade de Penafiel.
A aprovagdo da ARUCP foi publicada através do Aviso n.2 6330/2022, de 25 de margo de 2022, que procede
a alteracdo da delimitagdo (agregando a ARUCHP que aquela data havia caducado) e a renomeacdo da

ARUNe.

Dada a opgao do Municipio de Penafiel pela tramitagdo faseada, o relatério de delimitagdo e renomeacdo da
ARUNe (que passou a ser designada por ARUCP), foi aprovado em Assembleia Municipal a 25 de fevereiro de

2022, o que correspondeu a primeira etapa do processo (Figura 1).
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Figura 1. Faseamento subjacente a elaboracao do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana

Elaboracio N N .
Propo: Aprovacio Aprovacao Parecer Publicacio
Delimitaﬁ'éo Assembleia Envio para Camara IHRU (ndo Diario da
da AR Municipal o IHRU Municipal vinculativo) Repiblica
Aprovacio Publicacio Definicéo Discussdo Aprovacio
Camara Diario da da ORU Publica Assembleia
Municipal Replblica (nos Municipal
termos do
RJGT)

23 FASE — Definigio da ORU

A aprovagdo da ORU através de instrumento préprio — o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU)
—obedece, de acordo com o artigo 17.2 do RJRU, a diversas etapas. Validada a proposta do PERU pela Camara
Municipal, esta é remetida ao IHRU para emissdo de parecer, ndo vinculativo. Paralelamente a acdo descrita,
o projeto de ORU é submetido a discussdo publica, a promover nos termos previstos no Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) para os planos de pormenor, ou seja, de 20 dias Uteis.

O ato de aprovagdo de ORU acontece em Assembleia Municipal, por proposta da Camara Municipal, sendo

publicado através de aviso na 2.2 Série do Diario da Republica e divulgado na pdgina eletrénica do Municipio.

Com enquadramento no supracitado processo faseado, o presente relatério consubstancia a versdo
concertada do PERU da Cidade de Penafiel, procedendo ao enquadramento territorial, caraterizacdo e
diagndstico da drea delimitada, definicdo de unidades de intervengdo, delineagdo da estratégia de
reabilitacdo urbana para a ARU da Cidade de Penafiel e do quadro de apoios e incentivos a reabilitacdo urbana

que lhe esta inerente e, por fim, preconizando o modelo de gestdo e operacionalizagdo da ORU.
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2. AREA DE INTERVENGAO: ENQUADRAMENTO E DIAGNOSTICO

No presente capitulo procede-se a um enquadramento da ARU da Cidade de Penafiel, seguindo-se um
diagndstico conciso, mas integrado da mesma, contemplando: indicadores socioeconémicos da populagdo
residente; parque edificado e condigdes de habitabilidade; estado de conservagdo do edificado; condigcGes

de circulagdo e mobilidade; espago publico e zonas verdes; e rede de equipamentos.

2.1 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

O espaco urbano atualmente denominado de Penafiel era apelidado, em 1258, de Arrifana e, posteriormente,
Arrifana de Sousa. Até cerca de meados do século XVI, Arrifana era apenas um lugar da freguesia de S.
Martinho de Moazares e a sua afirmac¢do enquanto sede e posterior desenvolvimento urbano alicercou-se na
sua localizagcdo junto a estrada de tradicdo medieval que ligava o Porto ao interior do pais, nomeadamente a

Tras-os-Montes e as Beiras (Camara Municipal de Penafiel, 2015).

Integrado no julgado de Penafiel, desde os finais do século XIV que este lugar dependia administrativamente
da Camara do Porto, situagdo que desagradava aos seus moradores que solicitaram ao rei a sua ascensdo a
categoria de vila. Tal promogao foi-lhes concedida a 14 de margo de 1741, tendo por termo a sua freguesia
de S3o Martinho de Moazares, e parte da de Santiago de Subarrifana, com Juiz de Fora e dos Orfdos, e

jurisdicao separada da cidade do Porto.

O restante Julgado de Penafiel de Sousa manteve-se sob jurisdigdo portuense até 1770, quando D. José
concede a vila de Arrifana de Sousa o estatuto de cidade, alterando-lhe o nome para Penafiel, a denominacgdo
do Julgado, e a transforma na sede do bispado com o mesmo nome, cujo territério era formado pelo
desmembramento de parte do grande e influente bispado do Porto. A esta diocese presidiu o seu ausente
Unico bispo, Frei Inacio de Sao Caetano, que ndo conheceu a residéncia episcopal ou a Sé Catedral, edificios
pré-existentes que foram adaptados as novas fungGes. Frei Indcio resignou o cargo a 12 de agosto de 1778,
facto que também contribuiu para a extingdo do bispado de Penafiel no mesmo ano (Cadmara Municipal de

Penafiel, 2015).

A 28 de Junho de 1770, a cidade de Penafiel é atribuido um novo termo constituido por todas as terras
pertencentes a Coroa sitas no Julgado de Penafiel, as Honras de Barbosa, beatria de Galegos, Couto
d’entr’ambos os Rios, Villa de Melres e Couto de Meinedo e os coutos de Bustelo e de Pago de Sousa, embora,
em 1777, ja depois da criagdo da Comarca de Penafiel, a cidade ainda ndo tivesse tomado posse efetiva de

todas as suas terras.

O espaco fisico que suporta este contexto histérico constitui-se como drea delimitada pela ARUCP,
coincidente com o centro histérico da cidade, a qual acrescem, a sul, a encosta voltada ao Rio Cavalum e, a

norte, a area de expansao da cidade, limitada pelo eixo viario estruturante que é a A4. Obedecendo a tal
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enquadramento, a area delimitada insere-se, maioritariamente, na freguesia de Penafiel, embora

compreenda também uma pequena porgdo no limite sul da freguesia de Bustelo (Mapa 1).

Mapa 1. Enquadramento territorial da ARU da Cidade de Penafiel
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Conforme mencionado previamente, a ARU da Cidade de Penafiel (ARUCP) agrega duas areas anteriormente
delimitadas isoladamente: a Area de Reabilitagio Urbana do Centro Histérico de Penafiel (ARUCHP) e a Area
de Reabilitagdo Urbana Nordeste (ARUNe). Embora constituam areas com algumas carateristicas distintas,
entendeu o Municipio desempenharem um papel importante e de alguma forma complementar no contexto
da malha urbana da Cidade de Penafiel. A aprovagdo da ARUCP foi publicada através do Aviso n.2 6330/2022,
de 25 de margo de 2022, que procede a alteragdo da delimitagdo (agregando a ARUCHP que aquela data havia

caducado) e renomeacdo da ARUNe.

Com uma area total se cerca de 189 hectares, a ARU da Cidade de Penafiel encontra-se localizada numa zona
de exceléncia da Cidade de Penafiel (Mapa 2 e Mapa 3), possuindo caracteristicas Unicas de relacionamento
entre o patrimdnio construido e os vazios urbanos, os largos, quelhos e vielas, e a estrutura verde dos
logradouros. Todos estes elementos referenciadores da malha urbana potenciam-no para a transformacdo
num espago de caracteristicas singulares. Com efeito, a sua delimitagcdo e definicdo consubstanciada numa
ARU ¢ vital enquanto catalisador de um processo de reabilitacdo e regeneragdo articulado, integrado e

sustentavel.

A drea delimitada concentra um conjunto significativo de espacos comerciais e de equipamentos coletivos

(publicos e privados), constituindo o centro administrativo local, além da importancia que a fungdo
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residencial também representa e que lhe conferem, no seu todo, uma natureza polarizadora e geradora de

dinamicas e fluxo de pessoas.

Mapa 2. ARU da Cidade de Penafiel
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Mapa 3. ARU da Cidade de Penafiel (delimitagdo sobre ortofotomapa)
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Em termos histéricos e evolutivos, a génese de Penafiel estd, conforme ja exposto anteriormente,

intimamente relacionada com a presenca da EN15, estrada de tradicdo medieval que ligava o Porto ao interior
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do pais. Esta via atravessa longitudinalmente a ARU, afigurando-se como espinha dorsal, em torno da qual se
foi estruturando progressivamente o desenvolvimento urbano, resultando na afirmacdao de Penafiel como
sede. Para além desta, também as EN320 e EN106 representaram eixos estruturantes do desenvolvimento

urbano da area delimitada e, em particular, da sua expansao.

Analisando a evolugdo ocupacional representada nas cartas militares das décadas de 50 e de 70 do século XX,
sobressai uma tendéncia de expansao e consolidagdo urbana deste nucleo, no referido periodo, embora o

mesmo ja se afirmasse substancialmente no primeiro momento histérico em analise (Figura 2).

Figura 2. Perspetiva historica da ocupagdo urbana da ARU da Cidade de Penafiel — anos de 50 (acima) e 70 (abaixo)
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Fonte: Carta Militar de Portugal — Escala 1/25000, série M888, folhas 112 (anos 1953 e 1979) e 124 (anos 1950 e 1978), IGeoE.

OO0 GEOD
Y6 ATRIBUTO Pagina 15/ 92



se/.—F;rg pencbiel

Analisados os dois momentos temporais, e comparando-os com aquela que é a atual ocupag¢do urbana da
area delimitada, é possivel concluir que a consolidagdo da expansdo urbana para sudoeste e nordeste, ao
longo dos principais eixos estruturantes, tera sido posterior a 1980, uma vez que na década anterior (cartas

militares de 1978 e 1979) a ocupagdo destas areas afigurava-se ainda algo difusa.

Mais recentemente, também a variante do Cavalum, que limita a ARUCP a sul, concebida para
descongestionar o transito que da EN 106 e da EN 105 se dirige para Norte e, simultaneamente, recuperar o
vale do Cavalum, criando um novo polo de desenvolvimento, tera servido de alavancagem de um conjunto
de investimentos, publicos e privados, que se traduziram em desenvolvimento urbano, passando esta drea a
albergar equipamentos coletivos e espagos publicos de relevancia acrescida para a vivéncia urbana de

Penafiel.

Junto ao limite norte da ARUCP, estabelecido pela A4, naquela que outrora constituiu uma darea periférica de
expansdo da cidade, tem vindo a consolidar-se a malha urbana numa articulagdo entre as remanescéncias

rurais e o novo desenho urbano que se tem vindo a impor.

2.2 SINTESE DA CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

Com vista a estabelecer a caracteriza¢do e diagndstico da ARU da Cidade de Penafiel, permitindo a percecdo
global da realidade observada na area delimitada, ao nivel da populagdo residente, do parque edificado, das
condigBes de habitabilidade, da mobilidade e acessibilidades e da rede de equipamentos e espagos publicos,
recorreu-se a informacgdo oficial do INE, proveniente do XVI Recenseamento Geral da Populagdo e VI
Recenseamento Geral da Habitacdo, a escala da subsecgdo estatistica — Base Geografica de Referenciacdo da

Informacdo (BGRI) de 2021.

Importa referir que, apesar de a ARU da Cidade de Penafiel ocupar marginalmente uma area na freguesia de
Bustelo, em termos de comparacgdo estatistica, ird somente ter-se em conta os valores relativos a freguesia

de Penafiel, que corresponde a principal freguesia abrangida®.

No Mapa 4 sdo apresentadas as subsecgGes estatisticas enquadradas na area delimitada, sendo contabilizado

um conjunto de 74 subsecdes.

1 Este pressuposto apenas tem implicagdo naqueles indicadores em que se procede a uma comparagdo entre os valores
registados na ARU (com base nas subseccGes abrangidas) e os valores globais da freguesia. Para a caracterizagdo da ARU sdo
ponderados os dados referentes a todas as subsecgdes abrangidas (total ou parcialmente), incluindo, portanto, aquela
demarcada na freguesia de Bustelo.
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Mapa 4. Subseccoes da BGRI 2021 abrangidas pela ARU da Cidade de Penafiel
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Ressalve-se que a ARU ndo abrange todas as subsecg¢Bes por inteiro, pelo que para aquelas que sdao
abrangidas parcialmente foi realizada uma ponderagdo de correspondéncia dos dados, considerando-se a
proporcdo de edificios existentes na area delimitada da ARU, face ao total existente na subsec¢do. Deste
modo, procurou garantir-se que os valores apresentados ilustrem o mais préximo possivel a realidade do

territorio em estudo.

Aspetos Socioeconémicos da Populagdo Residente na ARU

No ultimo ano censitario, em 2021, residiam na ARU da Cidade de Penafiel cerca de 5.115 individuos, o
equivalente a 32,63% da populagao residente da freguesia de Penafiel e a 7,35% dos habitantes do territério
concelhio. A populacdo encontrava-se distribuida por 2.123 agregados domésticos privados, numa dimensao
média, por agregado, de 2,4 pessoas. Dentro dos agregados domésticos, contabilizavam-se 1.573 nucleos

familiares.

Relativamente a estrutura etdria da populagdo residente na ARU da Cidade de Penafiel, conforme exposto
no Quadro 1, mais de metade da populacdo tinha idades compreendidas entre 25 e 64 anos (55,02%),
tendéncia esta que é, igualmente, verificada na freguesia de Penafiel (56,56%) e no concelho de Penafiel
(56,49%). Os grupos etdrios das criangas (entre os 0 e os 14 anos) e dos jovens (entre os 25 e os 64 anos)
eram menos representativos na ARU, assumindo valores percentuais de, respetivamente 11,49% e 10,05%.
Denote-se que estas proporc¢des eram inferiores as verificadas na sede concelhia e no concelho. Por fim, a

populagdo idosa (com 65 ou mais anos) representava quase um quarto da populagdo residente na area
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delimitada, abarcando 23,44% dos efetivos. Na freguesia (19,30%) e no territério concelhio (17,80%), a
populagdo com idade mais avangada assumia proporg¢des inferiores as observadas na ARU, evidenciando-se,

portanto, uma estrutura etaria mais envelhecida na area delimitada.

Quadro 1. Estrutura etaria da populagao residente — ARU da Cidade de Penafiel, freguesia e concelho

Criangas (0-14 anos) 11,49% 13,32% 13,44%
Jovens (15-24 anos) 10,05% 10,82% 12,28%
Adultos (25-64 anos) 55,02% 56,56% 56,49%
Idosos (65 ou mais anos) 23,44% 19,30% 17,80%

Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo (informagdo a subsecgdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

No mesmo ano, 58,32% dos 2.123 agregados domésticos privados correspondiam a agregados domésticos
privados com 1 ou 2 pessoas (1.238 agregados), enquanto os agregados com 3 ou mais pessoas assumiam
uma representatividade de 41,68% (885 agregados). Numa analise comparativa com a freguesia sede, estas
proporgbes eram relativamente semelhantes; por sua vez, quando comparadas com os valores concelhios,
os agregados domésticos privados com 3 ou mais pessoas assumiam maior relevancia no territdrio concelhio

(53,79%) (Quadro 2).

Quadro 2. Composicdo dos agregados domésticos privados — ARU da Cidade de Penafiel, freguesia e concelho

Agregados domésticos privados com 1 ou 2 pessoas 58,32% 52,04% 46,21%

Agregados domésticos privados com 3 ou mais

pessoas 41,68% 47,96% 53,79%

Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo (informagdo a subsecgdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

Em 2021, eram ainda contabilizados 1.573 nticleos familiares, dos quais 742 (47,21%) eram nucleos familiares
com filhos, tendo o mais novo menos de 25 anos. O valor percentual observado na ARU era inferior ao

registado na freguesia de Penafiel, com 50,98%, e no territdrio concelhio, com 52,78%.

Parque Edificado e Condicdes de Habitabilidade

De acordo com os dados do ultimo Recenseamento Geral da Populagdo, no ano de 2021, os edificios classicos
localizados na ARU da Cidade de Penafiel (1.094 edificios) correspondiam a 27,58% do parque edificado da

freguesia de Penafiel e a 4,52% do total do territério concelhio.

Na area delimitada, o conjunto destes edificios agregava cerca de 2.647 alojamentos, o que correspondia a
35,49% dos alojamentos localizados na freguesia e a 8,30% do total existente no concelho de Penafiel.

Denote-se, ainda, que 19,67% (521 alojamentos) correspondiam a alojamentos familiares classicos vagos ou
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de residéncia secundaria, propor¢do enquadrada com os valores auferidos pelos territérios que
contextualizam a area em estudo, embora seja ligeiramente superior ao valor registado na freguesia de

Penafiel (18,49%) e inferior ao observado no territério concelhio (20,97%).

Complementando a andlise anterior, importa atender a disponibilidade de estacionamento e acessibilidades
dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (Quadro 3). Destes, 2.122 no seu total, mais de
metade dispunha de estacionamento (67,02%), mas pouco mais de um terco eram acessiveis a cadeiras de
rodas (39,32%). Em termos comparativos, verificavam-se valores percentuais de alojamentos com
estacionamento superiores na freguesia de Penafiel (73,59%) e no concelho de Penafiel (76,62%). Por sua
vez, a proporgcao de alojamentos acessiveis a cadeiras de rodas era, igualmente, mais elevada, quer na

freguesia, quer na globalidade do concelho (73,59% e 76,62%, respetivamente).

Quadro 3. Disponibilidade de estacionamento e acessibilidades dos alojamentos classicos de residéncia habitual -
ARU da Cidade de Penafiel, freguesia e concelho

ALOJAMENTOS CLASSICOS DE RESIDENCIA HABITUAL “m CONCELHO

Alojamentos familiares classicos de residéncia

. . 67,02% 73,59% 76,62%
habitual com estacionamento
AIOJamento§ familiares clas.smos de residéncia 32,98% 26,41% 23,38%
habitual sem estacionamento
Alojamentos familiares cldssicos de residéncia 39.32% 4311% 41,26%

habitual acessiveis a cadeira de rodas

Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo (informagdo a subsecgdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

No que concerne a dinamica de arrendamento dos alojamentos classicos de residéncia habitual, 60,30%
eram ocupados pelos proprietarios na ARU da Cidade de Penafiel, enquanto o valor percentual referente a
freguesia se fixava nos 63,92% e, no territorio concelhio, ascendia aos 70,85% (Quadro 4). Por outro lado, os
arrendamentos correspondiam a 32,81% dos alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual na ARU,
enquanto na freguesia o mesmo indicador rondava os 27,30% e, a média concelhia, se situava nos 17,56%.
De mencionar, ainda, que o nimero de arrendamentos na ARU da Cidade de Penafiel (696 arrendamentos),
em 2021, correspondia a 42,17% dos alojamentos arrendados na freguesia e a 15,75% dos arrendamentos a

nivel concelhio.

Quadro 4. Dinamica de arrendamento dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual — ARU da Cidade de
Penafiel, freguesia e concelho

ALOJAMENTOS CLASSICOS DE RESIDENCIA HABITUAL “m CONCELHO

Alojamentos familiares classicos de residéncia

0, 0, 0,
habitual propriedade dos ocupantes 60,30% 63,92% U

Alojamentos familiares classicos de residéncia

0, 0, 0,
habitual arrendados SRS Tl BopEiEi

Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo (informagdo a subsecgdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

Estes dados sdo evidéncia da presenca de uma maior dindmica de arrendamento na drea delimitada, a que

nao sera alheia a sua centralidade e carater polarizador.
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Em termos de estrutura funcional do parque edificado, em 2021, a quase totalidade dos edificios localizados
na ARU da Cidade de Penafiel eram exclusivamente residenciais (99,41%), sendo que apenas 0,59% eram
parcialmente ou ndo residenciais, o que correspondia a cerca de 7 edificios (Grafico 1). Quer na freguesia
sede (0,45%), quer no concelho de Penafiel (0,19%), os edificios ndo residenciais ou parcialmente residenciais

representavam, igualmente, uma diminuta propor¢do do parque edificado.

Grafico 1. Estrutura funcional do parque edificado existente na ARU da Cidade de Penafiel

M Edificios exclusivamente residenciais

Edificios parcialmente ou ndo residenciais

0,59%

Fonte: VI Recenseamento Geral da Habitagdo (informagdo a subsecdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

Relativamente a tipologia dos edificios existentes na ARU (Grafico 2), na mesma data, prevaleciam os
edificios cldssicos construidos estruturalmente para dispor 1 ou 2 alojamentos, numa propor¢do de 81,01%.

Por sua vez, apenas 18,99% dos edificios cldssicos foram estruturados para possuir 3 ou mais alojamentos.

Grafico 2. Tipologia dos edificios existentes na ARU da Cidade de Penafiel

W Edificios classicos construidos estruturalmente
p/ possuir 1 ou 2 alojamentos

Edificios classicos construidos estruturalmente

18,99% . ) .
p/ possuir 3 ou mais alojamentos

Fonte: VI Recenseamento Geral da Habitagdo (informagdo a subsecgdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

No que se refere ao nimero de pisos (Grafico 3), importa mencionar que, a data dos ultimos censos, cerca
de 63% dos edificios existentes na area delimitada possuiam 1 ou 2 pisos. A nivel concelhio, o peso percentual

destes edificios era bastante mais elevado (88,39%), assim como na freguesia de Penafiel (76,08%).
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Grafico 3. Numero de pisos dos edificios existentes na ARU da Cidade de Penafiel

36,98% M Edificios com 1 ou 2 pisos

Edificios com 3 ou mais pisos

Fonte: VI Recenseamento Geral da Habitagdo (informagdo a subsecgdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

Conforme expresso no Grafico 4, importa, por fim, atender a época de construgao dos edificios. Na ARU da
Cidade de Penafiel, 18,24% do parque edificado apresentava construcdo anterior a 1945 (200 edificios). Nos
intervalos temporais de 1946-1980 e 1981-2000 cerca de dois tergos do parque edificado foi construido (363
e 361 edificios, respetivamente). Por sua vez, entre 2001 e 2010 foram erguidos 12,81% dos edificios, o que
perfaz um total de 140 edificios. Os edificios mais recentes, construidos entre 2011 e 2021, representavam

apenas 2,76% do conjunto edificado (30 edificios).

Grafico 4. Epoca de construgdo dos edificios existentes na ARU da Cidade de Penafiel

2,76%

12,81% B <1945
1946 - 1980
1981 - 2000
33.01% 2001 - 2010
’ 33,18%
m2011-2021

Fonte: VI Recenseamento Geral da Habitagdo (informagdo a subsecgdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

Em termos comparativos, é transversal a prevaléncia de edificios construidos entre os anos 1946 e 2000 no
territério concelhio e na freguesia de Penafiel, em consonancia com a realidade verificada, em 2021, na area
delimitada. Por outro lado, e embora sejam também pesos percentuais diminutos, observam-se propor¢ées
superiores de edificios mais recentes, construidos durante o ultimo periodo intercensitario (2011-2021), quer

na freguesia sede (7,11%), quer no concelho (5,36%).
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Quadro 5. Epoca de construgdo dos edificios — ARU da Cidade de Penafiel, freguesia e concelho

Edificios construidos antes de 1945 18,24% 13,39% 11,67%
Edificios construidos entre 1946 e 1980 33,18% 30,35% 28,65%
Edificios construidos entre 1981 e 2000 33,01% 32,72% 34,94%
Edificios construidos entre 2001 e 2010 12,81% 16,44% 19,38%
Edificios construidos entre 2011 e 2021 2,76% 7,11% 5,36%

Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo (informagdo a subsecgdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

Estado de Conservagdo do Edificado

Aimportancia de retratar o estado de conservagao do parque edificado da ARU da Cidade de Penafiel reflete-
se na percegao da proporgao de edificios a necessitar de intervengdo neste territorio. Assim, para obter esta
informacdo foram considerados os dados do VI Recenseamento Geral da Habitagdo por subsecdo estatistica,

complementados com a analise e recolha de imagens do Google Earth.

Tendo em conta os dados estatisticos disponiveis, datados a 2021, mais de metade dos edificios da ARU da
Cidade de Penafiel apresentavam necessidades de reparagdo (59,94%, o equivalente a 656 edificios). Estes
edificios correspondiam a um terco do parque edificado da freguesia de Penafiel com caréncias de
intervencdo (33,28%), enquanto a nivel concelhio, representava 7,78% dos edificios com necessidades de

reparagao.

No Mapa 5 é representada espacialmente a preponderdncia do nimero de edificios com necessidade de
reparagdo na ARU da Cidade de Penafiel, por subseccdo estatistica, sendo possivel constatar que é,
tendencialmente, nas subsecg¢des coincidentes com o centro histérico de Penafiel que se concentram os

maiores numeros, em termos absolutos, de edificios com necessidades de reparagao.
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Mapa 5. Numero de edificios com necessidades de reparagdo na ARU da Cidade de Penafiel
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Para a observagdo anterior importa considerar o facto de as referidas subsec¢des serem também aquelas que
tendem a albergar os maiores nimeros totais de edificios. Com efeito, importa complementar a presente
andlise com o escrutinio da distribuicdo percentual dos edificios com necessidades de reparacgdo,
nomeadamente apurando, relativamente a cada subsecgao, a proporgao de edificios com necessidades de

reparacao, face ao total de edificios ai localizados.

O Mapa 6 ilustra, assim, a distribuicdo da proporc¢éo de edificios com necessidade de reparacao, face ao total

de edificios localizados em cada subsecgdo estatistica abrangida pela ARU da Cidade de Penafiel.
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Mapa 6. Proporgdo de edificios com necessidades de reparagdo na ARU da Cidade de Penafiel
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Em termos globais, é possivel constatar que a area delimitada se caracteriza por apresentar uma elevada
proporgdo de edificios com necessidades de reparacdo, destacando-se, uma vez mais, o centro histérico, bem

como as areas localizadas nas extremidades noroeste e sudeste da ARU da Cidade de Penafiel.

Através da recolha de imagens do Google Earth foi possivel confirmar, na ARU da Cidade de Penafiel, a
existéncia de edificios com diferentes graus de necessidades de reparagdo, isto é, degradados, muito
degradados ou mesmo em situacdo de ruina, quer nas areas de expansao da cidade (Figura 3, Figura 4 e Figura
5), quer no centro histdrico (Figura 6 e Figura 7), sendo que neste Ultimo a maioria das situagdes identificadas

prendem-se com necessidades de intervenc¢do ao nivel das fachadas e coberturas.
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Figura 3. Exemplificagdo de edificio degradado — Caminho Ruival de Baixo

Fonte: Google Earth, 2023 (imagens de outubro de 2019)

Figura 4. Exemplificagdo de edificio degradado — Avenida Pedro Guedes

Fonte: Google Earth, 2023 (imagens de janeiro de 2021)
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Figura 5. Exemplificacdo de edificio em ruina — Rua do Cedro

Fonte: Google Earth, 2023 (imagens de abril de 2023)

Figura 6. Exemplifica¢do de edificio degradado — cruzamento da EN106 com a Rua do Carmo

Fonte: Google Earth, 2023 (imagens de maio de 2023)
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Figura 7. Exemplificagdo de edificio degradado — cruzamento da Avenida Araujo Silva com a Rua Direita

Fonte: Google Earth, 2023 (imagens de abril de 2023)

Numa leitura global da area delimitada, fruto daquela que foi a evolu¢do da ocupacdo urbana ao longo do
tempo, caracterizada por uma expansdo a partir do nucleo antigo (centro histérico), fortemente alicergado
nos principais eixos de circulagdo viaria, na atualidade, o edificado apresenta multiplas linguagens
arquitetdnicas. Aquilo que outrora constituiu em areas periféricas de expansdo da cidade, marcadas
principalmente por uma certa ruralidade, transfigurou-se. Esta dualidade confere a ARU uma imagem algo
desregrada e pouco qualificada em termos urbanisticos, em resultado de um crescimento urbano pouco

harmonioso.

E sobre a realidade descrita que a ORU pretende intervir, com o intuito de colmatar as principais fragilidades,
quer mediante a intervencdo em termos de requalificacdo do parque edificado, mas também de qualificagdo
das infraestruturas e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, revitalizando a ARU como um todo,

qualificando a sua imagem urbana, como mote para a alavancagem de investimentos (publicos e privados).

Condig¢des de Circulagdo e Mobilidade

As relagdes intermunicipais baseiam-se na capacidade que cada territério concelhio apresenta para exercer
alguma atragdo sobre municipios vizinhos, além de se bastar a si proprio em determinados setores. Neste
sentido, estabelecem-se polos de atragdo, movimentos pendulares (de trabalhadores e estudantes) e de

abastecimento de bens e servigos.
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Os movimentos pendulares sdo definidos pelo INE como correspondendo as deslocagdes quotidianas das
populagdes entre o local onde estas residem e o seu local de trabalho ou estudo. Estes movimentos assumem
uma elevada importancia, tanto nas dindmicas do territdrio e na qualidade de vida das populagGes, como na

definicdo e na implementagdo das politicas publicas de ordenamento e de desenvolvimento urbano e

regional.

Para a analise desta tematica, recorreu-se a informacdo estatistica do INE, proveniente dos censos de 2021,

tendo sido apenas possivel obter a informagdo ao nivel da freguesia de Penafiel.

No que concerne ao local de trabalho e estudo (Grafico 5), em 2021, mais de metade dos efetivos
empregados (59,2%) exerciam a sua atividade dentro do territério concelhio, enquanto 34,5% faziam-no fora
do concelho e 6,3% nao dispunham de um local de trabalho fixo. Atendendo a populagdo estudante residente
na freguesia de Penafiel, 73,9% estudava no municipio, 34,5% deslocava-se para fora do concelho para

estudar e 0,9% nao tinham um local de estudo fixo.

Grafico 5. Local de trabalho e estudo da populagao residente

80,0
70,0
60,0

50,0
W Empregada
40,0
Estudante
30,0

Populagao residente (%)

20,0

10,0
0,0 -

No municipio Fora do municipio Sem local fixo
Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo, Instituto Nacional de Estatistica (2023).

Relativamente ao tempo despendido nos movimentos pendurares, importa mencionar que os residentes
da freguesia de Penafiel gastavam cerca de 19 minutos nas desloca¢des entre a sua residéncia e o seu local

de trabalho/estudo, no ano censitario de 2021.

Ainda no que se refere aos movimentos pendulares dos habitantes da freguesia de Penafiel, refira-se que o
automovel ligeiro era o meio de transporte mais utilizado, no mesmo ano, sendo a escolha de 70,60% dos
efetivos empregados ou estudantes (Grafico 6). Em termos de representatividade, seguiam-se as desloca¢des

pedonais (15,30%), o autocarro (4,71%), o comboio (4,55%) e o transporte coletivo (3,64%).
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Grafico 6. Meio de transporte para os movimentos pendulares dos residentes na freguesia de Penafiel

HApé
70,60%
Autémovel ligeiro

M Autocarro

‘ 4,71% Transporte coletivo da empresa ou da escola

3,64% Comboio
4,55% Outro
1,19%

Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo, Instituto Nacional de Estatistica (2023).

Quanto a acessibilidades, refira-se que o concelho de Penafiel se encontra numa situagdo privilegiada,
favorecida por um conjunto de vias que permitem estabelecer importantes ligacGes ao nivel interconcelhio.

Atualmente, a rede rodoviaria é constituida por:
= Rede Nacional Fundamental (Itinerarios Principais):

a) A4/IP4 - atravessa transversalmente o concelho, permitindo a ligacdo entre o Porto e Braganca.

b) A11/IP9 —surge a norte do concelho e estabelece a conexdo entre Esposende e Penafiel.
= Rede Nacional Complementar (Estradas Nacionais):

a) EN15 - ligacdo entre Porto e Braganga, atravessando o centro da cidade de Penafiel;

b) EN106 - liga Vizela a Entre-os-Rios, sendo o principal eixo estruturador do Vale do Sousa

¢) EN108-com um tragado marginal ao rio Douro, esta via encontra-se classificada como estrada
nacional entre Melres (Gondomar) e Entre-os-Rios (Penafiel), integrando os restantes trogos a
rede de estradas regionais;

d) EN211-liga a povoagdo do concelho a Marco de Canaveses.
= Estradas Regionais:

a) ER319-liga nos seus extremos Santo Tirso a Costa, povoacdo de Penafiel entre as termas de S.
Vicente e da Torre, passando por Pagos de Ferreira e Paredes;

b) ER108 — o trogo conecta Eja a Peso da Régua.

Na area delimitada, importa salientar as principais ligagdes rodovidrias que a atravessam, nomeadamente, a
EN15 que atravessa longitudinalmente a ARU da Cidade de Penafiel, permitindo a ligagcdo aos concelhos
limitrofes, e enlagando com a EN320 no centro da ARU, que liga a cidade de Penafiel ao concelho de Lousada.

Outro acesso rodoviario relevante é a EN106 que atravessa o setor oeste da ARU (Mapa 7).
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Mapa 7. Rede rodoviaria da ARU da Cidade de Penafiel
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Além das vias principais supracitadas, a ARU da Cidade de Penafiel é servida por uma rede complementar de
arruamentos que garantem a circulagdo entre a malha urbana, sendo sobretudo nestes que se levantam
algumas questGes de fragilidade, nomeadamente com a frequente partilha desprotegida das vias pelos pedes

e automoveis (auséncia de passeios), conforme exemplificado na Figura 8.

Figura 8. Exemplificagdao da inexisténcia de passeios em arruamentos da ARU da Cidade de Penafiel — Rua Dr. Rodrigo
Freitas Bega

Fonte: Google Earth, 2023 (imagens de novembro de 2021)

Além da auséncia de passeios, que podera colocar em perigo transeuntes, também a disponibilidade de

estacionamento se impde, como ilustrado pela Figura 9. Conforme referido anteriormente, cerca de um tergo
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dos alojamentos familiares cldssicos ndo dispunha de estacionamento, em 2021, o que poderd implicar uma

pressdo acrescida sobre a gestdo do estacionamento em espaco publico.

Importa, contudo, salvaguardar que tais fragilidades se observam, maioritariamente, em vias mais estreitas,
como aquelas que caracterizam o centro histérico da cidade, onde a malha urbana é mais densa e,

consequentemente, a sua resolugdo se reveste de maior complexidade.

Figura 9. Exemplificagdo de constrangimentos de disponibilidade de estacionamento na ARU da Cidade de Penafiel -
Rua do Carmo

Fonte: Google Earth, 2023 (imagens de novembro de 2021)

Considerando o exposto, nos arruamentos da ARU, a circulagdo pedonal, que constitui uma parte
representativa das deslocacGes pendulares, é dificultada, em geral, pela auséncia de passeios ou faixas de
circulagdo delimitadas para peGes que permitam uma convivéncia com seguranga entre pedes e automoveis

e da sinalizagdo (passagens para pedes).

Adicionalmente aos constrangimentos ja identificados, verifica-se, de igual modo, a existéncia de problemas
com o estado de conservacdo dos pavimentos, apresentando sinais de desgaste e rutura, assim como

reparagoes irregulares da via (Figura 10).

OO0 GEOD
Y6 ATRIBUTO Pagina 31 /92



st Q) penabic

Figura 10. Exemplificagdo da existéncia de piso degradado na ARU da Cidade de Penafiel — Entroncamento da EN106
com a Rua Dr. Joaquim Rocha Reis

Fonte: Google Earth, 2023 (imagens de maio de 2023)

Fruto do desgaste natural das vias causado pela agdo dos veiculos, do tempo e do clima, torna-se essencial
reparar os pavimentos de determinados eixos rodovidrios, no sentido, ndo s6 de garantir a fluidez da

circulagdo rodoviaria na malha urbana, mas também de garantir a seguranca de quem delas usufrui.

Espago Publico e Zonas Verdes

A ARU da Cidade de Penafiel dispGe de um conjunto diversificado e complementar de espagos publicos e
espacos verdes, de utilizagdo coletiva, com valor histérico-cultural, que apresentam um papel determinante

no desenvolvimento de atividades coletivas e de convivio.
De seguida, descrevem-se os principais espagos publicos e zonas verdes localizados na area delimitada:

= Jardim do Calvario: construido em 1883 sob a dire¢do do horticultor Luis Barbosa Braga e de acordo
com planta proposta pelo edil Sim3o Julio de AlImeida e Mota Barbosa, o jardim foi construido com
todos os elementos caracteristicos destes espagos no séc. XIX: coreto, bancos e vedagdes e arvores
exoticas. O jardim funde-se com o meio urbano, havendo uma mistura entre o espaco verde e o
espaco de lazer, da qual resulta um enriquecimento de todo o local. Sendo um jardim romantico

destaca-se ainda o colorido e variedade das suas flores anuais.

= Jardim do Sameiro (ou Parque Zeferino de Oliveira): espaco localizado no ponto mais alto da cidade,
construido entre os finais do século XIX e inicio do século XX, aquando da constru¢do do Santuario
de Nossa Senhora da Piedade e Santos Passos. O parque é construido em socalcos, com varios
elementos que vdo surgindo nos seus recantos: tanques, fontes, coretos e assentos rusticos em

argamassa.

OQ GEO
Y6 ATRIBUTO Pagina 32 /92



st Q) penabic

Figura 11. Jardim do Sameiro

Fonte: Municipio de Penafiel, 2023 (disponivel em: https://www.cm-penafiel.pt/viver/ambiente/espacos-verdes/jardim-do-sameiro/)

=  Praga da Republica: conhecido como jardim dos namorados, encontra-se localizado nas traseiras da
antiga casa do Bardo do Calvario, mais precisamente na Praga da Republica, fundindo-se na
paisagem e criando com ela um todo, assumindo-se como um miradouro por exceléncia do Vale do
Cavalum. O jardim, cuja origem remonta ao século XIX, apresenta hoje uma geometria clara, bem
definida por zonas relvadas com canteiros de buxo ornamentados por elementos vegetais,
separados por caminhos em granito interrompidos por pequenos arcos em metal cobertos com

roseiras.
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Figura 12.Pracga da Republica

Fonte: Municipio de Penafiel, 2023 (disponivel em: https://www.cm-penafiel.pt/viver/ambiente/espacos-verdes/praca-da-republica/)

Largo das Devesas: situado entre as abas do Parque Zeferino de Oliveira e o final da rua Alfredo
Pereira, espacgo da antiga feira de S. Bartolomeu ou das Cebolas, transferida de Louredo para este
local em meados do século XVIII, por dispor de um terreiro amplo e arborizado e agua em

abundancia.

Largo Conde de Torres Novas: obra construida no final do século XIX, em parte da cerca do antigo
Recolhimento de Nossa Senhora da Concei¢do, durante a administracdo do Presidente Manuel
Pedro Guedes, que pretendia criar um espago destinado a campo da feira, mas que servisse também
de alameda de recreio para a populagdo. Localiza-se entre o quartel militar e o paiol, de construgdo
contemporanea, destaca-se pelo impressionante conjunto de platanos caracteristico dos espacos de
feira e de mercado criados no século XIX e pelo colossal muro de suporte situado a Poente que

sustem esta varanda para o vale do rio Sousa e Quinta da Aveleda.

Largo da Nossa Senhora da Ajuda: deve o seu nome ao templo homdnimo que ja existia na segunda
metade do século XVI e foi removida em 1790 por dificultar a passagem na velha estrada medieval;
nessa data, a viela transformou-se em praga e hoje é palco do Evento Largo, inspirado nas feiras
francas e voltado para o artesanato urbano e venda de artigos em segunda mao, sala de espetaculos
ao ar livre, acolhendo os Sons de Verdo, com concertos e teatro, e centro cultural, com o Museu
Municipal de Penafiel, eleito Melhor Museu Portugués do ano de 2010, como um dos elementos

dinamizadores.

Praca do Municipio: espaco de vivéncia urbana da Vila, que funciona como ponto de encontro da

populagdo, nas imediacées dos Pagos do Concelho.
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Figura 13. Praga do Municipio

Fonte: Google Earth, 2023 (imagens de maio de 2023)

Além dos elementos elencados, existem outros espagos verdes que também sao alvo de atuagao municipal,
para que se mantenham apelativos e cuidados, nomeadamente rotundas, separadores viarios,
estacionamentos e dreas de enquadramento ao edificado, passiveis de contribuir também para a qualificagdo

da imagem urbana da area delimitada.

Rede de Equipamentos

Considerando a sua centralidade e natureza polarizadora da urbanidade concelhia, a ARU da Cidade de
Penafiel concentra um vasto e diversificado conjunto de equipamentos e servigos, de vdrias tipologias. Estes
equipamentos, localizados na area delimitada e na area imediatamente adjacente, encontram-se

espacialmente representados no Mapa 8.
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Mapa 8. Rede de equipamentos de utilizagdo coletiva da ARU da Cidade de Penafiel
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Os equipamentos distribuidos espacialmente pela ARU da Cidade de Penafiel enumeram-se em seguida, de

acordo com as tipologias representadas anteriormente:

Equipamentos administrativos: Junta de Freguesia de Penafiel; Centro de Emprego de Penafiel;
Conservatéria do Registo Civil e Predial de Penafiel; Loja do Cidad3do; Camara Municipal de Penafiel;
Camara Municipal de Penafiel (Urbanismo); Empresa de Aguas e Saneamento (Penafiel Verde); e

Balcdo Unico.

Equipamentos de apoio social: Casa Paroquial — Casa da Sagrada Familia; Casa da Misericordia de

Penafiel; e Casa da Misericérdia de Penafiel — Lar Fernando de Oliveira Mendes.

Equipamentos desportivos: Ginasio “Ideal Korpus”, Largo Conde Torres Novas, Polivalente C.C.C.
Calvario; Polidesportivo Descoberto Quinta Bispo; Pavilhdo Municipal Fernanda Ribeiro; Complexo
Desportivo Municipal de Leiras; Estadio Municipal de Penafiel; Piscinas municipais cobertas e
descobertas; Complexo das piscinas de Penafiel (campo ténis); Parque Intergeracional da Quinta das
Lages; Pavilhdo da Escola Secundaria de Penafiel; e Pavilhdo escolar da EB 2/3 D. Antdnio Ferreira

Gomes.

Equipamentos de educagdo e ensino: ISCE Douro; CESPU; EB de Jodo de Deus; JI de Jodo de Deus; JI

de S. Vicente; JI da Sagrada Familia; JI e EB de Penafiel; e JI da Santa Casa da Misericérdia.

Equipamentos de justica, prevengao e seguranca publica: Tribunal da Comarca de Penafiel; Tribunal
Administrativo de Penafiel; Destacamento Territorial de Penafiel; Servico Municipal de Protegdo

Civil; Bombeiros Voluntarios de Penafiel.

OQ GEO
Y6 ATRIBUTO Pagina 36 /92



se/.—F;rg pencbiel

=  Equipamentos de lazer: Associacdo Penafidelense; Biblioteca municipal; Recreatério; Cinema; E

Pavilhdo de feiras e exposi¢des.

=  Equipamentos religiosos: Igreja da Ordem Terceira de Sdo Francisco ou do Calvario; Igreja de Nossa
Senhora da Conceigdo ou “das Freiras”; Igreja da Ordem Terceira do Carmo; Igreja Matriz de S3o
Martinho; Igreja da Misericérdia de Penafiel; Igreja de Santo Antdnio dos Capuchos; Igreja de Nossa
Senhora da Ajuda; Capela de Sdo Bartolomeu de Louredo; Capela do Senhor dos Passos; Capela da

Via Sacra; e Santudrio de Nossa Senhora da Piedade e dos Santos Passos ou do Sameiro.

=  Equipamentos de saude: Hospital e Clinica Arrifana de Sousa; e farmacias.
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3. UNIDADES DE INTERVENGAO

Conforme se tornou evidente pelo diagndstico anteriormente realizado, a drea delimita caracteriza-se pela
coexisténcia e abrangéncia de areas com carateristicas distintas, ainda que as mesmas desempenhem um

papel complementar no contexto da malha e vivéncia urbana da Cidade de Penafiel.

Fruto daquela que foi a evolugdo da ocupagdo urbana da area delimitada ao longo do tempo, caracterizada
por uma expansao a partir do nucleo antigo (centro histérico), fortemente alicergado nos principais eixos de
circulagdo viaria, na atualidade, o edificado apresenta miltiplas linguagens arquiteténicas, para além dos
padrées de ocupagdo, a disposicdo dos diferentes usos e as condicdes de mobilidade e circulagdo de
apresentarem também diferenciados. Aquilo que outrora consistiu em areas periféricas de expansdo da
cidade, marcadas principalmente por uma certa ruralidade, transfigurou-se. Esta multiplicidade confere a
ARU uma imagem global heterogénea, algo desregrada e pouco coerente em termos urbanisticos, em

resultado de um crescimento urbano pouco harmonioso.

Considerando o exposto, e tendo em conta as especificidades e tipologias de ocupagdo existentes da drea
delimitada, apresenta-se no Mapa 9 o zonamento das principais areas de interven¢do da ARU da Cidade de
Penafiel, que, para além dos principais eixos estruturantes da cidade, considera quatro principais areas,
designadamente: o centro histérico; a zona de expansdo nordeste; a zona de expansao sudoeste; e a encosta

do rio Cavalum.

Mapa 9. Zonamento das areas de intervenc¢do da ARU da Cidade de Penafiel

ARU DA CIDADE DE PENAFIEL -
ZONAMENTO DE AREAS DE INTERVENCAO

LEGENDA:

171800

Area de Reabilitagdo Urbana
D ARU da Cidade de Penafiel (188,9 ha)
Base cartografica
—— Planimetria
I Edificios
—— Linhas e cursos de agua
Curvas de nivel
Zonamento da ARUCP

171100

Principais Eixos Estruturantes
[ Centro Histérico
] Zona de Expansdo SW
[] Zona de Expans&o NE
[] Encosta do rio Cavalum

FONTE:

CAOP 2022, Diregéo Geral do Teritorio, 2023.
Limite da ARU, Municipio de Penafiel, 2023.

Projecéo Cartografica: Geodetic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 8

Municipio de Penafiel DATA DE ELABORAGAO:

seqtic e eiCiel
-
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Tais areas (ou unidades) de intervengdo, embora apresentem caracteristicas morfotipolégicas, funcionais e
evolutivas distintas, assim como, em determinados casos, identidades e dinamicas préprias, possuem uma
relagdo sinérgica e de complementaridade, que se pretende potenciar através da operagdo de reabilitagdo

urbana.

Nos pontos seguintes apresentam-se brevemente cada uma das referidas dreas, com destaque para as suas
caracteristicas identitarias e diferenciadores, bem como para as principais fragilidades diagnosticadas, como

forma de apoiar a programacgao e priorizagdo das agdes a integrar na ORUCP.

Centro Historico

A delimitagdo da zona de intervengao do Centro Histérico da Cidade de Penafiel coincide, globalmente, com
a area de protecdo e enquadramento ao patriménio homdnima inventariada na Carta do Patrimdnio que
integra o Plano Diretor Municipal (n.26.1), na qual, de acordo com o n.251.2, n.2 3 do respetivo Regulamento,
[...] sem prejuizo do licenciamento ou autorizagdo que por lei compete a Cdmara Municipal, a aprovagdo de
obras de construgdo e de quaisquer trabalhos que alterem a topografia, os alinhamentos e as cérceas e, em
geral, a distribuigdo de volumes e coberturas ou o revestimento exterior dos edificios fica sujeita ao parecer
prévio da comissGo municipal do patrimdnio cultural e paisagistico, criada por despacho da Cdmara
Municipal, sem prejuizo do parecer prévio do organismo de tutela do patrimdnio, no caso dos imdveis

classificados e em vias de classificacdo (Diario da Republica, 2.2 série, n.2 147, de 30 de julho de 2015).
Na mesma drea, contam-se seis imdveis classificados ou em vias de classificagdo (Quadro 6).

Quadro 6. Unidade de intervencao Centro Historio — imoveis classificados ou em vias de classificagdo

DESIGNACAO LUGAR EPOCA AREA DE PROTECAO CLASSIFICACAO

. S argo do Patriménio Edificado Imével de Interesse Publico
Igreja da Misericordia Padre Moderna Classificado (Decreto n.2 28/82 de
Américo 26/02/1982)
Pelourinho de Arrifana Praca Moderna Patriménio Edificado Monumento Nacional
de Sousa Municipal Classificado (Decreto de 16/06/1910)
Igreja de S3o Martinho — Rua Direita Medieval/ Patrimdnio Edificado Monumento Nacional
Paroquial de Penafiel Moderna Classificado (Decreto de 16/06/1910)
Casa e Quinta de Medieval/ Patrimdnio Em Vias de Classifica¢do
Louredo e Capela de Sao Louredo Moderna/ Arqueoldgico e (Andncio n.2 106/2018, 29 de
Bartolomeu Contemporanea Edificado maio)
Patriméni i ificaca
o ) Largo da Moderna/ a rlmlor.no Em V!as de Classificagdo
Recreatdrio Paroquial . A Arqueoldgico e (Anuncio n.2 126/2018, 26 de
Matriz Contemporanea - .
Edificado julho)
dificio e 47 da Avenida Monumento.d.e Ir|1teresse
. ) Sacadura Contemporanea  Patrimoénio Edificado L LT
avenida Sacadura Cabral Cabral (Anuncio n.2 89/2020, de 16 de

Fonte: Municipio de Penafiel (2025).
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Embora se encontre fora dos limites do Centro Histérico, ou mesmo da ARU da Cidade de Penafiel, mas dada
a proximidade, hd ainda a considerar o Tumulo e Capela do Monte de Sao Roque, situado no Monte de Sdo

Roque, classificado como Monumento Nacional (Decreto de 16/06/1910).

Acresce a estas zonas de protegdo, as areas de protegdo e enquadramento ao patriménio (Quadro 7),

inventariadas e vertidas na Carta do Patriménio que integra o Plano Diretor Municipal em vigor.

Quadro 7. Unidade de intervengdo Centro Historio — drea de prote¢do e enquadramento ao patriménio

Medieval/ Moderna/

N Patriménio Edificado e Arqueoldgico
Contemporanea

Centro Histoérico da Cidade de Penafiel

Fonte: Municipio de Penafiel (2025).

Ainda, pela proximidade a area delimitada, importa mencionar a drea de prote¢ao e enquadramento ao

patriménio do Nucleo de Santa Luzia ou Moazares, situado em Santa Luzia.

Desta forma, o zonamento do Centro Histérico de Penafiel abarca a area que é o coragdo da cidade, a sua
coluna vertebral, o centro nevrdlgico do comércio, da cultura, do patriménio histdrico e edificado. Localizada
numa zona de exceléncia da Cidade de Penafiel, apresenta caracteristicas Unicas de relacionamento entre o
patrimdnio construido e os vazios urbanos, os largos, quelhos e vielas, e a estrutura verde dos logradouros
(com dimensGes varidveis e com uso misto, ornamental e agricultura doméstica). O elemento edificado é
claramente o dominante, evidenciando-se numa malha urbana densa e estruturada ao longo dos principais

eixos viarios que atravessam a area delimitada.

Esta area de intervencgdo estd estruturada ao longo da avenida Egas Moniz, avenida Sacadura Cabral e a Rua
de “O Penafidelense”, sendo delimitada: a sudoeste, pelo Jardim do Calvério e o largo do Conde de Torres
Novas; a norte, pela Rua Fonte do Carvalho; a sul, circunscrita pela Rua do Cavalum; a este, confinada pela
Rua Dr. Alves Magalhdes (limite da ARUCP); e a oeste, pela area de expansdo urbana restringida pela Rua do

Chelo e por uma fragdo de encosta que desce em diregdo a Quinta da Aveleda.

A tipologia do edificado do Centro Historico de Penafiel espelha a sua “génese medieval de casa-oficina de
lotes estreitos, retangulares que se desenvolvem em profundidade, na sua maioria com as paredes das
ilhargas comuns, e com a fachada principal voltada para as ruas estreitas” (Camara Municipal de Penafiel,
2015). Esta arquitetura urbana doméstica de casa-oficina, residéncia e local de trabalho de mesteirais e
comerciantes, ndo desenvolveu edificios de grandes dimensdes, isto é, de fachadas baixas, geralmente
propriedades de familias nobres ou largas e fidalgas. No entanto, existem na cidade algumas casas nobilitadas
ou apalagadas de familias nobres, algumas das quais ainda exibem o brasdo de armas da familia proprietaria

e, na generalidade dos casos, sdo resultado de obras de nobilitagdo realizadas no século XVI.

Todos estes elementos referenciadores da malha urbana do centro histérico potenciam-no para a

transformac¢do num espaco de caracteristicas singulares, identificando-se aqui a oportunidade de se afigurar
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como catalisador de um processo de reabilitagdo e regeneragdo, que seja articulado, integrado e sustentdvel,

em complementaridade com as demais dreas de intervengdo identificadas na ARUCP.

Em termos de fragilidades identificadas nesta area, destacam-se, sobretudo, situagGes de degradagdo das
fachadas e coberturas dos edificios, passiveis de colocar em causa a imagem urbana daquele que é, conforme
j@ mencionado, o coragdo da cidade e centro polarizador da vivéncia urbana. A este nivel, importar3,
sobretudo: valorizar os elementos singulares que conferem identidade ao centro histdrico; corrigir
dissonancias ou anomalias arquitetdnicas descaracterizadoras; restaurar / reabilitar edificios em estado de
degradacdo (parcial ou integral), respeitando os seus valores estéticos e histdricos; e potenciar a atratividade,

a sustentabilidade e a coesdo do centro histdrico.

Relativamente as infraestruturas e espaco ndo edificado, sobressaem fragilidades relacionadas com as
condigGes de circulagdo e mobilidade, fortemente condicionada entre a malha urbana densa que caracteriza
o centro histérico. Para lhes fazer face, importara: intervir no sentido da requalificar e reabilitagcdo das ruelas,
vielas e quelhos do centro histérico; promover a qualificagdo dos espagos de vivéncia coletiva; e potenciar a

criacdo de corredores verdes, promotores de qualidade do ambiente urbano e do bem-estar da populagéo.

Zona de Expansdo Nordeste (NE)

Desenvolvida para noroeste do centro histérico, até ao limite da ARUCP, esta area da continuidade da historia
do crescimento e evolucdo de Penafiel ao longo dos séculos e confere, a cidade e seus habitantes, elementos

referenciadores do tempo, do espaco e da cultura dos penafidelenses.

N3o obstante apresentar também uma fungdo habitacional, evidencia-se também pelos equipamentos
coletivos (com destaque para os desportivos, pela escala e natureza da intervencdo e sobretudo pelo impacto
social) que alberga, pelo espaco publico, pelas infraestruturas e pelos vazios urbanos, que, no seu conjunto,
justificam uma necessidade de intervengdo integrada nesta area. Diagnosticam-se, sobretudo, fragilidades,
que importa reverter, relacionadas com o estado de degradagao das infraestruturas, dos espagos publicos e

dos equipamentos de utilizacdo coletiva, estes ultimos, sobretudo, ao nivel das fachadas e revestimentos.

Ao nivel das infraestruturas de circulacdo e mobilidade, para além da reversdo da situagdo de degradacao,
afigura-se relevante uma reorganizagdo e hierarquizagdo dos diversos espacos e lugares, refor¢cando as

condicGes de seguranga, nomeadamente no que respeita a convivéncia entre pedes e automaveis.

Quando a area edificada, o ntcleo habitacional apresenta miltiplas linguagens arquitetdnicas e aquilo que
outrora constituiu uma area periférica de expansdo da cidade, marcada principalmente por uma certa
ruralidade, transfigurou-se, afigurando-se, atualmente, como um territério reconhecidamente desregrado e
pouco qualificado em termos urbanisticos e ambientais. O crescimento urbano processou-se sem respeito
pelos elementos fundamentais que compdem o espago, comprometendo a sua qualidade, organizagdo e

gestdo (Municipio de Penafiel, 2019).
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Do exposto, torna-se clara a necessidade urgente de um processo de regeneragdo para esta area,

promovendo a sua coeréncia, coesao a complementaridade harmoniosa entre os diferentes usos.
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Zona de Expansdo Sudoeste (SW)

Esta drea abarca um conjunto de edificios localizados numa das entradas da cidade, na extremidade sudoeste
da ARUCP, correspondendo a uma zona de expansao, a partir do centro histdérico, desenvolvendo-se em torno

do eixo estruturante representado pela EN15.

A sua fungdo predominante é a residencial, evidenciando-se pela maior concentragdo de edificios de
habitacdo coletiva, implantados ao longo do referido eixo viario, até a confrontagdo com o centro histérico.
De assinalar é também, ndo obstante a dimensdo reduzida desta area de intervencdo, a presenca de diversos
equipamentos de utilizagdo coletiva, assim como do extenso vazio urbano que se estende até ao limite da

area delimitada, estabelecido pela Variante do Cavalum.

Esta area de expansdo individualiza-se do centro histérico pela tipologia de ocupacdo e caracteristicas

arquitetdnicas marcadamente distintas, as quais sdo evidéncia do processo evolutivo da cidade de Penafiel.

Apesar de algumas intervengdes mais recentes, localizam-se nesta area alguns edificios com necessidade de
reabilitacdo, importando ainda beneficiar as infraestruturas e espago publico, conferindo maior qualidade
urbanistica a esta que é uma das entradas na cidade de Penafiel e, consequentemente, contribuir para o

reforgo, atratividade e coesao da area delimitada.

Encosta do rio Cavalum

A Ultima area de intervencgdo situa-se na encosta voltada ao Rio Cavalum, num contexto de predominio do
verde, elemento de contraste, enquadramento e complemento do tecido edificado, mas no qual existem
pequenos nucleos edificados de particular importancia e interesse cuja relagdo com a cidade importa manter

e valorizar.

Prolonga-se para sul, a partir do centro histérico, “espaco onde é dificil penetrar dada a elevada densidade
de construgdo”, sendo limitada a sul pela variante do Cavalum, via construida para descongestionar o transito
que da EN 106 e da EN 105 se dirige para Norte e, simultaneamente, recuperar o vale do Cavalum, criando
um novo polo de desenvolvimento. A construcgdo desta variante tera servido de alavancagem de um conjunto
de investimentos, publicos e privados, que se traduziram em desenvolvimento urbano, passando esta area a
albergar equipamentos coletivos (desportivos, culturais e de lazer) e espagos publicos de relevancia acrescida

para a vivéncia urbana de Penafiel.

Importara, nesta area, dar continuidade ao estimulo ao investimento, publico e privado, potenciando os seus
usos e vocagdes atuais, mas também com vista a melhoria da acessibilidade, gerando e potenciando a sua
afirmag¢do como nova porta de entrada na cidade, capaz de conferir harmonia e equilibrio, nomeadamente

em termos paisagisticos e ambientais.
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4. LINHAS PRELIMINARES DA ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA

O Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU) deve, em consonancia com o preconizado no Regime
Juridico para a Reabilitagdo Urbana (RJRU), e entre outras informagGes, apresentar ndo sé as prioridades e
os objetivos a prosseguir na execu¢do da ORU, como também enquadrar as opgOes estratégicas de
reabilitacdo e de revitalizagdo da ARU com as opg¢des, instrumentos e politicas de desenvolvimento do
municipio, atestando do alinhamento das politicas de reabilitagdo urbana com as normas territoriais vigentes

a escala municipal.

Em sinergia com as motivacgdes e critérios que originaram o processo de delimitacdo da ARU, procede-se, no
presente capitulo a apresenta¢do das opgdes estratégicas de reabilitagdo e revitalizagdo da ARU da Cidade
de Penafiel, as quais suportardo a operacionalizagdo da respetiva ORU. As estratégias alinham-se com a visdo
do que se pretende para a area delimitada a médio/longo prazo integrando as orientacdes de planeamento

de nivel superior e capacitando cada vez mais este local pelo reforgo da sua atratividade.

4.1 VisAo DE MEDIO/LONGO PRAZO PARA A ARU

A definicdo de uma visdo de médio/longo prazo para a ARU da Cidade de Penafiel é um passo fundamental
no desenvolvimento da respetiva ORU, na medida em que orienta as a¢Bes e estratégias de intervencgao,
assegurando que a reabilitacdo seja integrada, coesa e sustentdvel, respondendo as especificidades do

territério delimitado e as necessidades da populacéo.

A reabilitacdo urbana surge, efetivamente, como uma prioridade estratégica do Municipio de Penafiel,
visando reativar a dinamica econdmica, social e cultural do meio urbano, em oposicdo a uma expansdo

urbana descontrolada.

Para além da reestruturagdo e reabilitacdo da Cidade de Penafiel, e como futuro ambicionado, pretende-se,
através da ORU, promover uma renovada dinamica urbana e econdmica, gerando a tdo desejada recriagdo e
incremento da atividade econdmica e da coesdo social com vista a atracdo de novos habitantes,
rejuvenescendo a populagdo e a cidade. Complementarmente, assume-se o designio de contribuir para o
incremento do investimento privado na ARU, dando continuidade a aposta crescente na requalificagdo dos
seus espagos urbanos, rumo a uma nova imagem de cidade, promovendo-a e tornando-a mais atrativa e

competitiva no contexto do Vale do Sousa.

Prosseguindo tais designios, a ARU da Cidade de Penafiel procura promover a reabilitagdo e regeneragao
integrada do tecido urbano, com uma abordagem que valoriza o patrimdnio histérico e cultural, e que
estimula o investimento (publico e privado) e a participacdo da comunidade. A visdo, a concretizar na ORU,
pretende qualificar o espago urbano e reforgar a sua atratividade, alinhando-se com as opc¢des de

desenvolvimento do municipio e com as diretrizes do RIRU. Esta visdo atende as especificidades e prioridades
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de cada unidade de intervengdo dentro da ARU — centro histdrico, zonas de expansdo (nordeste e sudoeste)

e encosta do rio Cavalum — procurando potenciar as suas relagdes de complementaridade e sinergia:

Centro Histdrico: a preservagao do patrimonio, a requalificacdo do espago publico, a melhoria das
condigcBes de circulagdo, a promogao da mobilidade sustentdvel e fruigdo e a dinamizagdo da

economia local.

Zona de Expansdo Nordeste (NE): a reabilitagdo e modernizacdao do edificado, a qualificacdo do
espaco publico, a promogdo da mobilidade sustentavel, o refor¢o da coesdo social e a integragdo

urbanistica.

Zona de Expansdo Sudoeste (SW): a requalificagdo do edificado, a melhoria das infraestruturas e
do espaco publico, de forma a reforcar a qualidade urbanistica desta entrada da cidade e reforgar a

sua coesao com a restante ARU.

Encosta do Rio Cavalum: a preservagao e valorizagdo ambiental, a potenciagdo da paisagem, a

qualificagdo e valorizacdo dos espacos de fruicdo publica e lazer.

Em suma, a visdo de médio/longo prazo para a ARU da Cidade de Penafiel pretende ser um guia para a

transformacgao urbana ambicionada, que contribua para a melhoria da qualidade de vida, para a promogdo

da coesdo social, para o desenvolvimento econémico local e para a valorizagdo do patrimdnio da cidade,

tornando-a mais atrativa, dindmica, competitiva e sustentavel.

4.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE REABILITAGCAO URBANA A PROSSEGUIR cOM A ORU

Os objetivos estratégicos a prosseguir na ARU da Cidade de Penafiel devem refletir a visdo integrada de

médio/longo prazo, confluindo para esta, bem como as metas a atingir com a implementag¢do da ORU. Do

mesmo modo, devem orientar-se pelos pressupostos do RJIRU e articular-se com outros instrumentos de

gestdo territorial do Municipio.

Com efeito, constituem objetivos estratégicos da ORU da Cidade de Penafiel:

Reforgar a centralidade e o papel dinamizador: consolidar a fungao polarizadora e dinamizadora do
centro urbano a nivel concelhio, potenciando-o como um local de referéncia para atividades

econdmicas, sociais e culturais, atraindo residentes, visitantes e investidores.

Reabilitar e regenerar o edificado: inverter os processos de degradag¢do do patrimonio edificado,
promovendo a sua reabilitacdo e requalificagdo, incluindo edificios com valor histérico, cultural e

arquitetdnico, com especial atencgdo para as fachadas azulejadas e outros elementos de interesse.
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= Qualificar os espagos de fruigdao publica: requalificar e revitalizar os espagos publicos, tornando-os
mais harmoniosos, acessiveis e convidativos, incluindo a criagcdo de areas de lazer, a melhoria da

mobilidade suave, a instalagdo de mobiliario urbano adequado e a promogdo da seguranga.

=  Promover a mobilidade sustentavel: implementar solu¢cdes de mobilidade sustentavel,
privilegiando os modos suaves de deslocagao, criando percursos acessiveis, reduzindo o trafego

automovel e otimizando a circulagdo de transportes publicos.

= Dinamizar a economia local: potenciar a Cidade de Penafiel como espaco atrativo para o
desenvolvimento de atividades econdmicas, promovendo, por esta via, o empreendedorismo, a

inovagdo e a competitividade.

= Melhorar a qualidade de vida: contribuir para a qualidade de vida dos residentes, através da criagdo
de um ambiente urbano mais saudavel, seguro, confortavel e inclusivo, garantindo o acesso a

servigos e equipamentos de qualidade e promovendo a coesao social e o combate a exclusao.

=  Valorizar o patriménio cultural: preservar e valorizar o patrimonio cultural, tanto edificado como
imaterial, a expressdo arquitetdnica do edificado e a memdria histérica local, reforgando a

identidade e singularidade da Cidade de Penafiel.

=  Promover a sustentabilidade ambiental: incorporar na intervencgdo principios de sustentabilidade
ambiental, promovendo a eficiéncia energética, a utilizacdo de energias renovdveis, a gestdo

eficiente dos recursos hidricos e a criagdo de espacos verdes.

= Incentivar o envolvimento da comunidade: assegurar um processo participativo, com o
envolvimento dos cidaddos, proprietarios e outros atores locais, criando canais de comunicagdo

transparentes e promovendo a divulgagdo do quadro de beneficios e das intervengdes.

= Promover e reforgar parcerias: potenciar parcerias privadas e associativas na estratégia de
reabilitacdo, bem como na respetiva concretizacdo, através da definicdo de um contexto
regulamentar, econdmico e fiscal propicio a reabilitacdo, que possibilite o acesso dos proprietarios

a fontes de financiamento para a reabilitagdo urbana.

Estes objetivos estratégicos devem, portanto, orientar as acgdes territoriais a desenvolver na ARU da Cidade
de Penafiel, contribuindo para a sua transformagdo num espaco urbano mais qualificado, dinamico,

sustentdvel e inclusivo, onde as pessoas queiram viver, trabalhar e investir.

4.3 COMPATIBILIDADE COM AS OPGCOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO MUNICIPAL

A reabilitacdo urbana é reconhecida, desde ha varios anos, como um dos designios fundamentais das politicas

publicas e, em particular, das politicas urbanas a prosseguir aos diferentes niveis da Administrac¢do.
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A atencgado concedida a este tema é cada vez mais notdria, de modo que os mais variados instrumentos, nos
quais se incluem os instrumentos de gestdo territorial (IGT) procuram concretizar tais politicas. A estrutura
do sistema de gestdo territorial vigente assenta numa total e permanente articulagdo entre as diferentes
figuras de planos e programas territoriais, expressa através da exigéncia de compatibilizacdo das opgdes,

estratégias e medidas adotadas em cada um deles, com as dos restantes.

Desta concegdo resulta, por um lado, que cada instrumento de planeamento possua sempre uma reservada
margem de autonomia de formulagdo de opgOes e estratégias prdprias e, por outro, que cada plano ndo
tenha obrigatoriamente, desde que se verifique a referida compatibilidade, de integrar como suas as opg¢des

e estratégias estabelecidas nos demais, nem de proceder ao desenvolvimento destas.

Considerando as premissas anteriormente expressas, importa compatibilizar a visdo estratégica definida para
a ARU da Cidade de Penafiel com as opgdes de desenvolvimento urbano municipal com incidéncia na area de
intervengdo, vertidas nos varios IGT do municipio. Neste ambito, sdo de destacar: o Plano Diretor Municipal

(PDM) e a Estratégia Local de Habitagdo (ELH).

O PDM constitui, ao nivel da realidade e da escala do concelho, o instrumento de referéncia para e na gestado
do territério. Nele se definem as principais linhas diretoras da organizagao espacial e funcional do territério,
assim como nela se encontram vertidas as premissas fundamentais para a concretizacdo das expetativas de
vida e desenvolvimento da populagdo. Para tal, procura, numa perspetiva orientadora e disciplinadora,

definir estratégias, estruturar o espaco, a paisagem e os lugares.

A compatibilidade estratégica entre a ORU da Cidade de Penafiel e o PDM de Penafiel traduz-se no
alinhamento de objetivos e prioridades de intervencdao de ambos os instrumentos, nomeadamente nos

seguintes ambitos:

= Reabilitagdo urbana: a ORU visa intervir no tecido urbano existente, modernizando-o através de
obras de reabilitagdo ou beneficiacdo, enquanto o PDM estabelece as regras e orientagdes para a

ocupacao, uso e transformacdo do solo, incluindo a reabilitacdo.

= Qualificagdo do espago urbano: ambos os instrumentos partilham o objetivo de qualificar o espago
urbano, a ORU através de intervengdes de reabilitacdo, e o PDM ao definir areas de intervengdo

prioritarias.

= Desenvolvimento sustentavel: a ORU procura solugdes integradas para a area delimitada, visando
um desenvolvimento sustentdvel, enquanto o PDM inclui a sustentabilidade ambiental e territorial

como uma das suas premissas.

= Revitaliza¢do do centro histérico: a ORU identifica o centro histérico como uma area de intervengéo
prioritaria, visando revitaliza-lo e torna-lo um centro nevralgico do comércio, cultura e patrimdnio,

enquanto o PDM, ao definir a cidade de Penafiel como uma das areas prioritarias para elaboracao
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de planos de urbanizagdo, demonstra igualmente a preocupagdo com a revitalizagdo do espaco

urbano.

Refira-se, ainda, que o PDM preconiza como prioritarias, ao nivel da execugdo e programacao do Plano, as
intervengbes: “catalisadoras do desenvolvimento do concelho, que contribuem para a concretizagéo dos
objetivos do Plano e possuem cardcter estruturante no ordenamento do territdrio”, “de consolidag¢do e
qualificagbo do espago urbanizado”, “de protegéo e valorizagdo da estrutura ecoldgica” e “de expansdo dos
tecidos existentes quando incorporem agbes necessdrias a qualificagdo e funcionamento da cidade ou se
considerem como necessdrias a oferta de solo urbanizado, quer em virtude da procura verificada, quer por
razées de controlo do mercado de solos”. Também a este nivel, ha um contributo e alinhamento valido com
a ORU, especialmente ao confluir para a qualificacdo do espaco urbanizado e do funcionamento da cidade e

para a valorizagao dos ativos ecoldgicos.

N3o menos relevante, neste contexto, é a delimitagdo, no PDM de Penafiel, de um conjunto de Unidades
Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG), entre as quais se destacam as UOPG 5 (Cidade de Penafiel), a
UOPG 6 (expansdo sudeste da cidade), a UOPG 7 (Quinta de Pucos), a UOPG 8 (centro histérico) e a UOPG 9
(expansdo norte da cidade), cujas areas se encontram total ou parcialmente circunscritas na ARU da Cidade

de Penafiel.

Importa referir que para uma das referidas UOPG, designadamente a UOPG 7, incidente, em grande medida
sobre a unidade de intervengdo “encosta do rio Cavalum” definida na presente ORU, encontra-se em
desenvolvimento um Plano de Pormenor (PP), que assume, entre outros, os objetivos de “garantia da
qualidade ambiental e da preservacdo do patrimonio cultural”, “o estabelecimento de regras para as
infraestruturas”, “a localizagéio e inser¢do urbanistica dos equipamentos, servicos e fungbes” e “o

estabelecimento dos pardmetros de uso e frui¢do do espago publico” (Camara Municipal de Penafiel, 2021).

Para o efeito, o referido PP preconiza trés eixos de intervencao:

= |. Ordenamento do Territorio e Tecido Urbano: desenvolvimento coeso e coerente das areas

envolventes da cidade; integracdo na paisagem; e organizagdo espacial das fungGes urbanas.

= |l. Mobilidade: valorizagao, reforco e criagcdo de novas ligages; promogdo da articulagdo entre os

diferentes meios de transporte; e promogao e consolidacdo de caminhos pedonais e ciclovias.

= |ll. Sustentabilidade Socioeconémica: promogdo da multifuncionalidade do tecido urbano;
valorizagdo e requalificagdo do tardoz do centro histdrico; dinamizagdo da oferta turistica; reforco
da rede de equipamentos referenciadores de centralidade urbana; e incentivo a fixagcdo de

populagdo.

Face ao exposto, torna-se evidente a sinergia e alinhamento da ORU da Cidade de Penafiel com os
instrumentos citados, demonstrando uma abordagem integrada e coerente para o desenvolvimento urbano

do municipio. Ndo obstante, importa que a compatibilidade entre seja monitorizada e avaliada ao longo do
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tempo para assegurar que as intervengdes sejam eficazes. A articulagdo entre a ORU e os planos de
urbanizagdo e pormenor preconizados no PDM, bem como o respeito pelo RJRU, serdo fundamentais para o

sucesso das a¢Oes de reabilitagdo urbana.

Por sua vez, o desenvolvimento da Estratégia Local de Habitacdo (ELH) de Penafiel assumiu o designio de
garantir a todos os que procuram Penafiel para residir, “o efetivo direito a habitagdo digna, assegurando a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, consciente de que a habitagdo é um fator fundamental para a
coesdo e integragdo social” (Camara Municipal de Penafiel, 2020). Com efeito, a compatibilidade e sinergias
entre a ORU da Cidade de Penafiel e a ELH traduzem-se, fundamentalmente, na necessidade de uma

abordagem integrada e eficaz das questdes habitacionais e urbanisticas em Penafiel.

Embora com focos distintos, ambos os instrumentos partilham objetivos comuns que, quando articulados,
podem complementar-se e potenciar resultados mais abrangentes e sustentaveis, designadamente ao nivel
do acesso a uma habitagdo condigna para todos, da reabilitagdo do parque habitacional degradado, da
promog¢do da atratividade e da dinamizagdo do mercado de arrendamento. Esta articulagio e
complementaridade serdo aspetos-chave na resposta aos desafios habitacionais e urbanisticos do concelho,

potenciando o desenvolvimento urbano sustentdvel e melhorando as condigdes de vida em Penafiel.
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5. AGOES TERRITORIAIS ESTRUTURANTES DE REABILITACAO URBANA

As acGes territoriais estruturantes de reabilitagdo urbana a implementar no ambito da ORU da Cidade de
Penafiel, delineadas no presente capitulo, sdo o resultado de um diagndstico aprofundado das necessidades
e potencialidades do territdrio, e visam a concretizagdo da visdo estratégica de médio/longo prazo para a
area delimitada. Tais intervengdes foram definidas com base nos principios do RJRU e em alinhamento com

as demais politicas e instrumentos de desenvolvimento municipal.

As acgOes territoriais estruturantes estdo organizadas em quatro dreas de intervencao complementares,
conforme expectavel numa ORU do tipo sistematico, implicando uma intervencgao integrada de reabilitacdo
urbana, dirigida a reabilitagdo do edificado (publico e privado), a qualificagdo dos equipamentos, a construgdo

de infraestruturas e a intervengao em espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva.

VALORIZAGAO DOS QUALIFICACAO DOS
EQUIPAMENTOS DE ESPACOS URBANOS E
UTILIZACAO COLETIVA VERDES

REABILITAGAO DO REQUALIFICACAO DAS
EDIFICADO INFRAESTRUTURAS

=Melhoria das Melhoria da Promoga~o d\a Criagdo de
adequagdo as

condigdes de mobilidade, necessidades da ambientes mais
habitabilidade e acessibilidade e ooulacso e 3 atrativos,
funcionalidade do eficiéncia das redes populac sustentaveis e de

o, dinamizagdo social NP
edificado. urbanas. e cultural da cidade. fruigdo publica.

Cada uma destas areas de intervencgao serd individualmente apresentada nos pontos seguintes, explicitando-
se os objetivos, as acGes concretas a desenvolver, a unidade de intervencdo onde tém enquadramento e as

entidades responsaveis pela sua implementagdo (promotores).

O conjunto destas agdes, espacializadas no Mapa 10, é fundamental para a transformacgao urbana desejada,
tornando a Cidade de Penafiel num espago mais qualificado, dinamico, sustentavel e inclusivo. A
implementacdo destas acGes visa ainda a potenciacdo da complementaridade entre as diferentes areas de

intervencdo, contribuindo para um desenvolvimento harmonioso e integrado do territdrio.
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Mapa 10. A¢des de reabilitagdo urbana na ARU da Cidade de Penafiel 2

ARU DA CIDADE DE PENAFIEL -
8 ACOES DE REABILITACAC URBANA

LEGENDA:

171800

Area de Reabilitagéo Urbana
= ARU da Cidade de Penafiel (188,9 ha)
Base cartografica
—— Planimetria
[ Edificios
—— Linhas e cursos de agua
Curvas de nivel

171100
171100

Agodes por area de intervengéo
Il Edificios

I Infraestruturas

[ Equipamentos

[ Espacos urbanos e verdes de utilizag&o publica

FONTE

GAOP 2022, Diregdo Geral do Teritério, 2023.
Limite da ARU, Municipio de Penafiel, 2023.
AgBes de reabilitago urbana, Municipio de Penafiel, 2025.

170400
170400

Projecdo Cartografica: Geodelic Reference System 1980,
Transversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Penafiel DATA DE ELABORAGAO,
JANEIRO DE 2025
SM+.+Q pencdel

1. Requalificagdo do Pavilhdo da Agrival; 12. Criagdo de uma Infraestrutura verde na encosta do

2. Requalificagdo do Pavilhdo Municipal Fernanda Cavalum;

Ribeiro; 13. Articulagdo das acessibilidades na ARU Penafiel
Centro Urbano - continuidade dos modos suaves da

3. Requalificagdo do Campo Municipal de Formacgdo )
Variante do Cavalum;

Desportiva;
14. Execugdo do arruamento da variante norte - fase 1,

4. Requalificagdo do edificado do Bairro de Sdo Vicente e
rotunda EN15 / rua Abilio Miranda (EN 320);

de Paulo;

5. Reconstrucio de edificio para residéncia de 15. Requalificagdo da Loja do Turismo de Penafiel;

estudantes na Rua Alfredo Pereira; 16. Deslocalizagdo da Base Operacional da Valpi Bus e

6. Requalificagdo de Edificio na Rua Alfredo Pereira para reabilitacdo e requalificacéo do local;

atividades de Investigacdo de Formagao Cientifica; 17. Beneficiagdo do Arquivo Municipal de Penafiel;
Beneficiagdo da Rua da Fabrica; 18. Requalificagdo do edificado do Bairro da Quinta do
Bispo;

8. Beneficiagdo do Quelho das Castanhas;
19. Valorizagdo das calgadas e caminhos histéricos de

9. Beneficiagdo do Quelho da Atafona; ) A ) )
fruicdo no centro histérico da cidade de Penafiel;

10. Estudo e reformulagdo da Zona de Transito; L o .
20. Qualificagdo e valorizagdo dos espagos de fruigdo
11. Construgdo de novo Parque de Estacionamento no pUblica;

Centro Histérico de Penafiel; L "
21. Reabilitagdo do edificado degradado;
22. Desenvolvimento de um plano de mobilidade urbano
sustentavel.

2 Parte das ag¢bes programadas na ORU da Cidade de Penafiel ndo se encontra representada no cartograma por ndo ser
conhecida, a data de elaboragdo deste instrumento, a localizagdo exata onde as mesmas incidirdo.
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5.1 EDIFicios

A reabilitagdo e salvaguarda do patrimdnio arquitetdnico e das tipologias construtivas de cariz histérico sdo
dos focos principais da reabilitacdo urbana. A par disso, a dinamizagao e intervenc¢do no patrimonio edificado
surge como estratégia de inversao de uma realidade urbana pautada por algumas estruturas obsoletas ou

degradadas, que descaracterizam o nucleo urbano.

Por outro lado, e a luz das mais recentes orientagdes politicas nacionais, a reabilitagdo do edificado surge
como forma de dar reposta as caréncias habitacionais de um determinado territério, em particular em dreas
sobre maior pressao do ponto de vista da procura, bem como naquelas com grande potencial de reabilitacdo
e reconversdo, em virtude da existéncia de uma significativa concentragdo de edificios com necessidades de

reparagdo ou de edificios devolutos.

Na ARU da Cidade de Penafiel, a intervengdo de reabilitagdo urbana sobre edificios incide, na esfera do
investimento publico, na requalificacdo de edificado do parque habitacional municipal e na reconstrugdo ou
requalificagcdo de edificios pré-existentes, reconvertendo-os para novos fins, designadamente a criacdo de
uma residéncia de estudantes e de um espaco para atividades de investigacao de formacao cientifica. A tais
intengdes acresce a intervengdo para reabilitagdo do edificado degradado, nomeadamente aquele de cariz

privado, por iniciativa dos proprietarios, mobilizando o quadro de beneficios aplicaveis a ARU.

Refira-se, neste contexto, que a reabilitagdao urbana tem nas entidades privadas um parceiro vital para o seu
sucesso, pelo que objetiva envolver os proprietarios nesta nova dinamica urbana, alavancando o
investimento privado, primordialmente a afetar a reabilitacdo de edificios para fins habitacionais, comerciais

e de servigos.

O conjunto de agGes sobre edificios, programadas para a ARU da Cidade de Penafiel, constam elencadas e

descritas no Quadro 8.
Quadro 8. Identificagdao das ag6es sobre edificios na ARU da Cidade de Penafiel

e = UNIDADES DE
DESIGNAGAO DESCRICAO INTERVENCAO PROMOTOR

A Requalificagdo do edificado do Bairro de Sdo Vicente de Paulo
visa a renovagdo e modernizagdo das infraestruturas

Requalificagdo do . . Zona de
e habitacionais, = promovendo  melhores condigdes de - A
edificado do L . . . Expansdo Camara
. " habitabilidade e qualidade de vida para os residentes. A .
Bairro de Sdo . - . . . A Nordeste Municipal
. intervengdo inclui a melhoria dos espagos comuns, eficiéncia
Vicente de Paulo . - - - (NE)
energética e acessibilidade, contribuindo para a valorizagdo do
patriménio urbano e o bem-estar da comunidade local.
A Reconstrugdo de edificio para residéncia de estudantes na Rua
Reconstru¢do de  Alfredo Pereira tem como finalidade criar um espaco moderno e
edificio para funcional para acolher estudantes. O projeto inclui a adaptagdo .
Bt I . . . ~ Centro Camara
residéncia de do edificio as necessidades de alojamento, com instalagdes . L
Historico Municipal

estudantes na Rua confortdveis e eficientes, promovendo um ambiente adequado
Alfredo Pereira ao estudo e a convivéncia, em sintonia com as exigéncias
contemporaneas de sustentabilidade e acessibilidade.
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i = UNIDADES DE
DESIGNAGAO DESCRICAO INTERVENCAO PROMOTOR

A Requalificagdo de Edificio na Rua Alfredo Pereira para
atividades de Investigagdo e Formagdo Cientifica tem como
objetivo adaptar o espacgo as exigéncias de projetos cientificos e
educativos. A intervengdo contempla a modernizagdo das Centro Camara
instalagdes, criagdo de ambientes funcionais e equipados, e a Histérico Municipal
promogao de um espago adequado para a inovagao, pesquisa e

Requalificagdo de
Edificio na Rua
Alfredo Pereira

para atividades de
Investigacao de

F?rm?gfao capacitagdo académica, contribuindo para o avango do
Cientifica . .
conhecimento e desenvolvimento local.
A Requalificagdo do Edificado do Bairro da Quinta do Bispo
Requalificagdo do  centra-se na recuperagdo das fachadas e coberturas. As Camara
edificado do intervengdes incluem o reforgo das estruturas, a renovagao das Centro Municipal /
Bairro da Quinta  fachadas, contribuindo para a melhoria da imagem da cidade, Historico Privados /
do Bispo promovendo a qualidade de vida e valorizando uma area central IHRU, I.P.
de Penafiel.
Esta acdo tem como objetivo a recuperacdo de edificios
degradados, promovendo a sua reintegracdo funcional e estética
no tecido urbano e revitalizando &reas urbanas menos
valorizadas. Através de parcerias publico-privadas, pretende-se
otimizar recursos, mobilizar investimento e assegurar uma
abordagem colaborativa e sustentavel a reabilitacdo do
patriménio edificado.
As intervengGes englobam a recuperagdo estrutural e Camara
Reabilitagdo do arquitetdnica de imdveis, com respeito pelas suas caracteristicas Todas Municipal /
edificado historicas e culturais, sempre que aplicavel. Estas parcerias (abrange Privados /
degradado permitirdo também adaptar os edificios as necessidades atuais, toda a ARU) IHRU, 1.P.

garantindo a sua funcionalidade para habitagdo, comércio ou
servigos, promovendo ao mesmo tempo critérios de eficiéncia
energética e acessibilidade.

Ao dinamizar a reabilitagdo urbana em cooperagdo com o setor
privado, esta agdo contribui para a valorizagdo do patriménio, a
melhoria das condi¢des de habitabilidade, a atragdo de novos
residentes e negdcios, e o fortalecimento da identidade e
vitalidade dos centros urbanos.

5.2 INFRAESTRUTURAS

As intervencdes fisicas e funcionais ao nivel das infraestruturas urbanas mostram-se como estruturantes na
organizacdo e qualificacdo do espaco publico, servindo frequentemente de estimulo para outras

intervengdes, nomeadamente de natureza privada.

A este respeito, o RIRU refere que a reabilitagdo urbana deve contribuir de forma articulada para a
prossecugao de um conjunto de objetivos tais como “modernizar as infraestruturas urbanas” e “recuperar
espacos urbanos funcionalmente obsoletos promovendo o seu potencial para atrair fun¢des urbanas

inovadoras e competitivas” (artigo 3.2).

As ag¢Oes sobre infraestruturas programadas na ARU da Cidade de Penafiel alinham-se com tais pressupostos,
ao pretender beneficiar as condi¢des de circulacdo e seguranca de um conjunto de vias, criar acessos e

infraestruturas de apoio, assim como potenciar os existentes, numa ldgica de articulacdo das acessibilidades
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entre as unidades de intervengdo e promogdo dos modos suaves, e valorizar calgadas e caminhos histéricos
de fruicdo no centro histérico da cidade. Ainda, e transversalmente as demais agdes, mas de natureza
imaterial, ha a intengdo de desenvolvimento de um plano de mobilidade urbano sustentavel. O conjunto

destas agdes encontra-se listado e descrito no Quadro 9.

Quadro 9. Identificagao das ag6es sobre infraestruturas na ARU da Cidade de Penafiel

~ - UNIDADES DE

A Beneficiagdo da Rua da Fabrica, na Freguesia de Penafiel, tem

Beneficiagdo da como objetivo melhorar as condig¢Ges de circulagdo e seguranga Centro Camara
Rua da Fabrica desta via, promovendo uma mobilidade mais eficiente e a Histérico Municipal
valorizagao do ambiente urbano local.
A Beneficiagdo do Quelho das Castanhas, na Freguesia de
Beneficiacao do Penafiel, pretende requalificar este percurso tradicional, n
o~ . Centro Camara
Quelho das melhorando as condigbes de acessibilidade e seguranga, L. .
A N Histdrico Municipal
Castanhas preservando o carater histérico e cultural do local enquanto se
promove a sua funcionalidade para a comunidade.
A Beneficiagdo do Quelho da Atafona, na Freguesia de Penafiel,
Beneficiacao do pretende requalificar este percurso tradicional, melhorando as R
o . . Centro Camara
Quelho da condigdes de acessibilidade e seguranga, preservando o carater s .
ol Historico Municipal
Atafona histérico e cultural do local enquanto se promove a sua
funcionalidade para a comunidade.
Estudo e reformulagdo da Zona de Transito Partilhado em
algumas artérias do centro histérico de Penafiel tem como
Estudo e objetivo a criagdo de um espago urbano mais seguro, acessivel e n
= h ~ . ~ . Centro Camara
reformulagao da orientado para os pedes. Esta intervengao pretende reduzir a L. .
et . = 2 e . Histdrico Municipal
Zona de Transito;  circulagdo automovel, promovendo a mobilidade sustentdvel, a
valorizagdo do patrimdnio histérico e cultural e a melhoria da
qualidade de vida no coragdo da cidade.
~ A Construgdo de novo Parque de Estacionamento no Centro
Construgao de . S
Histdrico de Penafiel visa resolver a falta de lugares e melhorar a
novo Parque de i , . . . .
. mobilidade na drea central da cidade. A intervengdo inclui a R
Estacionamento . . . L Centro Camara
criagdo de um espaco funcional, com o objetivo de facilitar o L .
no Centro . . . Histdrico Municipal
s estacionamento, reduzir o congestionamento e promover uma
Histérico de o e T
X melhor acessibilidade, contribuindo para a revitalizagdo e
Penafiel . N oA
dinamizagdo do centro histdrico.
. - A Articulagdo das Acessibilidades na ARU Penafiel Centro Urbano
Articulagao das . L. .
o visa melhorar a conectividade entre a Variante do Cavalum e o
acessibilidades na . L
ARU Penafiel centro urbano da cidade, com foco na continuidade dos modos Encosta do
suaves, como a circulagdo pedonal e ciclavel, estabelecendo a  Rio Cavalum R
Centro Urbano - . . - Camara
L ligacdo com a ARU/ORU de Cavalum. A intervenc¢io pretende / .
continuidade dos . . - Municipal
criar uma rede de acessos mais segura e eficiente, promovendo Centro
modos suaves da . . . ~ . s
. a mobilidade sustentavel e a integragdo entre as diferentes zonas Histdrico
Variante do . . . o m
urbanas, beneficiando a qualidade de vida dos cidaddos e a
Cavalum A
dinamica urbana.
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A Execugdo do Arruamento da Variante Norte - Fase 1, na

Execugao do rotunda EN15 / Rua Abilio Miranda (EN 320), em Penafiel, visa a
arruamento da construgdo de uma nova via de circulagdo para melhorar a
. o . . . . - Zona de
variante norte - acessibilidade e a fluidez do trafego da cidade. A intervengao N R
- . . Expansao Camara
fase 1, rotunda abrange a criagdo de um arruamento moderno, incluindo a .
o = . - Nordeste Municipal
EN15 / rua Abilio  construgdo de rotundas e infraestruturas, com o objetivo de (NE)
Miranda (EN 320) otimizar a mobilidade e reduzir o congestionamento, facilitando
- Penafiel a ligacdo entre diferentes pontos da cidade e das suas zonas
envolventes.
Esta agdo visa promover a preservagao, recuperagao e
valorizagdo das calgadas e caminhos histéricos do centro
histérico de Penafiel, reconhecendo o seu valor enquanto
patrimédnio cultural e elemento distintivo da identidade local. As
calgadas e caminhos, muitas vezes esquecidos, constituem
testemunhos vivos da historia, ligando o passado ao presente e
oferecendo percursos de fruigdo cultural e turistica.
Valorizagdo das o . . . -
calcadas e Esta agdo inclui o desenvolvimento inicial de um estudo de
carininhos valorizagdo, que servira de base para planear e orientar as
histéricos de subsequentes intervengdes materiais e imateriais. Estas Centro Camara
intervengdes terdo como objetivo a requalificagdo das calgadas, Histdrico Municipal

fruicdo no centro
histérico da
cidade de Penafiel

com respeito pelos materiais e técnicas tradicionais,
assegurando a sua funcionalidade e acessibilidade, bem como a
criacdo de solugbes inovadoras para destacar os percursos
histéricos, como sinalética informativa e digital.

Ao integrar as calgadas e caminhos na narrativa urbana de
Penafiel, este projeto contribui para a dinamizagao do turismo, o
fortalecimento do sentimento de pertenga da comunidade local
e a sustentabilidade cultural, econédmica e ambiental do
territdrio.

Esta acdo visa elaborar um plano estratégico para a mobilidade
urbana sustentdvel, orientado para a criagdo de um sistema de
transportes eficiente, acessivel, seguro e ambientalmente
responsavel. O plano terd como objetivo principal promover
alternativas de mobilidade que reduzam a dependéncia do
automoével, diminuam as emissdes de carbono e melhorem a
qualidade de vida dos cidad3aos.

A abordagem incluird a implementagcdo de medidas para

fomentar o uso de transportes publicos, a criagdao e melhoria de Todas Camara

infraestruturas para mobilidade suave, como ciclovias e zonas b Municipal /

pedonais, e a integracdo de solugdes inovadoras, como servigos eleitetilef2 Privados /
. h . L toda a ARU)

de partilha de veiculos ou sistemas de transporte inteligentes. IP, S.A.

Serdo também analisadas as condigdes de acessibilidade e

seguranca dos percursos urbanos, assegurando uma mobilidade

inclusiva para todos os utilizadores.

Desenvolvimento
de um plano de
mobilidade
urbano
sustentavel

Com uma visao de longo prazo, o plano integrard os principios de
sustentabilidade ambiental, econdmica e social, promovendo
um modelo de desenvolvimento urbano equilibrado e resiliente,
que responda aos desafios da mobilidade contemporanea e
contribua para um ambiente urbano mais saudavel e conectado.
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5.3 EQUIPAMENTOS

Sendo frequentemente percussores de novas centralidades, da revitalizagdo de espagos ou do
recrudescimento de novas dinamicas, os equipamentos de utilizagdo coletiva tém um papel determinante
nas dindmicas e vivéncias urbanas. A este respeito note-se que o artigo 3.2 do RJRU reconhece como um dos
objetivos a prosseguir no ambito da reabilitagdo urbana “requalificar os espagos verdes, os espagos urbanos

e os equipamentos de utilizagdo coletiva”.

Confluindo para tais premissas, programam-se um conjunto complementar de agGes a levar a cabo sobre
equipamentos na ARU da Cidade de Penafiel, elencadas e descritas no Quadro 10. Tais a¢bes incidem,
fundamentalmente, na requalificacdo e moderniza¢do de equipamentos desportivos e da Loja do Turismo de

Penafiel, assim como na beneficiacdo do Arquivo Municipal de Penafiel.

Quadro 10. Ac¢des sobre equipamentos na ARU da Cidade de Penafiel

A % UNIDADES DE
DESIGNACAO DESCRICAO INTERVENCAO PROMOTOR

A Requalificagdo do Pavilhdo da Agrival, em Penafiel, tem como

objetivo modernizar este equipamento. Esta intervencgdo

contempla a melhoria das infraestruturas, adaptando o espago Encosta do Camara
as exigéncias atuais de funcionalidade, conforto e Rio Cavalum Municipal
sustentabilidade, de modo a potenciar a realizagdo de eventos e

dinamizar a economia local e regional.

Requalificagdo do
Pavilhdo da
Agrival - Penafiel

Renovagao do Pavilhdo Fernanda Ribeiro, em Penafiel, tem como
objetivo modernizar o equipamento existente, adaptando-o as

Requalificagdo do . . o . Zona de
L necessidades atuais da prdtica desportiva e dos eventos ~ R
Pavilhdao . . ~ . L~ Expansao Camara
.. coletivos. Com esta intervengdao, ambiciona-se que o pavilhdo .
Municipal . . Nordeste Municipal
L. recupere o seu papel de destaque na cidade de Penafiel e volte
Fernanda Ribeiro - . (NE)
a ocupar um lugar relevante na memdria coletiva dos seus
habitantes.
A Requalificagdo do Campo Municipal de Formagdo Desportiva
I consiste na modernizagdo e melhoria das infraestruturas
Requalificagdao do . . - " Zona de
. . desportivas, garantindo condi¢Ges adequadas para a pratica de N n
Campo Municipal L L - . N Expansao Camara
o atividades fisicas e formagdo de atletas. Esta intervengao visa .
de Formagdo . o . . Nordeste Municipal
R renovar os equipamentos, otimizar a funcionalidade do espago e
Desportiva . - . . (NE)
promover a inclusdo e o desenvolvimento desportivo na
comunidade local.
A Requalificagdo da Loja do Turismo de Penafiel tem como
objetivo melhorar as instalagdes e os servigos prestados aos
I visitantes da cidade. A intervencgdo inclui a modernizagdo do
Requalificagdo da - . . A
Loia do Turismo espago, com a criagdo de um ambiente mais acolhedor e Centro Camara
lcle penafiel funcional, além da implementagdo de recursos tecnolégicos que Historico Municipal
promovam a divulgag¢do do patriménio local, contribuindo para
o desenvolvimento do turismo e a valorizagao da oferta turistica
do concelho.
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A Beneficiagdo do Arquivo Municipal de Penafiel tem como

objetivo melhorar as condigbes de armazenamento e

preservagdo do patrimoénio documental da cidade. A intervengdo

inclui a modernizagdo das instalagdes, a otimizagdo dos espagos Centro Camara
para garantir a seguranga e a conservagao dos arquivos, e a Histérico Municipal
melhoria das condigdes de trabalho para os profissionais

responsaveis. Esta agdo visa também tornar o arquivo mais

acessivel a comunidade e a investigagdo.

Beneficiacdo do
Arquivo Municipal
de Penafiel

5.4 ESPACOS URBANOS E VERDES DE UTILIZACAO PUBLICA

Um espago urbano mais harmonioso e convidativo, dotado de equilibrio ambiental e coesdo territorial,
constitui designio estratégico inerente a operagdo de reabilitagdo urbana a prosseguir na ARU da Cidade de
Penafiel. Para a consecugdo deste propdsito concorre, em forte medida, a intervengdo nos espacos urbanos

e verdes de utilizagdo publica, enquanto locais privilegiados de vivéncia e fruicdo urbana pela populagao.

Em linha com tais pressupostos, as agdes de reabilitagcdo urbana a levar a cabo visam, em suma, a qualificagao
e valorizagdo dos espacgos de fruicdo publica, dotando-os de mobilidrio urbano, estruturas de apoio e
elementos que promovam a convivéncia e o lazer, em paralelo com a valorizagdo, beneficiacdo e expansdo

de espacos verdes, potenciadores de bem-estar da comunidade e de um maior contacto com a natureza.

No Quadro 11 constam apresentadas e descritas as agGes sobre espagos urbanos e verdes de utilizagao

publica a concretizar na ARU da Cidade de Penafiel.
Quadro 11. AgGes sobre os espacos urbanos e verdes de utilizagdo publica na ARU da Cidade de Penafiel

~ = UNIDADES DE
DESIGNAGAO DESCRICAO INTERVENCAO PROMOTOR

A Criagdo de uma Infraestrutura Verde na Encosta do Cavalum,
Criagdo de uma em Penafiel, tem como objetivo a valorizagdo ambiental e

Infraestrutura paisagistica da area. A intervencgao inclui o desenvolvimento de n
s . ~ . Encosta do Camara
verde na encosta  espacos ajardinados, a implementagdo de dareas de lazer e a . .
. . . . . Rio Cavalum Municipal
do Cavalum - promogdo da biodiversidade, criando um ambiente natural que
Penafiel favorece o bem-estar da comunidade e a preservagdo do

patriménio ecoldgico local.

A deslocalizagdo da base operacional da Valpi Bus e reabilitagdo

e requalificagdo do local consiste na desativagao das instalagdes

da VALPI no centro da cidade de Penafiel e na sua transferéncia

para uma nova localizagdo, junto a Central de Transportes e a

~ . . Centro .

Estagdo de Caminhos de Ferro, em Novelas. Este processo cria as Historico Privado
condigOes necessarias para a reabilitacdo e requalificagdo deste

espaco central, promovendo a revitalizagdo da area, melhorando

a acessibilidade e otimizando o uso do territério para outras

fungdes urbanas, valorizando assim o ambiente urbano local.

Deslocalizagao da
Base Operacional
da Valpi Bus e
reabilitacdo e
requalificagao do
local
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Esta acdo tem como objetivo promover a qualificagdo e
valorizagdo dos espagos de fruicdo publica, reforgando o seu
papel enquanto elementos fundamentais para o bem-estar da
comunidade e para a promogdo de um ambiente urbano mais
sustentavel e atrativo.

As intervengbes incluem a instalacio de pequenos
equipamentos em areas de frui¢do coletiva, como mobiliario
urbano, estruturas de apoio e elementos que promovam a

Qualificagdo e convivéncia e o lazer. Paralelamente, serd dada especial atengdo Todas
valorizagdo dos a valorizagdo e beneficiagdo de espagos verdes, com a T Camara
espacos de fruicdo recuperacgdo de jardins, o refor¢o da vegetagdo e a criagdo de toda a ARU) Municipal
publica zonas de contacto com a natureza.

A qualificagdo do espago publico passa também pela criagdo de
novos espacos de fruicdo e pela requalificacdo de areas
existentes, garantindo a sua funcionalidade, acessibilidade e
harmonia estética. Com esta abordagem integrada, pretende-se
criar ambientes mais convidativos, multifuncionais e que
promovam a ligagdo entre a comunidade e o espago envolvente,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e para a
sustentabilidade ambiental do territdrio.
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6. QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS A REABILITACAO URBANA

Este capitulo procura definir o quadro de instrumentos, ferramentas e mecanismos de apoio e incentivo a
estratégia de reabilitagdo urbana, enquanto estratégia de convite a participacdo dos privados no processo de

reabilitagcdo urbana em parceria com os municipios.

A aprovacgdo da delimitacdo de uma ARU confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, énus e
encargos sobre os edificios ou fragdes nela integrados, o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e
financeiros a reabilitagdo urbana, conforme estabelecido na legislagdo aplicavel, sem prejuizo de outros

beneficios e incentivos relativos ao patrimdnio cultural (RIRU).

Compete, assim, ao sector publico, na operacionalizagdo do programa de intervencdo, a atuagdo em dominios
como a regulagdo e monitorizagao das intervengdes, assegurando um conjunto de agdes de natureza material
ou imaterial que sirvam de encorajamento a outras entidades, designadamente as da esfera privada,

empresarial ou individual, para a adesdo a dinamica global de reabilitacdo.

No contexto descrito, nos pontos seguintes, sistematizam-se alguns mecanismos de apoio e estimulo a
mobilizar para a implementag3do das diversas agGes e projetos de intervengao propostos para a ARU da Cidade
de Penafiel. E, ainda, exposto o quadro global dos beneficios fiscais de apoio a reabilitagio urbana
decorrentes da legislagao vigente e com aplicabilidade no territdrio nacional, e que estejam sujeitos a alguns

pressupostos base, tais como a localizagdo do prédio urbano em ARU (a luz do RJRU).

6.1 INSTRUMENTOS DE NATUREZA FISCAL

Nos termos da alinea a) do artigo 14.2 do RIRU, a delimita¢do de uma area de reabilitagdo urbana “obriga a
definigdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio,
designadamente o imposto municipal sobre imdveis (IMI) e o imposto sobre as transmissées onerosas de

imdveis (IMT), nos termos da legislagdo aplicavel”.

Com efeito, a definicdo do conjunto de beneficios fiscais e demais incentivos a reabilitagdo urbana
decorrentes da constituicdo legal da ARU da Cidade de Penafiel, assim como a fixacgdo de mecanismos e
procedimentos administrativos necessarios para que os proprietarios que manifestem interesse possam
aceder a esses beneficios e incentivos sera da responsabilidade do Municipio de Penafiel, enquanto entidade

gestora.

Com a aprovagdo da ARU da Cidade de Penafiel, os proprietarios de prédios urbanos (ou fragGes de prédios
urbanos) incluidos neste limite ficaram habilitados a um conjunto de beneficios fiscais. Neste sentido, importa
referir que o diploma legal que procede a reforma da tributacdo do patrimonio — Decreto-Lei n.2 287/2003,

de 12 de novembro — introduziu altera¢des ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) relativos a reabilitacdo
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urbana, com algumas normas novas sobre a atribui¢do de beneficios fiscais as casas de habita¢gdo e com a
possibilidade de os sujeitos passivos de baixos rendimentos poderem aceder a isengdo do IMI, constituindo-
se ainda beneficidarios em sede deste imposto e de IMT em relagdo aos prédios alvo de reabilitacdo

urbanistica.

Com a publicagdo do RJIRU em 2009 (revisto posteriormente), o Governo Portugués considerou necessaria a
introducdo de medidas adicionais de estimulo as a¢des de reabilitagdo urbana. Deste modo, no Orgcamento
de Estado para 2009 (Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro) foram estabelecidos beneficios fiscais e
normativos a realizagdo de agdes de reabilitagcdo de prédios urbanos em zonas delimitadas. Estas medidas
assentam na introdugdo de um novo artigo 71.2 no EBF, que passa a tornar mais duradouros os beneficios

fiscais em causa.

De facto, o artigo 71.2 do EBF estabelece um conjunto de incentivos especificos no ambito da reabilitacdo

urbana para prédios urbanos objeto de a¢des de reabilitagao situados em ARU.

Considerando o exposto, importa clarificar o conceito de “agdes de reabilitacdo” que, de acordo com a alinea
a) do numero 23 do artigo 71.2 do EBF, dizem respeito a “interven¢des de reabilitagdo de edificios, tal como
definidas no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.¢ 307/2009, de 23 de

outubro, em imdveis que cumpram uma das seguintes condigdes:

i Da intervengdo resultar um estado de conservagdo de, pelo menos, dois niveis acima do verificado

antes do seu inicio;

ji. Um nivel de conservagéo minimo 'bom' em resultado de obras realizadas nos quatro anos anteriores
a data do requerimento para a correspondente avaliacdo, desde que o custo das obras, incluindo
imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25 % do valor patrimonial tributdrio

do imdvel e este se destine a arrendamento para habitagéo permanente.

Em resultado da aprovacdo da ARU (e respetiva publicacdo em Didrio da Republica), os proprietarios de
prédios urbanos integrados por esta delimitacdo, passaram a usufruir dos beneficios fiscais que agora se

elencam:
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¢ Os prédios urbanos localizados em dreas de reabilitagdo urbana sdo passiveis de isengdo por um
periodo de trés anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo das obras de reabilitagdo, podendo
ser renovado, a requerimento do proprietdrio, por mais cinco anos no caso de iméveis afetos a
arrendamento para a habitagdo permanente ou a habitagdo propria e permanente (alinea a) do n.2
2 do artigo 45.2 do EBF).

IMT

¢ S3o passiveis de isengdo na primeira transmissdo, subsequente a intervengdo de reabilitagdo, a
afetar a arrendamento para habitagdo permanente ou a habitagdo prépria e permanente (alinea c)
do n.2 2 do artigo 45.2 do EBF).

® S3o passiveis de isengdo na aquisicdo de imdveis destinados a intervengdes de reabilitagdo, desde
que o adquirente inicie as respetivas obras no prazo maximo de trés anos, a contar da data da
aquisigdo (alinea b) do n.2 2 do artigo 45.2 do EBF).

* Dedugdo a coleta de 30% dos encargos suportados pelo proprietario relacionados com a
reabilitagdo, até ao limite 500€ (n.2 4 do artigo 71.2 do EBF).

Em regime de excegdo aplicado as ARU, e no caso particular dos beneficios associados ao IMI e IMT, esta
dependente da deliberagdo da Assembleia Municipal, de acordo com o definido no artigo 16.2 do Regime

Financeiro das Autarquias Locais.

Outra medida de estimulo aos processos de reabilitagdo urbana em ARU com relevancia é subsequente de
uma recente alteragdo ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), em particular em
conformidade com o artigo 18.2 do CIVA (e verbas 2.18 e 2.23 da Lista | anexa ao CIVA). Esta normativa

acrescenta ao quadro de beneficios fiscais ja apresentados, o incentivo seguinte:

IVA

¢ Sera aplicada a taxa reduzida de 6% em empreitadas de:

¢ Construgdo ou reabilitagdo de imdveis de habitagdes econdmicas, habitagdes de custos controlados ou habitagdes
para arrendamento acessivel, independentemente do promotor, desde que pelo menos 700/1000 dos prédios em
propriedade horizontal ou a totalidade dos prédios em propriedade total ou fragGes auténomas sejam afetos a um
dos fins e certificadas pelo IHRU, I. P.

¢ Reabilitagdo de edificios e de construgdo ou reabilitagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza
publica, localizados em ARU, ou realizadas no ambito de operagdes de requalificagdo e reabilitacdo de reconhecido
interesse publico nacional.

Os Municipios tém ainda a possibilidade de ir mais longe nesta politica de incentivo a reabilitacdo urbana,
por um lado premiando os proprietarios que fagam obras de reabilitacdo do seu patriménio (discriminacdo
positiva), e por outro penalizando os proprietdrios que descurem a manutengao do seu patrimdnio edificado
(discriminacdo negativa). Um exemplo paradigmatico desta constatacdo decorre da possibilidade prevista no
Cdédigo do IMI de um Municipio definir um conjunto de majoracdes e/ou minoracdes em sede de imposto

(sempre sujeitas a deliberagdo municipal), nos casos de prédios urbanos localizados em areas especificas, de
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prédios urbanos (ou fragdes) arrendados, de prédios urbanos (ou fragGes) degradados, de prédios urbanos

(ou fragdes) devolutos ou ainda de prédios urbanos em ruina (Quadro 12).

Quadro 12. Beneficios fiscais que decorrem do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, dependentes de
deliberagao da Assembleia Municipal

IMPOSTO ENQUADRAMENTO LEGAL BENEFICIO OU PENALIZAGAO

Artigo 112.2 do CIMI (n.2 Elevar ao triplo a taxa em vigor prevista para prédios urbanos que se
3) encontrem devolutos ha mais de um ano ou em ruinas

Artigo 112.2 do CIMI (n. Minoragdo até 30% da taxa em vigor a aplicar a prédios urbanos em ARU

IMI £ Majoracgdo até 30% da taxa em vigor a aplicar a prédios urbanos em ARU

Artigo 112.2 do CIMI (n.2 Redugdo até 20% da taxa em vigor a aplicar aos prédios urbanos
7) arrendados

Artigo 112.2 do CIMI (n.2 Majorar até 30% a taxa em vigor prevista para prédios urbanos que se
8) encontrem degradados

Fonte: Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI)

Ressalve-se que estas majoragdes e reducdes em sede de IMI serdo efetivadas apenas apds aprovagao em
sede de Assembleia Municipal. Importa ainda que as deliberagGes da Assembleia Municipal, onde constem
as respetivas decisGes, sejam comunicadas a Autoridade Tributdria e Aduaneira, por transmissao eletrénica

de dados, para vigorarem no ano seguinte.

Nos subpontos seguintes serdo explicitados as condigdes de acesso e os procedimentos administrativos

necessarios para que os proprietarios possam de facto beneficiar dos beneficios fiscais agora apresentados.

Condicbes de Acesso aos Beneficios Fiscais

O conceito de “dreas de reabilitag@o” inscrito no EBF, anteriormente enunciado, permite percecionar que o
acesso de um proprietario de um prédio (ou fragdo) urbano ao conjunto dos beneficios fiscais descritos no
ponto anterior do presente capitulo ndo é automatico e indiscriminado. Efetivamente, o EBF determina que
0 acesso a beneficios fiscais resultantes da execugdo de obras de reabilitagdo urbana seja necessariamente
dependente de uma avaliagdo, de modo a apreciar o cumprimento de critérios de elegibilidade. Ainda nos
termos do EBF, a comprovacdo do inicio e do término das ac¢Oes de reabilitacdo é da competéncia do
Municipio ou de outra entidade legalmente habilitada para gerir um programa de reabilitacdo urbana para a
area da localizagdo do imdvel, sendo da sua responsabilidade certificar o estado dos imdveis, antes e apods as

obras compreendidas na agdo de reabilitacdo (através de vistorias).

Segundo 0 mesmo estatuto, o “estado de conservacdo” de um edificio ou fracdo é determinado nos termos
do disposto no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro [alinea c) do nimero 23 do artigo 71.2 do
EBF]. Com efeito, a analise do Estado de Conservagao tera como base o Método de Avaliagdo do Estado de

Conservacdo dos edificios (MAEC), publicado pela Portaria n.2 1192-B/2006 (alterado e republicado pelo
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Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro), que ratifica o0 modelo de ficha de avaliagdo, define os

critérios de avaliagdo e estabelece as regras para a determinagdo do coeficiente de conservagao.

A avaliagdo do estado de conservagdo é concretizada através de vistoria visual detalhada (37 elementos
funcionais), ndo se recorrendo a consulta de projetos, a analise do historial de obras ou a realizagdo de
ensaios ou sondagens. Assim, considera-se que o despiste das principais anomalias e a obten¢do de
resultados com um grau de rigor adequado ao objetivo de determinagdo do nivel de conservagdo é apenas

possivel através da vistoria.

O objetivo da citada avaliagao serd verificar que as obras de reabilitagdo executadas sobre o prédio ou fragao
contribuem para uma melhoria de um minimo de 2 niveis face a avaliagao inicial, de acordo com os seguintes
niveis de conservagdo, apresentados no Quadro 13 e preconizados no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 266-

B/2012, de 31 de dezembro.

Quadro 13. Niveis do estado de conservacao utilizados no ambito do MAEC

NiVEL ESTADO DE CONSERVAGAO

5 Excelente
4 Bom

3 Médio
2 Mau

1 Péssimo

Fonte: Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro.

O referido diploma, no respetivo artigo 3.2, define ainda que a determinagdo do nivel de conservagdo do
prédio ou fracdo seja efetuada por arquiteto, engenheiro ou engenheiro técnico inscrito na respetiva ordem
profissional, podendo a entidade gestora da ORU — a Camara Municipal de Penafiel — optar entre as duas

alternativas seguintes:

a) Trabalhadores que exercam fungdes publicas, em qualquer modalidade de relagdo juridica de

emprego publico, no respetivo municipio (ou outra entidade gestora competente);

b) Arquitetos, engenheiros ou engenheiros técnicos que, ndo se encontrando na situagdo anterior,
constem de lista fornecida pelas ordens profissionais ao Municipio (ou outra entidade gestora
competente) e publicada no sitio da internet do Municipio, com a indica¢do dos profissionais

habilitados e disponiveis.

Refira-se, ainda, que o artigo 7.2 do mesmo diploma considera a possibilidade de o Municipio cobrar taxas
pela determinacdo do nivel de conservacdo e pela definicdo das obras necessarias para a obtencdo de nivel

de conservagdo superior, as quais constituem receita municipal.
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Os tramites processais descritos terdo implicagdes organizativas e administrativas no municipio que poderdo
passar por eventuais reforcos de competéncias técnicas e/ou delegacdo de competéncias necessarias para a
concretizagdo das avaliagGes dos imdveis, necessidades de alteragdo na organica municipal, necessidades de
formagdo complementar para levar a cabo as avaliagdes do estado de conservagdo de acordo com a

metodologia acima descrita, entre outros.

Salvaguarde-se que este processo administrativo aplica-se apenas ao conjunto dos beneficios fiscais que
decorrem do artigo 71.2 do EBF, o que significa que, no caso do IVA, mais concretamente na aplicagdo da taxa
reduzida de 6% em empreitadas de reabilitagdo urbana, serd suficiente que o interessado solicite uma
declaragao, a emitir pelo Municipio ou por outra entidade legalmente habilitada, a confirmar que as obras de

reabilitacdo a executar recaem sobre imdveis ou fragGes abarcados pelo perimetro de intervengdo da ARU.

Procedimentos Administrativos para Acesso aos Beneficios Fiscais

Para os proprietarios poderem usufruir dos beneficios fiscais previstos para o apoio a reabilitagdo urbana do
EBF, em concordancia com o que foi anteriormente explicitado, todos os processos de reabilitagdao urbana
presumem que a Camara Municipal (ou outra entidade gestora habilitada) tome conhecimento efetivo do
estado de conservagdao do prédio, quer antes quer depois das obras, sendo o impulso encetado pelo

proprietario através de um requerimento/comunicagio a entidade gestora.

E responsabilidade do proprietario comunicar a entidade gestora —a Camara Municipal de Penafiel — as obras
que pretende efetuar, encetando, para tal, um processo para a reabilitacdo de prédios urbanos ou fragdes de

prédios urbanos.

Neste contexto, é preponderante que seja avaliado se a entidade gestora se encontra organicamente apta e
capacitada para responder a estas necessidades emergentes e dindmicas. De modo a contribuir de forma
decisiva para o término de demoras e custos de contexto em matéria de aprovagao de projetos e para suscitar
uma dindmica relevante nesta matéria poderd ser constituida uma Unidade Organica Flexivel ou comissao
especificamente dedicada ao acompanhamento e apreciacdo de projetos de reabilitacdo (incluindo a
deslocacdo/fiscalizacdo ao local antes e depois das obras, de modo a confrontar o estado do prédio, a

articulagdo com o Servico Local de Finangas, etc.).

Estes processos devem ser simples, flexiveis, prioritarios e céleres, sendo que os projetos devem cumprir o
minimo de requisitos legalmente previstos, designadamente a preservacdo das fachadas e a manutencao de

elementos arquitetdnicos e estruturais de valor patrimonial.
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6.2 INSTRUMENTOS DE NATUREZA REGULAMENTAR E ADMINISTRATIVA

No ano 2017, iniciava-se o projeto Reabilitar como Regra (RcR) que teve como principal objetivo apresentar
uma proposta de “revisGo do enquadramento legal e requlamentar da construgdo, de modo a adequd-lo as
exigéncias e especificidades da reabilitagdo”, conciliando os “atuais padrdes de seguranga, habitabilidade,
conforto e de simplificagdo do processo de reabilitagdo, com os principios da sustentabilidade ambiental e da
protecdo do patrimdnio edificado, em sentido lato” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 170/2017, de 9

de novembro).

Nesta senda, surge o Decreto-Lei n.2 95/2019, de 18 de julho, que vem estabelecer o regime aplicavel a
reabilitacio de edificios ou fracGes auténomas, sempre que estes se destinem a ser total ou
predominantemente afetos ao uso habitacional, definindo trés principios fundamentais, designadamente: o
principio da protecdo e valorizagdo do existente; o principio da sustentabilidade ambiental; e o principio da

melhoria proporcional e progressiva.

O principio da protecao e valoriza¢ao do existente defende que a “atuacgdo sobre o edificado existente deve
sempre integrar a preocupa¢do de uma adequada preservagdo e valorizagGo da preexisténcia, bem como a
sua conjugagdo com a melhoria do desempenho, que deve sempre orientar qualquer intervengéo de
reabilitacdo”, a “protecdo e valorizagdo das construcbes existentes assenta no reconhecimento dos seus
valores (artisticos ou estéticos; cientificos ou tecnoldgicos; e socioculturais)”, e por fim, que os valores
“assumem particular expressdo no edificado corrente através das caracteristicas arquitetonicas, construtivas
e espaciais, que se refletem na sua singularidade e expressdo de conjunto, na coeréncia construtiva e
funcional, na adequag¢do aos modos de vida, bem como no seu reconhecimento pela comunidade” (Decreto-

Lei n.2 95/2019, de 18 de julho).

O principio da sustentabilidade ambiental preconiza que a “atividade de reabilitagéo deve ser orientada para
a minimizagdo do seu impacto ambiental, assumindo o designio da preservagdo dos recursos naturais e da
biodiversidade, com particular incidéncia na redugdo da extragdo e processamento de matérias-primas,
produgdo de residuos e emissdo de gases nocivos”, a “reabilitagdo de edificios contribui para a
sustentabilidade ambiental através do aumento da vida util dos edificios e deve privilegiar a reutilizagdo de
componentes da construgdo, a utilizacdo de materiais reciclados, a redugdo da produgdo de residuos, a
utilizag@o de materiais com reduzido impacto ambiental, a redugdo de emissdo de gases com efeito estufa, a
melhoria da eficiéncia energética e a redugdo das necessidades de energia, incluindo a energia incorporada
na propria construgcdo, bem como o aproveitamento de fontes de energia renovdveis” e, por ultimo, que “no
fim da vida util de componentes ou partes da construgdo, esgotadas as solugbes de manutengdo e
reabilitagdo, devem ser privilegiadas agées de desconstrugdo ou desmontagem, de modo a responder aos
objetivos previstos no numero anterior, em detrimento da demolicdo, ainda que seletiva” (Decreto-Lei n.2

95/2019, de 18 de julho).
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O principio da melhoria proporcional e progressiva indica que “a melhoria da qualidade de vida e da
habitabilidade deve estar subjacente a todas as intervengdes no edificado existente, sendo alcangada de
forma gradual e proporcional a natureza da intervengdo a realizar, devendo adotar-se as medidas mais
adequadas que sdo tanto mais profundas quanto maior for a interveng@o” e ainda que “as intervengbes sobre
o edificado existente devem ter em consideragdo uma relagdo custo-beneficio, entendida em sentido lato,
segundo diferentes perspetivas”, nomeadamente: i) Curto e longo prazo; ii) Financeira, social e cultural; iii)

Individual e coletiva; iv) Comunidade local e de uma visdo global, considerando a regido, pais e o planeta.

O novo regime propde alteragdes regulamentares no dominio do RGEU (Regulamento Geral das Edificagdes
Urbanas), da seguranga contra incéndios, do comportamento térmico e eficiéncia energética, do
comportamento acustico, das acessibilidades e instalagGes. Faz ainda a articulacdo com o dominio da
seguranca estrutural, incluindo a seguranca sismica, revogando inclusivamente os regulamentos nacionais de
Estruturas que serao substituidos pelos Eurocddigos. Nestes termos, para a regulamentagao destes dominios,

o artigo 17.2 prevé a publicacdo de seis portarias, respetivamente:

=  Portaria n.2 304/2019, de 12 de setembro, que define os requisitos funcionais da habitacdo e da
edificagdo aplicaveis as operagdes de reabilitagdo em edificios ou fragdes auténomas com licencga de
construgdo emitida até 1 de janeiro de 1977, sempre que estes se destinem a ser total ou

predominantemente afetos ao uso habitacional;

= Portaria n.2 302/2019, de 12 de setembro, que define os termos em que obras de ampliagio,
alteragdo ou reconstrugao estdo sujeitas a elaboragao de relatdrio de avaliagao de vulnerabilidade

sismica, bem como as situacGes em que é exigivel a elaboragdo de projeto de reforgo sismico;

=  Portarian.2297/2019, de 9 de setembro, que procede a quarta alteracdo da Portaria n.2 349-B/2013,
de 29 de novembro, que define a metodologia de determinagdo da classe de desempenho
energético para a tipologia de pré-certificados e certificados do SCE, bem como os requisitos de
comportamento técnico e de eficiéncia dos sistemas técnicos dos edificios novos e edificios sujeitos

a grande intervengao;

=  Portaria n.2 303/2019, de 12 de setembro, que fixa os custos-padrdo, definidos por tecnologia,
sistema, ou elemento construtivo que permitem quantificar o custo das intervengdes para

operagoes de reabilitacdo;

=  Portaria n.2 305/2019, de 12 de setembro, que fixa as normas técnicas dos requisitos acusticos em

edificios habitacionais existentes;

= Portaria n.2 301/2019, de 12 de setembro, que define o0 método de projeto para a melhoria da

acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada em edificios habitacionais existentes.

O regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 95/2019, de 18 de julho, esclarece ainda o entendimento de:
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= a) «Operagdes de reabilitagdo» como as intervengdes de reabilitagdo realizadas em edificios ou
fragbes autdénomas que consistam nas seguintes operagdes urbanisticas, conforme defini¢dao
prevista no Regime Juridico da Urbaniza¢do e Edificagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de

16 de dezembro, na sua redagdo atual:
i) Obras de alteragdo;

ii) Obras de reconstrucdo ou de ampliagdo, na medida em que sejam condicionadas por
circunstancias preexistentes que impossibilitem o cumprimento da legislagdo técnica

aplicavel.

= b) «Total ou predominantemente afetos ao uso habitacional», os edificios ou fragdes auténomas
em que pelo menos 50% da sua area se destine a habitacdo e a usos complementares,

designadamente estacionamento, arrecadagdo ou usos sociais.

Com a criagdo deste regime regra, deixou de ser necessdria a existéncia de um regime excecional e

temporario e, como tal, foi revogado o anterior Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril.

6.3 INSTRUMENTOS DE NATUREZA FINANCEIRA

Dada a complexidade do processo de reabilitacdo urbana, torna-se vital a sua dinamizacdo através de
diferentes prismas. Neste ambito, os mecanismos financeiros assumem-se como instrumentos decisivos para
a concretizagdo de muitas intengdes de investimento, quer sejam de natureza publica, quer sejam de

natureza privada.

Desta forma, o Estado pode, nos termos previstos na legislacdo respetiva, conceder apoios financeiros e
outros incentivos aos proprietarios e a terceiros que promovam agdes de reabilitacdo de edificios e, no caso

de ORU sistematicas, também de dinamiza¢do e modernizagdo das atividades econdmicas.

Em consonéancia com o exposto, elencam-se, de seguida, alguns instrumentos e mecanismos existentes com

pertinéncia para a ORU da Cidade de Penafiel.

I - Programas de apoio ao investimento publico no dmbito do Quadro de Apoio Comunitdrio

Desde o periodo de programagdo 2007-2013, com a iniciativa JESSICA, até ao periodo de programacdo 2014-
2020, com o IFRRU, que as iniciativas de reabilitacdo do edificado tém vindo a ser apoiadas através de

instrumentos financeiros.

No anterior Periodo de Programagdo (2014-2020), o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional — Portugal
2020 — contemplou, no respetivo Eixo 4 “Reforco da Competitividade do Territério”, diversas linhas

direcionadas a requalificagdo do ambiente urbano.
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No referido enquadramento estratégico, importa, desde logo, referir pela sua sinergia com este instrumento,
as Prioridades de Investimento 4.5 - Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de
territorios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promog¢do da mobilidade urbana multimodal
sustentdvel e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuacgdo; 6.5 - Adog¢éGo de medidas destinadas a
melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a polui¢do do ar e a promover medidas de redugdo
de ruido; e 9.8 - Concessdo de apoio a regeneragdo fisica, economica e social das comunidades desfavorecidas
em zonas urbanas e rurais. A reabilitagdo urbana assumiu, assim, nesse periodo, uma clara prioridade na

programacao e mobilizacao de fundos.

No atual Periodo de Programacdo 2021-2027, o novo Quadro de Referéncia Estratégica Nacional — Portugal
2030 - inclui o Objetivo Estratégico 5 (OP5) “Portugal Territorialmente mais Coeso e Proximo dos Cidaddos”,
que prevé, entre outras dreas, as intervengdes das entidades municipais, intermunicipais e metropolitanas
para a “reabilitagdo e regenerag¢do urbanas, com enfoque nos desafios associados a atra¢do de populagdo
para os centros urbanos, a provisdo de espacos inclusivos e acessiveis e que potenciem a mobilidade intra e
interurbana, incluindo através da apropriagéo do conceito de novo Bauhaus europeu e prosseguindo,

também, objetivos de eficiéncia energética; autoconsumo e comunidades de energia renovdvel (OP2)”.

O Portugal 2030 serd implementado através de 12 programas: quatro de ambito tematico; cinco Regionais;
dois das Regides Autonomas; e um de Assisténcia Técnica. Entre tais programas, os Programas Regionais,
referentes a cada uma das NUTS Il do Continente, mobilizam a generalidade dos Objetivos Estratégicos, com
particular destaque para aqueles focados na dimensdo territorial das politicas publicas/territorializagdo das

politicas publicas, onde se inclui o OP5 supramencionado.

Pelo contexto geografico da presente ARU, importa destacar o Programa Regional do Norte — Norte 2030 —
cuja programacao inclui seis objetivos estratégicos alinhados com as prioridades da Unido Europeia, entre os
quais se destacam os objetivos “Mobilidade e Descarbonizacdo” e “Coesdo Social e Territorial” que
enquadram, por um lado, investimentos na sustentabilidade, transicdo energética e mobilidade urbana
sustentdvel, e, por outro lado, a reducdo das desigualdades territoriais, a promog¢ao do desenvolvimento

equilibrado e o fortalecimento da coesao social.

O Norte 2030 reconhece a importancia de revitalizar os centros urbanos, promovendo a sua regeneracéo e
tornando-os mais atrativos para viver, trabalhar e visitar. Em concreto, ha a destacar a “Prioridade: 5A. Norte
mais Préximo dos Cidaddos”, “Objetivo especifico: RSO5.1. Promover o desenvolvimento social, econémico e
ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patrimdénio natural, o turismo sustentdvel e a seguranca nas
zonas urbanas (FEDER)”, que prevé entre os tipo de agdo a apoiar a “reabilitagdo e regeneragéo urbanas,

com enfoque nos desafios associados a atra¢éo de populagdo para os centros urbanos, a provisdo de espagos
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inclusivos e acessiveis e que potenciem a mobilidade intra e interurbana, incluindo através da apropria¢éo do

conceito de novo Bauhaus europeu e prosseguindo, também, objetivos de eficiéncia energética”>.

Para a prossecucdo de objetivos e a¢Oes referidas, o Norte 2030 prevé a mobilizagdo de instrumentos
financeiros, bem como abordagens territoriais especificamente associadas a intervencgdes de urbanizagdo e
regeneragdo urbana. Mais prevé, tendo em consideragdo as ligdes da experiéncia da iniciativa JESSICA (2007-
13) e do IFRRU (2014-20), que tais instrumentos financeiros serdo utilizados para a reabilitacdo integral de
edificios (habitagdo propria e para o mercado de arrendamento, habitagdo social e a custos controlados e

atividades sociais e produtivas).

Il — Instrumento de atuag¢do no dmbito das politicas de habitagcdo

A Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo (NGPH) é resultado da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 50-
A/2018, de 2 de maio, na qual se estabeleceu o seu sentido estratégico, os seus objetivos e os instrumentos
de atuagdo. Os principais objetivos sdo garantir o acesso de todos a uma habita¢cdo adequada, entendida no
sentido amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito
de beneficiarios e da dimensdo do parque habitacional com apoio publico e criar condi¢cGes para que tanto a
reabilitacdo do edificado como a reabilitagdo urbana passem de excegao a regra e se tornem nas formas de

intervengdo predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das dreas urbanas.

Os instrumentos disponiveis organizam-se consoante os objetivos preconizados, destacando-se,
relativamente a reabilitacdo do edificado, o Objetivo 3 - Criar as condi¢Ges para que a reabilitagdo seja a
principal forma de intervengdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano, no ambito do qual se

referem os seguintes instrumentos:

= |nstrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitaliza¢gdo Urbana (IFRUU 2020) *: destina-se a
apoiar investimentos em reabilitagdo urbana, cobrindo todo o territério nacional. O IFRRU 2020
redne num Unico instrumento financeiro diversas fontes de financiamento, quer Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento do Portugal 2020, neste caso FEDER e FCoesdo, quer outras, como o
Banco Europeu de Investimento (BEI) e o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB),
com vista a otimizagdo e maximizagdo dos recursos financeiros destinados a apoiar a reabilitagado e
revitalizacdo urbanas no territdrio nacional. Este instrumento pretende financiar a reabilitagdo
integral de edificios, situados em areas de reabilitacdo urbana, com o objetivo de promover a fixacdo
de pessoas e de atividades econdmicas, contribuindo, deste modo, para a criagdo de riqueza e de

emprego nessas areas, num aldgica de urbanismo sustentdvel, para a diminuigdo do consumo anual

3 Disponivel em: https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/05/sfc2021-PRG-2021PT16FFPRO03-
1.2_PRNorte.pdf (acedido a 15 de janeiro de 2025).

Disponivel em: https://ifrru.ihru.pt/web/guest/ifrru2020#0_QUE_%C3%89 (acedido a 15 de janeiro de 2025).
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de energia primaria na habitagdo e apoiando, ainda, a reabilitagdo urbana em comunidades
desfavorecidas.

As intervengOes passiveis de apoio pelo IFRRU 2020 referem-se a reabilitagdo integral dos edificios
com idade igual ou superior a 30 anos (ou, no caso de idade inferior, que demonstrem um nivel de
conservagdo igual ou inferior a dois), a reabilitagdo de espagos e unidades industriais abandonadas
e as intervengGes em edificios de habitacdo social que sejam alvo de reabilitagdo integral. O
instrumento pretende, assim, configurar uma alavanca para a sustentabilidade das cidades e para
melhoria da qualidade de vida das pessoas, criando oportunidades de desenvolvimento econdmico

e social nos centros urbanos.

= Plano de Agdo de Reabilitagio Urbana (PARU): incidindo diretamente nas ARU e com principios
diretamente relacionados com a requalificagdo urbanistica do espaco publico e edificado, consiste
num instrumento de programac¢do que suporta a contratualizagdo com o Municipio de apoios

financeiros a intervencgGes de regeneragdo urbana.

=  Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética: apoia
intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagcdo de energias renovaveis para

autoconsumo em edificios de habitagdo social.

No ambito do Objetivo 1 - Dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional
da NGPH, importa destacar o seguinte instrumento de politica passivel de mobilizagdo para fins de

reabilitagdo:

= 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo °: passa por garantir o acesso a uma
habitagdo adequada a pessoas que residem em condi¢des habitacionais indignas, seja em situagao
de precariedade, insalubridades e insegurancga, incluindo residéncia em zonas de risco ambiental,
sobrelotacdo ou inadequacdo face a necessidades especificas de pessoas com deficiéncia. Assentara
na concessao de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais (municipios, empresas
municipais, instituicGes particulares de solidariedade social), a associagdes de moradores e
cooperativas de habitagdo e construgdo constituidas por agregados familiares elegiveis ao abrigo do
programa e diretamente aos préprios agregados familiares, para disponibilizacdo de um leque
diverso de solucBes habitacionais a valores acessiveis ao universo dos destinatarios, cobrindo
especificamente no ambito do presente documento: a reabilitagdo de prédios ou de fragdes para
habitacdo; a aquisicdo e reabilitagdo de prédios ou de fracGes para habitacdo; e a aquisicdo e
reabilitacdo ou construcdo de equipamento social funcionalmente complementar de um

empreendimento habitacional.

Disponivel em: https://www.portaldahabitacao.pt/1.%C2%BA-direito (acedido a 15 de janeiro de 2025).
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Por fim, refere-se ainda um instrumento de politica adotado no ambito do Objetivo 2 - Garantir o acesso a

habitagdo a todos os que ndo tém resposta por via do mercado da NGPH, a saber:

* FNRE - Fundo Nacional de Reabilitagio do Edificado®: pretende o desenvolvimento e a
concretizacdo de projetos de reabilitagdo de imdveis para a promogdo do arrendamento, em
especial o habitacional, tendo em vista a regenera¢do urbana e o repovoamento dos centros
urbanos, pretendendo alcangar, numa perspetiva de médio e longo prazo, uma valorizagdo

crescente do investimento.

Na senda evolutiva das politicas de habitagdo nacionais, na sequéncia da NGPH, o Programa Nacional de
Habitagdo (PNH) 2022-2026 (Lei n.2 2/2024, de 5 de janeiro) veio congregar, num Unico documento e numa
perspetiva plurianual, o quadro de politicas para o setor da habitacdo, em desenvolvimento nos ultimos anos,
identificando as principais caréncias, bem como os instrumentos e objetivos para a sua progressiva
eliminagdo. Ao abrigo deste instrumento, foi reforcado e atualizado o quadro de instrumentos passiveis de
mobiliza¢do, em alinhamento com o conjunto de medidas preconizadas até 2026, destacando-se, pela sua

particular sinergia com a reabilitacdo urbana, o seguinte:

= |FRRU 2030 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas: dando
continuidade ao IFRRU 2020, visa a promocdo de reabilitacdo e revitalizagdo urbanas, em particular
a reabilitacdo de edificios, e garantia de eficiéncia energética. Para este instrumento, sdo assumidas

como metas para 2026:
- Concretizar os projetos ainda em curso, no ambito do atual instrumento (IFRRU 2020);

- Aprovar o novo instrumento financeiro IFRRU 2030, com o objetivo de o tornar mais
compativel com os objetivos de politica publica, avaliando a redefinicdo das areas
territoriais de incidéncia, uma maior flexibilidade na atribuicdo dos apoios, a reavaliacdo da
tipologia dos beneficidrios finais, tendo em conta os objetivos do presente diploma, uma
maior adequacdo as especificidades territoriais e uma maior abrangéncia das fontes de

financiamento.

6.4 MEeDIDAS DE PoLiTICA COMPLEMENTARES DE INICIATIVA MUNICIPAL

O RJRU (artigo 6792) viabiliza a possibilidade de ser estabelecido um regime especial de taxas municipais,

constante de regulamento municipal, para incentivo a realizacdo das operacGes ou para “incentivo a

Disponivel em: https://www.portaldahabitacao.pt/fundo-nacional-para-a-reabilitacao-do-edificado (acedido a 15 de janeiro de
2025).
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instalagdo, dinamizag¢do e modernizagdo de atividades econdmicas, com aplicacdo restrita a agdes

enquadradas em operagdes de reabilitagdo urbana sistemdtica”.

Considerando as opgOes estratégicas territoriais do Municipio de Penafiel para a delimitagdo da ARU e
desenvolvimento da respetiva ORU, e avangadas algumas das linhas adotadas em outras escalas, considera-
se que a Camara Municipal podera também consertar algumas politicas de ambito municipal como forma de

apoio / promogdo da reabilitagdo urbana.

Tais agdes deverdo ter em consideragdo alguns dos principios norteadores da politica municipal em todo o
processo de regeneragdo urbana, como sendo: a requalificagdo patrimonial e refor¢o da identidade do

concelho, o aumento da atratividade e a inversdo das tendéncias demograficas regressivas.

Neste seguimento, a definicdo de um “Regulamento Municipal de Incentivo a Reabilitagdo Urbana” constitui
uma ferramenta relevante ao dispor do Municipio, assim como a alteragdo ao regulamento municipal de
taxas em vigor referentes a gestdo urbanistica, aplicando o regime de excegdo para as situagdes de
reabilitacdo urbana com atribuicdo de isengGes e reducdes em casos, como é exemplo, a taxa de entrada de

pedidos de licenciamento, comunicagdo prévia ou emissdo de alvara de obras.

Sugerem-se, neste contexto, algumas iniciativas a escala municipal que poderao reforgar o incentivo a
reabilitagcdo urbana captando o interesse dos privados para a participagdo conjunta em todo o processo,

designadamente:

= Desenvolvimento e implementagdo de um Plano de Comunicag¢do da ARU (e ORU) da Cidade de

Penafiel;

= Criacdo de uma bolsa de artifices qualificados, microempresas e PME vocacionadas para a
reabilitacao;

= Criagdo de parcerias municipais com empresas fornecedoras;

= Organizacdo e dinamizacdo de foruns de opinido e debate que permitam alargar o conhecimento e

a troca de impressdes sobre a ARU da Cidade de Penafiel;
= Operacionalizagdo de um sistema de monitorizagdo do mercado de arrendamento.

Estas linhas vém reforgar a importancia de a politica municipal agir de forma coordenada com outras
entidades, como o IHRU, I.P., as empresas concelhias, os privados ou os corpos associativos. Esta atuacao,
para além de permitir uma atuagdo mais eficaz, pde em pratica os principios de coordenacdo de interesses e
de contratualizagdo referidos como principios gerais importantes para a reabilitagdo urbana (artigo 4.2 do

RIRU).
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7. MODELO DE OPERACIONALIZAGAO DA ORU

7.1 TIPOLOGIA

Conforme disposto pelo RJRU, a reabilitagao urbana pode ser entendida como uma “forma de intervengdo
integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo
ou em parte substancial, e modernizado através da realizagdo de obras de remodelagéo ou beneficiagdo dos
sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva
e de obras de construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, conservagdo ou demolicGo dos edificios”
[alinea j) do artigo 2.2]. Complementarmente, para que seja definida que parcela do terreno podera integrar
uma intervencdo deste tipo, é essencial delimitar uma ARU e estabelecer o conjunto articulado de
intervengGes a proporcionar, atendendo a reabilitacdo desta area de forma integrada, ou seja, estruturar a

Operagao de Reabilitagdo Urbana.

Com efeito, a ARU, ao incidir em espagos urbanos que necessitem de uma intervengao integrada, pode incluir
dreas e centros histdricos, patriménio cultural imével classificado ou em vias de classificagdo e zonas de
protecdo respetivas, areas urbanas degradadas ou zonas urbanas consolidadas. A ORU, que estrutura a
atuacdo na ARU através de instrumento proprio, por sua vez, é definida no RIRU como “conjunto articulado
de intervengdes, visando, de forma integrada, a reabilitagdo urbana de uma determinada drea” [alinea h) do

artigo 2.9].

Ainda, nos termos do mesmo regime, as Operagdes de Reabilitagio Urbana podem ser simples ou

sistematicas (Figura 14), consoante o seu ambito de atuagdo e de acordo com a opgdo do Municipio.

Figura 14. Tipologias possiveis de ORU

ORU SIMPLES ORU SISTEMATICA

e Consiste numa intervengdao integrada de

¢ Intervengao integrada de reabilitagdo urbana

reabilitacdo urbana de uma darea, dirigindo-se
primacialmente a reabilitagio do edificado,
num quadro articulado de coordenagao e apoio
da respetiva execugdo (n.2 2 do artigo 8.2 do
RJRU)

de uma area, dirigida a reabilitacdo do edificado
e a qualificagdo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espagos verdes e urbanos
de utilizagdo coletiva, visando a requalificagdo e
a revitalizagdo do tecido urbano, associada a
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Relativamente aos instrumentos de programacgao de ambas as tipologias, as operacdes de reabilitagdo urbana
simples sdo enquadradas por “estratégia de reabilitagdo urbana”, enquanto as operagdes de reabilitacdo

urbana sistematica sdo enquadradas por “programas estratégicos de reabilitacdo urbana”.

Relativamente a ARU da Cidade de Penafiel, a op¢do do Municipio recaiu sobre o desenvolvimento de uma
ORU do tipo sistematico, por se considerar que constitui uma resposta mais adequada as necessidades de
atuacdo territorial na area delimitada, uma vez que prevé uma atuagdo mais integrada e transversal a varios

setores, associada, em grande parte, a um programa de investimento publico.

A ORU da Cidade de Penafiel pretende adotar solugdes integradas que possam ir ao encontro das aspiragdes

ndo sé do Municipio, mas também de todos os municipes, interessados e investidores (publicos e privados).

No seguimento do exposto, importa ainda aludir ao artigo 32.2 da Lei n? 32/2012, de 14 de agosto, que
procedeu a primeira alteracdo do RJIRU, ao indicar a aprovacdo de uma ORU deste tipo como causa de
utilidade publica, mais concretamente que “a aprovagdo de uma operagdo de reabilitagdo urbana sistemdtica
constitui causa de utilidade publica para efeitos da expropriacdo ou da venda for¢ada dos imdveis existentes
na drea abrangida, bem como da constituicGo sobre os mesmos das servidGes, necessdrias a execugdo da

operagdo de reabilitagdo urbana”.

7.2 MODELO DE GESTAO

O modelo de gestdo e de execu¢do da ORU assume como objetivo primordial agilizar e otimizar todo o
processo de reabilitacdo, nomeadamente ao nivel de recursos humanos, especificidade de atuacdo e

contactos com os agentes intervenientes no processo (Figura 15).

Figura 15. Dimensdes a considerar no modelo de gestao e execu¢do da ORU

RECURSOS HUMANOS

Existéncia de uma estrutura mais operacional e mais eficiente no tratamento dos processos
de licenciamento urbanistico de reabilitagado.

ESPECIFICIDADE DE ATUACAO

Equipa direcionada exclusivamente para a promogao, incentivo e viabilizagdo de operagdes
de reabilitagao urbana do edificado presente na ARU.

CONTACTOS COM OS AGENTES INTERVENIENTES NO PROCESSO

Enquanto entidade gestora, promover o contacto direto e privilegiado com os diversos
intervenientes, nomeadamente proprietarios, técnicos habilitados (engenheiros, arquitetos,
...), empreiteiros, entidades governamentais, entre outros.

Neste contexto, e como linhas orientadoras, o modelo de gestdo a implementar partilha os objetivos com o
modelo de governagdo dos fundos europeus para o periodo de programacgdo 2021-2027 que inclui,

sinteticamente, e entre outros, os seguintes principios orientadores:
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= Simplificagdo: prosseguir uma estratégia de redugao dos custos administrativos associados a gestdo
e tramitagdo processual, refletida numa redugdo e simplificagdo das interacdes necessarias dos

beneficiarios com o sistema;

= Orientagdo para resultados: assegurar que a aplicagdo do financiamento estd centrada nos
resultados a atingir, aprofundando os mecanismos de apropriagdo e responsabilizagdo dos

beneficiarios;

= Transparéncia: aplicar a gestdo de financiamentos boas praticas de informacgao publica dos apoios a

conceder e concedidos e de avaliagdo dos resultados obtidos;

= Segregacao das fungOes de gestdo e de prevencgdo de conflitos de interesse: subordinar o modelo
de gestdo do financiamento ao primado da separacdo rigorosa de fungbes de andlise, decisdo e

controlo;

= Sinergias entre fontes de financiamento nacionais e europeias: assegurar, quer na dimensao de
programacdo estratégica e orcamental, quer na vertente de acompanhamento e avaliagdo, uma

visdo global dos recursos mobilizados ao servico da estratégia.

Constituindo a governagao uma componente vital para o sucesso da operacionalizagdo da ORU pretende-se
que o modelo adotado promova a eficacia e eficiéncia na gestdo financeira e do territdrio, assente num
processo ativo, comunicado e proactivo. A boa execug¢ao da ORU exige, portanto, um modelo de gestdo e
governagao claro, eficiente, transparente, agil e flexivel, que promova sinergias e complementaridades com
outras estratégias, programas e fontes de financiamento e no qual esteja assegurada a parceria com a

sociedade civil.

A definicdo desse modelo implica, desde logo, o estabelecimento da entidade gestora da ORU. Sobre esta
figura, o RJRU prevé que a qualidade de entidade gestora pode ser assumida por uma das seguintes
entidades: Municipio ou empresa do setor empresarial local (n.2 1 do artigo 10.2). Nos termos do n.2 3 do
mesmo artigo, estabelece-se o tipo de entidade gestora que é adotada na estratégia de reabilitagcdo urbana

ou no programa estratégico de reabilitagdo urbana.

No presente caso, a Camara Municipal de Penafiel assumira as fung¢Ges de entidade gestora da ARU da
Cidade de Penafiel, garantindo a execu¢do da respetiva ORU, assentando numa estrutura que assegure a

adequada segregacdo de fungdes e independéncia no que se refere a selecdo das operagées.

Ao assegurar-se como entidade gestora, a Cdmara Municipal procurara garantir:

= A colaboragdo e partilha de responsabilidades entre os agentes e intervenientes, sejam publicos ou

privados (empresas, associa¢Ges, residentes, proprietarios, etc.);
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= O desenvolvimento (e implementagdo) de um plano comunicagdo e promogdo da reabilitagdo
urbana, destinado aos publicos interno e externo, para divulgacdo das intervengdes no espago

publico e dimensdo econdmico-social;

= A normalizagdo de procedimentos urbanisticos, promovendo ldgicas eficientes de gestdo e de

regulamentacado do territorio;

= A implementagdo de métodos de avaliagdo e monitorizagdo da situagdo atual e concretizagdo do

programa estratégico;

= AlteragBes normativas dependentes do municipio, através da aplicagdo de regulamentos municipais
a rever e/ou a elaborar para a area abrangida pela ARU e outros instrumentos de gestdo do

territorio;

= A candidatura a apoios financeiros no quadro comunitdrio de apoio vigente (periodo de

programagdo 2021-2027);

= A promocgdo da utilizagdo de instrumentos de execucdo de politica urbanistica, nos casos em que os

proprietarios ndo procedam a requalificacdo;
= Acriagdo de um quadro de apoios fiscais e financeiros incentivadores da reabilitagdo urbana;
= Adinamizagdo e intervengdo no patriménio municipal;

= Adisponibilizacdo de informacgGes sobre os direitos e deveres dos proprietarios, demais titulares de
direitos reais e arrendatarios, no processo de reabilitagio, nomeadamente, sobre as eventuais
comparticipagGes financeiras publicas ou bonificagdes de crédito a que estes possam aceder, bem
como incentivos fiscais e municipais em vigor, no sentido da defesa dos seus interesses legitimos e

de uma maior responsabilizagado pela preservagao do ambiente urbano;

= A coesdo urbanistica, harmonia e ldgica territorial das agdes autonomas, designadamente no que
respeita aos espacgos publicos urbano e muito especialmente a regeneracdo das infraestruturas

urbanas.

A Figura 16 ilustra a organizagdo estrutural e funcional do Municipio de Penafiel, onde é definida a relagdo
hierarquica do Municipio em si e das estruturas que o constituem e que sdo passiveis de mobilizagdo para

efeitos de operacionalizagdo do modelo de gestdo da ORU.
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Figura 16. Organograma da Camara Municipal de Penafiel
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Fonte: Municipio de Penafiel (2024).

Alicercado na referida estrutura organizacional, e balizado pelos principios orientadores anteriormente

elencados, o modelo de governagdo proposto assenta em dois niveis que incluem os setores de coordenagao

politica e técnica (Quadro 14).

Quadro 14. Modelo de governagdo e execugdao da ORU

ESTRUTURA EXECUGCAO

(0 Jo] o [ ETe (ol o [o] [T RS TE T4 Presidente da Camara.
Equipa estratégica — operacional Equipa Municipal (Vereador e Técnicos).
Coordenagao técnica e operacional RV e[l

Dirigentes/Técnicos das subunidades organicas da CaAmara Municipal.

® Garantirdo o apoio técnico nas dreas funcionais dos Nucleos de Gestdo
Operacional, propondo-se a criagao de trés unidades:

- Administrativa, juridica e financeira - composta por
Nicleos de Gestdo Operacional dirigentes/técnicos das seguintes subunidades orgéanicas: Divisdo dos
Assuntos Juridicos; e Unidade de Gestdo Financeira.

- Andlise e selegcdo, execugdo e acompanhamento de candidaturas —
composta por dirigentes/técnicos das seguintes subunidades
organicas: Gabinete de Apoio ao Municipe; Unidade de Patrimdnio e
ExpropriagGes; Divisdao dos Assuntos Sociais e Inclusdo; Divisdo de
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ESTRUTURA EXECUCAO

Fiscalizagdo Técnica e Vistorias; Divisdo de Gestdo Urbanistica; e
Unidade de Planeamento e Mobilidade.

- Monitoriza¢do e avaliagdo — composta por dirigentes/técnicos das
seguintes subunidades organicas: Unidade de Patriménio e
Expropriagdes; Divisdo dos Assuntos Sociais e Inclusdo; Divisdo de
Fiscalizagdo Técnica e Vistorias; Divisdo de Gestdo Urbanistica; e
Unidade de Planeamento e Mobilidade.

Como forma de rentabilizar a estrutura ja instalada e, respeitando o organigrama do Municipio, pretende-se
utilizar um modelo simples que se enquadre na organizagdo existente evitando complexificagdo de fungdes
e duplicacdo de tarefas ou sobrecarga das equipas técnicas. Efetivamente, a estreita interagdo e articulagdo
entre as diferentes estruturas organicas do Municipio de Penafiel, que certificam as competéncias intrinsecas

a execucdo da ORU, serd fundamental para a garantia do sucesso e da eficacia da ORU.

O nivel da Coordenagao Politica e Estratégica serd assumido pelo Presidente da Camara, com possibilidade

de ser coadjuvado por vogais (a designar pelo municipio).

Em articulagdo com este nivel estara a equipa estratégica e operacional, a qual serd pela vereagdo e membros
da equipa técnica do Municipio, dirigidos pelo coordenador técnico e operacional da ORU, titularidade

atribuida ao vereador. Esta equipa terd como responsabilidades principais:

= 0O acompanhamento da implementacdo do PERU, através da apreciacdo de relatérios de execugdo e

resultados das operacgdes;
= A monitorizagao dos progressos realizados face aos objetivos e metas tragados;
=  Aemissdo de recomendagdes e propostas de melhoria.

Os Nucleos de Gestdo Operacional serdo assumidos pelos dirigentes/ técnicos das subunidades organicas da

Camara Municipal que garantirdo o apoio técnico nas areas funcionais que lhes competem. Desta forma:

= A fung¢ao administrativa, juridica e financeira caberd a Divisdo dos Assuntos Juridicos e a Unidade

de Gestdo Financeira;

=  Aanalise, selegdo, execugdao e acompanhamento de candidaturas ficara sob a alcada do Gabinete
de Apoio ao Municipe, da Unidade de Patrimdnio e Expropriagdes, da Divisdo dos Assuntos Sociais
e Inclusdo, da Divisdo de Fiscalizacdo Técnica e Vistorias, da Divisdo de Gestdo Urbanistica e da

Unidade de Planeamento e Mobilidade;

= A monitorizagdo e avaliagdo serda da competéncia da Unidade de Patrimdnio e ExpropriagGes, da
Divisdo dos Assuntos Sociais e Inclusdo, da Divisdo de Fiscalizagdo Técnica e Vistorias, da Divisdo de

Gestdo Urbanistica e da Unidade de Planeamento e Mobilidade.
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A Comunicagdo serd assegurada através da disponibilizagdo de informagdo via internet e canais
convencionais, com a prestagdo regular de informagdo ao publico, através da divulgacdo das agles e

iniciativas da ORU, assim como dos progressos da sua realizagdo e dos resultados.

Por fim, reitere-se que, mais do que criar uma estrutura funcional de resposta a governacgao e gestdo exigidas
pela execugdo da ORU, pretende-se a rentabilizagdo de todo o conhecimento e experiéncia ja instalados no
Municipio, como de toda a sua estrutura organizacional, a qual se afigura capaz de garantir os niveis de

competéncia, autonomia e independéncia fundamentais para o sucesso da referida operacgao.

7.3 MODELO DE EXECUGAO

O RJRU estabelece para as ORU dois modelos de execugdo, com primazia das entidades privadas por iniciativa
dos particulares ou com o foco nos organismos publicos por iniciativa das entidades gestoras. Nao obstante,
as intervengdes tendentes a execugdo de uma ORU do tipo sistematico, como a ORU da Cidade de Penafiel,

devem ser ativamente promovidas pelas respetivas entidades gestoras (artigo 31.2 RJRU).

Com efeito, no caso da ORU da Cidade de Penafiel, o modelo de execug¢dao da ORU a adotar prevé a execugdo
das agBes por iniciativa da entidade gestora (Municipio de Penafiel), mas também dos particulares (com o
apoio da entidade gestora), nomeadamente na componente da reabilitacdo do edificado. Assim, a acdo de
iniciativa publica pretendera servir de estimulo e alavanca a a¢do por parte dos privados, numa ldgica de

sinergia e concertag¢do em prol de objetivos comuns.

Pretende-se, deste modo, que o Municipio assuma um papel dinamizador, regulador e de apoio aos
particulares na gestdo da execucdo da operagdo, sendo que a sua decisdo prevalece em matéria da definicdo

da estratégia de reabilitagdo urbana a prosseguir.

A inclusdo dos particulares em todo o processo de reabilitagdo urbana reveste-se de crucial importancia
estando plasmado num dos principios do RJRU que defende a responsabilizacdo dos proprietarios e demais
titulares de direitos sobre os edificios ou fragGes, aos quais sdo aplicados os deveres de conservacdo ordinaria
e extraordindria dos imdveis (de acordo com o artigo 89.2 da redagdo atual do Regime Juridico da Urbanizagdo
e da Edificacdo — RIUE — Decreto-Lei n.2 121/2018, de 28 de dezembro) e da reabilitacdo dos mesmos,
designadamente pela realizacdo de todas as obras necessdrias a manuteng&o ou reposicdo da sua segurancga,

salubridade e arranjo estético.

Para além do exposto, considera-se também como linha mestra da politica de reabilitacdo o principio da
subsidiariedade da acdo publica, aqui prevé-se a primazia do investimento publico sobre o espaco publico ou
edificios estatais, considerando-se, a titulo excecional, que as entidades publicas devem promover
unicamente intervengdes de reabilitagdo urbana de imdveis privados nos casos em que tal seja estritamente
necessdrio, ou seja, quando os particulares ndo assegurem essas intervengdes ou ndo tenham possibilidade

de as assegurar.
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Nos termos do RJRU (n.2 1 do artigo 44.2), a entidade gestora pode exercer, no ambito da execugdo concreta
das operagbes de reabilitagdo urbana, um conjunto de poderes relativos ao controlo das operagdes

urbanisticas, designadamente:

= Licenciamento e admissdo de comunicagdo prévia de operagdes urbanisticas e autorizacdo de

utilizagdo;
= |nspecgdes e vistorias;
= Adocdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica;
= Cobranca de taxas;

= Rece¢do das cedéncias ou compensagdes devidas.

Ainda de acordo com o estabelecido no RJRU (n.2 1 do artigo 54.2), o Municipio de Penafiel podera utilizar os

Instrumentos de Execugao da ORU que a seguir se apresentam:

1. Imposi¢ao da obrigagao de reabilitar e obras coercivas

O Municipio de Penafiel pode impor, enquanto entidade gestora, ao proprietario de um edificio ou de uma
fracdo, a obrigacdo de o reabilitar e o prazo para a sua conclusdo. Nos casos em que se verifique
incumprimento, o Municipio poderd tomar posse administrativa para a realizagdo imediata das obras, nos

termos do estabelecido nos artigos 107.2 e 108.2 do RJUE.

A imposicdo da obrigatoriedade de reabilitar tem por objetivo a restituicdo das caracteristicas de
desempenho e seguranga funcional, estrutural e construtiva dos imoveis, podendo ser determinada na

sequéncia da realizagdo de vistorias pela entidade gestora.

2. Empreitada Unica

Na figura de entidade gestora e na qualidade de representante dos proprietarios, o Municipio de Penafiel
tera a responsabilidade de contratar e gerir a empreitada, caso os proprietarios ndo se oponham a sua

realizagdo.

A adogdo deste instrumento de politica urbanistica devera ser avaliada casuisticamente, em conformidade
com a analise das caracteristicas e historial da operagdo urbanistica pretendida, devendo apenas ser acionado
se todos os proprietarios dos imdveis envolvidos concordarem quanto aos varios aspetos da empreitada

(caracteristicas do projeto, prazos de execugdo, valor da empreitada, condi¢cdes de pagamento, etc.).

O langamento da empreitada estd dependente do cumprimento dos requisitos legais para o efeito,
nomeadamente a notificacdo ao proprietario e demais interessados, que identifique o tipo de obras a realizar,
0s custos e prazos previstos, a possibilidade de realojamento dos seus habitantes durante o periodo de

realizacdo das obras e a indica¢do da data limite para pronuncia.
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Caso ndo haja concordancia, por parte dos proprietarios, a sua representacao pela entidade gestora, os
mesmos ficam obrigados a contratar com o Municipio as respetivas obrigacdes em sede do processo de
reabilitacdo, nomeadamente em termos de prazos para efeitos de licenciamento ou de comunicagdo prévia

e para a realizagdo das obras.

3. Demoli¢ao de edificios

A utilizagdo do instrumento de demolicdo de edificios depende da determinacgdo, por parte da entidade

gestora, da verificacdo de dois pressupostos legais:
i Auséncia dos requisitos de seguranca e salubridade indispensaveis ao fim a que se destina o imdvel;

ii. A reabilitagdo do edificio seja invidvel, quer em termos técnicos como econémicos.

4. Direito de preferéncia

O direito de preferéncia pode ser exercido pela entidade gestora, aquando da transmissdo a titulo oneroso,
entre particulares de terrenos, edificios ou fragdes inseridas em ARU. Este direito pode apenas ser exercido
nos casos em que a entidade gestora considere que o imdvel deve ser objeto de intervengdo no ambito da
Operacdo de Reabilitagdo Urbana, justificando na declaragdo de preferéncia, a intervengdo que o imdvel

necessita e o prazo dentro do qual pretende realiza-la.

5. Arrendamento for¢ado

O instrumento de arrendamento for¢cado podera ser utilizado pela entidade gestora quando se verifiquem,

em simultaneo, os dois requisitos seguintes:

i A entidade gestora tenha tomado posse administrativa do edificio e executando as obras

necessarias;

ii. No prazo maximo de quatro meses apds a conclusdo das obras pela entidade gestora, o proprietario
do edificio ndo proceda ao ressarcimento integral das despesas incorridas por aquela, ou ndo der de
arrendamento o edificio ou a fracdo, por um prazo minimo de 5 anos, afetando as rendas ao

ressarcimento das despesas.

Nos casos em que se verifiquem as condi¢gdes acima explanadas, a entidade gestora podera arrendar o imével

pelo prazo de 5 anos, mediante concurso publico.

7.4 PRAZO DE EXECUCAO

O presente Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU) estabelece que a ORU da Cidade de Penafiel

vigorara por um periodo de 15 anos, prazo maximo estipulado no Regime Juridico para a Reabilitagdo Urbana
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(artigo 20.9). Correspondendo este periodo a baliza temporal maxima estabelecida pela legislagdo vigente,
este prazo ndo é prorrogavel, sem prejuizo de poder vir a ser determinada e aprovada, caso se justifique, uma

nova ORU para a mesma area.

7.5 PROGRAMA E CRONOGRAMA DE INVESTIMENTO E DE FINANCIAMENTO DA ORU

A definicdo do programa de investimento e de financiamento publico da ORU é uma das componentes
relevantes a constar no Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana. Com efeito, como forma de estruturar
o investimento e as ag¢des a realizar no ambito da ORU da Cidade de Penafiel, é seguidamente apresentada,

no Quadro 15, a estimativa dos custos totais da execugdo da operacgdo (cf. Artigo 33.2 do RJRU).

Quadro 15. Investimento previsto por Eixo Tematico na ORU da Cidade de Penafiel

EIXO TEMATICO INVESTIMENTO

1902 317,27 €

Il - Infraestruturas 6234 754,00 €
Ill - Equipamentos 10 218 364,00 €
IV — Espacgos urbanos e verdes de utiliza¢do coletiva 500 000,00 €

TOTAL 18 855 435,27 €

Note-se que o valor de investimento estimado decorre da consideragdo daquelas agdes para as quais é
possivel apresentar, a data de elaboracdo deste PERU, a respetiva estimativa de custos. Assim, existem a¢oes
programas nos eixos temadticos I, Il e IV, para as quais ndo foi possivel estimar, de forma sustentada,
nomeadamente pela necessidade de desenvolvimento de estudos especificos, e, na maioria dos casos, por

implicar o envolvimento de privados, o valor de investimento.

Obedecendo ao principio da coordenacgdo defendido no RIRU, um dos objetivos principais de uma estratégia
de reabilitagdo urbana passa por envolver os proprietarios nesta nova dinamica urbana induzindo o
investimento privado. Assim, espera-se que o investimento de natureza publica produza um efeito de
alavancagem no investimento privado, embora o mesmo n&o se encontre aqui quantificado, primordialmente
a afetar a reabilitagdo de edificios para fins habitacionais, comerciais e de servigos. Note-se, a este respeito,
que a reabilitagcdo do edificado privado localizado na ARU da Cidade de Penafiel constitui uma das a¢Oes de

intervengdo preconizadas para a ORU.

Face ao descrito, e apresentada a contextualiza¢gdo geral de valores a mobilizar no dmbito do PERU, sera
seguidamente exposto, de forma mais pormenorizada, o plano de agdo da ORU da Cidade de Penafiel, no que

ao investimento publico diz respeito, com referéncia a estimativa orgamental de cada uma das intervengdes
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(quando possivel), as entidades envolvidas na sua concretizagdo, a identificagdo das eventuais fontes de

financiamento mobilizaveis, assim como ao respetivo nivel de prioridade (Quadro 16).
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Quadro 16. Programa de investimento e financiamento da ORU da Cidade de Penafiel

ESTIMATIVA ORCAMENTAL

FONTE DE

- PRAZO FINANCIAMENTO PRIORIDADE
Privado

UNIDADE(S) DE

ACAO / PROJETO INTERVENCAO

PROMOTOR

1 - EDIFiCIOS

e a - . . Zona de Expansdo OM / IFRRU /
Requalificacdo do edificado do Bairro de Sdo Vicente de Paulo Nordeste (NE) CcM 1392317,27€ 1392317,27 € 2026 PRR / FEEI |
Reconstrugdo de edificio para re5|de.nC|a de estudantes na Rua Centro Histérico M 10 000,00 € 10 000,00 € 2025 OM / IFRRU / |

Alfredo Pereira PRR / FEEI
Requalificacdo de Edificio na Rua Alfredo Pereira para L OM / IFRRU / |
atividades de Investigacdo de Formagao Cientifica Centro Historico ™ SIUIGLYC SIUIGLYC A PRR / FEEI
L. M / Pri _ .- . . M /IF
Requalificagdo do edificado do Bairro da Quinta do Bispo Centro Histdrico Q) briecies A definir A definir A definir 2039 QA IR Il
IHRU, I.P. PRR / FEEI
- . Todas (abrange  CM / Privados / - - - IFFRU / Invest.
2
Reabilitagdo do edificado degradado toda a ARU) IHRU, LP. A definir A definir A definir 039 . Il
Il = INFRAESTRUTURAS
Beneficiagdo da Rua da Fabrica Centro Histérico CM 50 000,00 € 50 000,00 € 2025 2 /F:EFETRU / |
Beneficiagdo do Quelho das Castanhas Centro Histoérico CcM 50 000,00 € 50 000,00 € 2025 o /FIIEFETRU / |
Beneficiagdo do Quelho da Atafona Centro Historico CcM 50 000,00 € 50 000,00 € 2025 o /FIIEFETRU / |
Estudo e reformulagdo da Zona de Transito Centro Histodrico CcM 240 000,00 € 240 000,00 € 2025 S /FIIEFEITRU / |
Construgdo de novolPa,rq'ue de Estacnpnamento no Centro Centro Histérico M 2506027,00€ 2506 027,00 € 2026 OM / IFRRU / |
Histérico de Penafiel FEEI
Articulacdo das acessibilidades na ARU Penafiel Centro Urbano  Enc. Rio Cavalum / OM / IFRRU /
- continuidade dos modos suaves da Variante do Cavalum Centro Histérico i £E7S MUY £E7S MUY gezs FEEI I
Execugdo do arruamento da variante norte - fase 1, rotunda Zona de Expansdo OM / IFRRU /
EN15 / rua Abilio Miranda (EN 320) - Penafiel Nordeste (NE) M 3006027,00€ 3006 027,00€ 2026 FEEI !
Valorizagdo das calg‘ad?s.e camlr\hos hIStOFICOS.de fruigdo no Centro Historico M A definir A definir 2026 OM / IFRRU / |
centro histdrico da cidade de Penafiel FEEI
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ESTIMATIVA ORCAMENTAL
5 UNIDADE(S) DE _ FONTE DE
AGAO / PROJETO INTERVENCAO PROMOTOR - PRAZO FINANCIAMENTO PRIORIDADE
Privado
1l

Desenvolvimento de um plano de mobilidade urbano Todas (abrange CM / Privados / - -
I —— toda a ARU) IP, S.A. A definir A definir 2030 OM / FEEI
111 - EQUIPAMENTOS
E i M /IF
Requalificagdo do Pavilhio da Agrival - Penafiel EHEI ™M 1500 000,00 € 1500 000,00 € 2006 OM/IFRRU/ |
Cavalum FEEI

e a I . L Zona de Expansdo OM / IFRRU /
Requalificagdo do Pavilhdo Municipal Fernanda Ribeiro Nordeste (NE) CM 8058 364,00€ 8058 364,00€ 2026 FEEI |

- . - . Zona de Expansdo OM / IFRRU /
Requalificagdo do Campo Municipal de Formagdo Desportiva Nordeste (NE) CcM 300 000,00 € 300 000,00 € 2025 FEEI |
Requalificagdo da Loja do Turismo de Penafiel Centro Histérico (Y] 300 000,00 € 300 000,00 € 2026 oM /FIIEFETRU / |
Beneficiagdo do Arquivo Municipal de Penafiel Centro Histérico (@Y 60 000,00 € 60 000,00 € 2026 oM /HIEFETRU / |

IV — ESPACOS URBANOS E VERDES DE UTILIZAGAO COLETIVA
Criagdo de uma Infraestrutura ve:rde na encosta do Cavalum - Encosta do Rio M 500 000,00 € 500 000,00 € 2026 OM / FEEI |
Penafiel Cavalum
D izaca B i iB ilitaga . . i - i
eslocalizacdo da Base Ope'r:.a\ao?al da Valpi Bus e reabilitagao Centro Histérico Privado A definir e 2026 Inves't|mento |
e requalificagdo do local privado

- - i Todas (abrange - - OM / IFRRU /

Qualificagdo e valorizagdo dos espagos de fruigdo publica toda a ARU) CM A definir A definir 2039 FEEI Il

Legenda:

CM | Camara Municipal

OM | Orgamento Municipal

IFRRU | Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas no ambito do Portugal 2030
PRR | Plano de Recuperag3o e Resiliéncia

FEEI | Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
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Para além da estimativa orgamental, importa definir um horizonte temporal de execucdo das agGes

propostas, dentro do prazo global de execugdo estabelecido.

Recorde-se que RJRU define um prazo maximo de execu¢do da ORU de 15 anos o que obriga a uma
planificacdo racional do cronograma das agGes a realizar. Apresenta-se de seguida uma proposta de
organizagdo do cronograma das intervengdes a efetuar tendo em conta ao periodo de 15 anos

considerado para execugdo da presente Operagdo (Quadro 17).
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Quadro 17. Cronograma das intervengdes previstas para a ORU da Cidade de Penafiel, por Eixo Tematico

e A £ 5 B E B B Y S B B S A B I

I- EDIFiCI0S

Requalificagdo do edificado do Bairro de Sdo Vicente de Paulo --

Reconstrugdo de edificio para residéncia de estudantes na Rua Alfredo -
Pereira

Requalificagdo de Edificio na Rua Alfredo Pereira para atividades de
Investigagdo de Formagao Cientifica

Requalificagdo do edificado do Bairro da Quinta do Bispo -----

11 - INFRAESTRUTURAS

Reabilitagdo do edificado degradado

Beneficiagdo da Rua da Fabrica
Beneficiagdo do Quelho das Castanha
Beneficiagdo do Quelho da Atafona

Estudo e reformulagdo da Zona de Transito;

Construgdo de novo Parque de Estacionamento no Centro Histérico de
Penafiel

Articulagdo das acessibilidades na ARU Penafiel Centro Urbano -
continuidade dos modos suaves da Variante do Cavalum

Execugdo do arruamento da variante norte - fase 1, rotunda EN15 / rua
Abilio Miranda (EN 320) - Penafiel

Valorizagdo das calgadas e caminhos histdricos de fruigdo no centro
histérico da cidade de Penafiel

Desenvolvimento de um plano de mobilidade urbano sustentavel

111 - EQUIPAMENTOS
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Requalificagdo do Pavilhdo da Agrival - Penafiel

Requalificagdo do Pavilhdo Municipal Fernanda Ribeiro --
Requalificagdo do Campo Municipal de Formagdo Desportiva -
Requalificagdo da Loja do Turismo de Penafiel --

Beneficiagdo do Arquivo Municipal de Penafiel --
IV - ESPACOS URBANOS E VERDES DE UTILIZAGAO COLETIVA

Criacdo de uma Infraestrutura verde na encosta do Cavalum - Penafiel --

Deslocalizagdo da Base Operacional da Valpi Bus e reabilitagdo e
requalificagdo do local

STS-——— EIE I A A

Legenda:

- Previsdo de execugdo.
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7.6 MONITORIZACAO DA ORU

A monitorizagdo da ORU constitui uma componente vital para o sucesso da respetiva operacionalizagdo,
permitindo acompanhar o progresso das a¢des implementadas, avaliar o seu impacto e realizar os eventuais

ajustes necessarios.

Neste contexto, a Entidade Gestora — Camara Municipal de Penafiel — elaborara anualmente um Relatério de
Monitorizagdo de Operagdo de Reabilitagdo em curso, o qual sera submetido a apreciacdo da Assembleia

Municipal.

Seguindo os ditames indicados no artigo 20.2 A da Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, a cada cinco anos de
vigéncia da ARU, a Camara Municipal submetera a apreciacdo da Assembleia Municipal um relatério de
avaliacdo da execugdo da correspondente ORU, acompanhado, se for o caso, de uma proposta de alteragdo

do respetivo instrumento de programagao.

Os relatdrios — e os termos da sua apreciagdo pela Assembleia Municipal — serdo objeto de divulga¢do na

pagina eletrénica do Municipio.

N3o estando estabelecido em diploma legal, mas inerente ao sucesso de toda a operagdo, estd a participagdo
e a divulgacdo de todas as a¢Oes a realizar pelo Municipio, tornando-se uma estratégia fulcral para o
envolvimento de todos os atores que transitam sobre o territério. Para o efeito, o plano de comunicac¢do do

PERU da Cidade de Penafiel, previsto a realizar pelo Municipio, serd ferramenta central e orientadora.

Servindo como estimulo a participagdao e em prol da transparéncia e do apelo ao compromisso considera-se
que, findo este processo de definicdo da ORU da Cidade de Penafiel, o Municipio devera encetar um processo
amplo de comunicagado e divulgacdo deste novo instrumento de planeamento, dando o devido destaque aos
beneficios que decorrem deste processo a quem queira levar a cabo a¢des de reabilitacdo na ARU da Cidade

de Penafiel.
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