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JUSTIFICACAO

O Conselho de Prevencédo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é
uma entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas e
desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcdo de

infragcOes conexas.

Em particular, no ambito da sua atividade, o CPC aprovou a Recomendacdo de 1 de julho de
2009, que foi publicada no Diario da Republica, Il Série, n.2 140, de 22 de julho, e segundo a qual,
as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos tinham de elaborar, no prazo
de 90 (noventa) dias, um plano de prevengao de riscos de corrupc¢ao e infragdes conexas, que
deveria ser remetido ao aludido Conselho, bem como aos érgdos de superintendéncia, tutela e

controlo.

Mais tarde, pela deliberagdo de 21 de outubro de 2009, o prazo para apresenta¢do dos Planos

de Prevencao de Riscos foi prorrogado até 31 de dezembro de 2009.

De referir que, a respetiva Recomendacgao teve por base um questiondrio distribuido pelas
referidas entidades, no sentido de efetuar uma primeira avaliacdo dos riscos nas areas da
contratacdo publica e da concessdo dos beneficios publicos, ao qual a Camara Municipal de

Penafiel (CMP) respondeu em tempo oportuno.

De seguida, de acordo com a Recomendag¢dao emanada por aquele Conselho, a CMP preparou
um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, que veio a ser aprovado na

reunido da Camara Municipal de 30 de dezembro de 2009 (Deliberacdo n.2 109).

Atualmente, ainda que as principais preocupac¢des ja se encontrem plasmadas no Plano
elaborado em 2009, a CMP sente necessidade de aprimorar os seus mecanismos e
procedimentos de controlo, adaptando-os as altera¢des legislativas e as introduzidas na
organizagao dos servigcos municipais. Em particular, a CMP sente necessidade de adaptar o seu
Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas em fun¢do dos resultados
obtidos no ambito do Relatério Anual de Execugdo do referido Plano, bem como em fungdo das

alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Neste sentido, de forma que o documento final reflita as realidades das areas e servicos mais
propicias ao risco, na revisdo e preparacdo deste Plano, foram envolvidas e auscultadas as
respetivas unidades e subunidades organicas, visando aferir o grau de implementacéo e eficacia

das medidas proposta no anterior Plano.



Assim, importa realcar que o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas se
aplica, de forma genérica, a todos os membros dos drgdos municipais, ao pessoal dirigente e a
todos os trabalhadores e colaboradores da CMP. Realca-se ainda que a implementacao,
execucdo e avaliacdo do cumprimento do Plano é uma responsabilidade do Orgdo Executivo e

do Presidente da Camara Municipal, bem como de todo o pessoal com fun¢Ges dirigentes.

Resta mencionar que apesar de o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes
Conexas estar plenamente compatibilizado com a atual estrutura organica dos servicos da
Camara Municipal de Penafiel (consubstanciada no Didrio da Republica, Il Série, n.2 65, de 2 de
abril de 2024), tal ndo constitui um sistema estatico visto que deixa em aberto o incremento de
novos métodos e procedimentos de controlo, os quais acompanhem a natural dinamica

evolutiva da estrutura do Municipio e da legislagdao em vigor.



METODOLOGIA

Na elaboracdo do presente Plano analisou-se a organizacdo e disciplina interna da Camara
Municipal de Penafiel consubstanciada no seu Organograma e no seu “Regulamento de
Organizacdo dos Servigos Municipais do Municipio de Penafiel”, publicado no Diario da
Republica, Il Série, n.2 65, de 02 de abril de 2024. Paralelamente, observaram-se os métodos e
procedimentos impostos pela Norma de Controlo Interno e pelo Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL) e as alteragdes introduzidas pelo SNC-AP e pela demais legislacdo

aplicavel.

Posteriormente, desenvolveram-se reunides com as unidades e subunidades orgénicas
consideradas mais propicias ao risco, no sentido de cruzar informagdes e apurar potenciais
riscos e infragOes inerentes as atividades desenvolvidas. Estas reunides também nos permitiram
analisar e classificar os riscos identificados de acordo com a sua probabilidade de ocorréncia e a

gravidade da sua consequéncia.
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Neste sentido, com base na correcdo entre a probabilidade de ocorréncia e a gravidade da
consequéncia de cada um dos riscos identificados, obtemos o Nivel de Risco, que pode ser Fraco,

Moderado ou Elevado, conforme especificado pela seguinte matriz:

Gravidade da Consequéncia

Nivel de Risco
Baixa (B) Média (M) Alta (A)

Fraco Moderado

Baixa (B) Fraco

Probabilidade
de Média (M) Fraco Moderado Elevado

Ocorréncia

Alta (A) Moderado Elevado Elevado

Assim, tendo por base a auscultacdo das unidades e subunidades organicas da Camara Municipal
de Penafiel e os resultados obtidos na matriz de risco, procuramos identificar as medidas de
prevencao e controlo mais eficazes para a mitigagdo dos riscos detetados e os responsdveis pela

monitorizacdo da aplicabilidade das medidas estabelecidas no presente Plano.

Resta menciona que face as consideragdes antecedentes, o novo Plano de Prevenc¢do de Riscos
de Corrupgdo e Infragdes Conexas da Camara Municipal de Penafiel procura dar uma resposta
cabal as alterag¢des introduzidas pelo SNC-AP e pela reorganiza¢do dos servicos municipais e a
necessidade de alargamento a areas de atividade municipal ndo previstas no documento em
vigor. No entanto, na elaboracdao do novo Plano entendeu-se que a sistematizacao atualmente
em vigor se adequa aos objetivos delineados, pelo que permanece de acordo com a seguinte

estrutura:

I.  Compromisso Etico;

II. Estrutura Organica da Camara Municipal de Penafiel,

lll. ldentificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrup¢ao e infragdes conexas, da
gualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis;

IV. Controlo e Monitorizagao;

V. Comunicag¢do do Plano.



COMPROMISSO ETICO

A existéncia de um bom ambiente ético e o estabelecimento de principios fundamentais de
relacionamento, permite que os membros dos érgaos, os dirigentes e os trabalhadores tenham
plena consciéncia dos seus deveres profissionais, quer nas rela¢des internas, com chefias,
colegas e eleitos, quer nas relagdes externas, sendo que é determinante para gerar motivacao,

confiancga e responsabilizacdo entre todos os colaboradores.

Esse compromisso ético transversal aos todos os intervenientes nos procedimentos deve
funcionar como referéncia basilar das atitudes e comportamentos dos colaboradores no
exercicio das suas atividades, por forma a fazer sobressair o interesse publico e o espirito de
servico e dinamizar mecanismos inovadores que acrescentem valor a gestdo e aumentem a

satisfacdo de todos os interessados.

Nesse sentido, os membros dos érgaos, os dirigentes e os trabalhadores da CMP devem reger
as suas atividades por um conjunto de principios e valores, cujo conteddo esta, em parte,

consignado na Carta Etica da Administracdo Publica, a saber:

I. O sentido de servico publico, devendo prevalecer, em qualquer circunstancia, o
interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo;

II. O sentido de integridade, devendo adotar comportamentos profissionais, de
honestidade pessoal e de integridade de caracter;

lll. O sentido de justica e imparcialidade, devendo tratar de forma justa e imparcial todos
os cidadaos;

IV. O respeito pela igualdade, abstendo-se de praticar qualquer tipo de discriminacao;

V. O sentido de proporcionalidade, certificando-se de que as medidas adotadas sdo as
mais adequadas, necessarias e proporcionais aos objetivos a realizar;

VI. O respeito pela transparéncia, devendo prestar informacg&es e/ou esclarecimentos de
forma clara, simples, cortés e rapida;

VII. O sentido de lealdade e de sigilo profissional, ndo exercendo atividades externas que
possam interferir com o desempenho das suas fun¢des no Municipio e mantendo a
reserva e discricdo em relagdo a factos e informagdes de que tenham conhecimento no
exercicio das suas funcgdes;

VIII. O sentido de exceléncia e responsabilidade, devendo atuar de forma responsavel e

competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizacdo profissional;



IX. O respeito absoluto pelo quadro legal vigente, as orientagdes internas e as disposicoes

regulamentares.



ORGANOGRAMA

Mediante publicacdo do Regulamento n.2 380/2024, de 2 de abril na Série 1l do Diario da
Republica, o Municipio de Penafiel procedeu a alteracdo do Regulamento de Organizagdo dos
Servicos Municipais, outrora aprovado pela Assembleia Municipal, bem como o novo

organograma.

Tal alteracdo assentou em dois vetores. O primeiro é relativo ao acolhimento na estrutura de
funcionamento dos servigos municipais de uma unidade diferenciada das existentes (Ponto C -
Cultura e Criatividade) e com autonomia organica suficiente para um funcionamento eficaz e
eficiente dentro da atual estrutura. Ja o segundo, relativo a criagdo de uma estrutura formal,
nos termos de funcionamento de uma Equipa Multidisciplinar, de duragdo circunscrita a

execucdo das medidas do Programa de Recuperacgao e Resiliéncia.

Importa, desde logo, referir que ficou definido que a organizagao interna dos servicos municipais
segue o modelo de estrutura mista, prevista no nimero 2.2 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2

305/2009, de 23 de outubro.

Neste sentido, a estrutura matricial é aplicada no desenvolvimento de projetos transversais, por
meio de equipas multidisciplinares, enquanto a estrutura hierarquizada é constituida por

unidades organicas nucleares e flexiveis.

Foram criadas trés unidades organicas nucleares, designadamente: Departamento de Educacdo,
Desporto e Juventude - D.E.).D; o Departamento de A¢do Social, Habitacdo e Saude - D.A.S.H.S

e o Departamento de Urbanismo e Gestao Territorial - D.U.G.T.

Além destes, continuam a existir as duas unidades organicas pré-existentes: Dire¢do Municipal
de Gestdo Organizacional — D.M.G.0O e o Departamento de Obras, Servicos Municipais e
Ambiente — D.O.S.M.A. Por outras palavras, fixaram-se em 5 (cinco) o numero de unidades
organicas nucleares no Municipio de Penafiel. Conforme se pode verificar, estas unidades
organicas assumem a designacdao de Dire¢cdao Municipal e Departamento Municipal, sendo os
respetivos servicos assegurados por um Dirigente Superior de 1.2 Grau e por um Dirigente

Intermédio de 1.2 grau - Diretor de Departamento.

Por sua vez, foi fixado em 22 (vinte e duas) o nimero maximo de unidades organicas flexiveis no
Municipio de Penafiel. Estas unidades organicas assumem, a designac¢do de Divisdo ou Unidade.
Foram, ainda, fixadas em 13 (treze) o nimero maximo de DivisGes, sendo os respetivos servicos

assegurados por um dirigente intermédio de 2.2 grau - Chefe de Divisdo. Por sua vez, foram



fixadas em 9 (nove) o nimero maximo de Unidades, sendo os respetivos servicos assegurados

por um dirigente intermédio de 3.2 grau — Chefe de Unidade.
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IDENTIFICAGAO DOS RISCOS POR UNIDADE ORGANICA E EQUIPARADAS

D.M.G.O - GABINETE DE SISTEMAS DE INFORMAGCAO E INFORMATICA

Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
Risco

Medidas propostas

Responsavel

Assegurar a operagdo e manutengdo do
parque/infraestrutura informatica
distribuida pelos servigos municipais

Falta de manutengdo periddica de
equipamentos, sistemas, servidores e redes.

Fraco

Programagdo de intervengdes especificas para salvaguarda
de todo o sistema informatico.

N&o atualizagdo e utilizagdo ndo otimizada
das aplicagdes existentes.

Fraco

Programagdo da aquisi¢cdo de programas destinados a
salvaguarda da confidencialidade da informagdo e
otimizagdo das aplicagdes existentes.

Criagdo de documento com identificagdo das versdes em
uso e das datas de atualizagdo de cada uma das aplicagGes
informaticas.

Aquisigdo de aplicagdes e material
informatico sem o conhecimento do
Gabinete de Sistemas de Informagdo e
Informatica.

Moderado

Obrigatoriedade de auscultagdo do Coordenador Técnico
do Gabinete de Sistemas de Informacdo e Informdtica
(GSIl), aguando da aquisigdo de novos equipamentos ou
aplicagdes.

Obrigatoriedade de o Coordenador Técnico do GSlI ser
Gestor de Contrato de todas as aquisigdes de novos
equipamentos ou aplicagdes.

Administrar e assegurar a manutengdo
de todo o sistema de informagdo,
promovendo a sua acessibilidade aos
diferentes setores do municipio, através
de perfis atribuidos no ambito das
aplicagdes informaticas instaladas

Permissdes indevidas de acesso aos diversos
sistemas de informagdo, comprometendo a
salvaguarda da informagado.

Elevado

Definicdo do responsavel de cada sistema e aplicagdo.
Centralizagdo do administrador de todos os sistemas no
GSII.

Defini¢do dos privilégios de administragdo a atribuir a cada
usudrio dos sistemas e aplicagdes, conforme estabelecido
na Norma de Controlo Interno (NCI).

Revisdo anual da politica de atribuigdo de permissdes de
acesso aos sistemas de informagdo, conforme estabelecido
na NCI.

Obrigatoriedade de todas as alteragdes as permissdes
atribuidas a um funcionario serem solicitadas por escrito
pelo seu superior.

Coordenador
Técnico do
Gabinete de
Sistemas de
Informagdo e
Informatica

Diretor da
D.M.G.O

W triconsulte
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da

Nivel de

Medidas propostas

Responsavel

de Ocorréncia Consequéncia Risco
Harmonizagdo e integracdo dos sistemas/aplica¢des
Perdas de informagdo potenciada pela falta M A Elevado informdticas.
de comunicagdo entre as varias aplicagdes. Centralizagdo do administrador de todos os sistemas no
GSII.
« o« g Criagdo de mecanismos automdticos de atualizagdo
N&o atualizagdo periddica das senhas de R .
L B M Fraco trimestral das senhas de acesso, conforme estabelecido na
utilizador.
NCI.
Controlo dos perfis de acesso a cada uma das aplicagdes
o . N L informaticas de acordo com as necessidades efetivas do
Acesso indiferenciado as aplicagbes -
- - B M Fraco utilizador.
informaticas. . - X N N
Atualizagdo periddica dos perfis de acesso as aplicages
informaticas de acordo com as necessidade do utilizador.
Formagao dos funcionarios de forma a terem melhor
. - . percecdo da importancia da confidencialidade da
Comprometimento do sigilo profissional com . = -
. . ) ~ : A A Elevado informacdo eletrénica.
divulgacdo de informagdo a terceiros. - . .
Restrigdo aos servidores de pessoal devidamente
autorizado, conforme estabelecido na NCI.
Ativagdo de todos os alertas possiveis para a eliminagdo de
~ ~ . - — N dados, conforme estabelecido na NCI.
Gestdo e manutengdo da informagdo Privagdo de acesso aos dados e eliminagdo - L P
. . t A A Elevado Restri¢do da eliminagdo de dados ao Coordenador Técnico
residente nas Bases de Dados e outros indevida dos mesmos. R .
K - do GSlI, por meio de regras escritas, da natureza da
Sistemas de Informagdo ) « . R
informacdo e da sua permanéncia no servidor.
Auséncia de analises periodicas da Elaboragdo de relatérios trimestrais provenientes dos
informacdo residente nas bases de dados e A B Moderado sistemaz P
outros sistemas de informagao. ’
N&o realizagdo de cdpias de seguranca N -
ym ¢ ) . p & ¢ M A Elevado Realizagdo semanal de copias de seguranga dos dados.
periddicas e sistematicas.
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D.M.G.O - DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS

Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
Risco

Medidas propostas

Responsavel

Organizar os processos individuais de A . Definigdo e implementagdo de hordrios uniformes e
) Inexisténcia de regras uniformes quanto aos . .
cada trabalhador e manter atualizado o R . X cumprimento das regras legalmente determinadas quanto
) regimes de hordrio de trabalho praticados B B Fraco N o . .
cadastro de pessoal e o registo de a duragdo do periodo normal de trabalho e respetivas
[ pelos trabalhadores. N
controlo de assiduidade. compensagoes.
s x " Todos os requerimentos formulados pelos trabalhadores
Passar certiddes, declaragdes e notas do . R .
X . X Atrasos ou auséncia de resposta aos devem ser respondidos no prazo de 10 dias, conforme
tempo de servigo exigidos por lei, bem K X R .
. requerimentos / pedidos formulados pelos M B Fraco previsto no artigo 862 do CPA.
como outros documentos solicitados . ; ) -
trabalhadores. Criagdo de um sistema informético de alerta para o
pelos trabalhadores. X
cumprimento dos prazos.
Obrigatoriedade de todas as situagdes de trabalho
extraordinario serem previamente autorizadas pelo
Presidente da Camara Municipal, ou outro responsavel
com delegacdo de competéncia para o efeito.
I . Elaboragdo de instrugdes escritas no sentido da ndo
Utilizagdo excessiva do recurso a trabalho e L .
- R utilizagdo do trabalho extraordinario como forma de suprir
extraordindrio como forma de suprir B A Moderado R .
necessidades permanentes dos servicos necessidades permanentes dos servigos, conforme
P 505 estipulado nos artigos 2262 e 2272 da Lei n2 7/2009, de 12
. de fevereiro e no artigo 1202 da Lei n2 35/2014, de 20 de
Planear e gerir os Recursos Humanos do junho
municipio, procurando analisar as tL L. ;.
.p P . Elaboragdo de um relatério descritivo do trabalho
necessidades permanentes dos servigos. o X
extraordinario realizado durante o ano.
N&o sdo respeitados os limites legalmente Elaboragdo de instrugdes escritas sobre os limites da
previstos para a duragdo do trabalho B B Fraco duragdo do trabalho extraordinario estabelecidos no artigo
extraordinario. 1209 da Lei n2 35/2014, de 20 de junho.
Utilizagdo da contratagdo a termo ou das ~ . o . . x
~ ) . Elaboragdo de instrugdes escritas no sentido da ndo
prestagdes de servigos como mecanismo de e = ) .
e . B B Fraco utilizagdo da contratagdo a termo resolutivo como meio de
satisfagdo das necessidades permanentes do R . .
R suprir as necessidades permanentes dos servigos.
servigo.
Assegurar o processamento de As remuneragdes pagas ndo respeitam o Respeito pela tabela de remuneragdes previstas na
vencimentos e demais remuneragdes, posicionamento remuneratério de cada um B A Moderado | Portaria n.2 1553-C/2008, de 31 de Dezembro, na sua
subsidios ou vantagens patrimoniais dos trabalhadores. versdo atual.

Chefe de Divisdo
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

decorrentes de situagdes jus-laborais dos
trabalhadores.

Processamento indevido de vencimentos
e/ou outras remuneragdes e subsidios.

Fraco

Emissdo de despachos superiores com a determinagdo do
pagamento ou desconto nos vencimentos de quantias
decorrentes de jus laborais dos trabalhadores.

Utilizagdo de uma aplicagdo de controlo da assiduidade.
Extragdo de relatdrios de assiduidade da aplicagdo de
controlo da assiduidade, e apos validagdo dos superiores
hierdrquicos dos pedidos de justificacdo de auséncias dos
trabalhadores, remissdo do relatério para o
processamento de saldrios (aplicagdo ANO).

Assegurar a elaboragdo dos processos
relativos a formagdo profissional dos
trabalhadores.

Atraso/ falta de formag&o profissional
especifica para exercicio de fungdes.

Moderado

Elaboragdo, divulgagdo e cumprimento do plano anual de
formagao.

Controlo efetivo do prazo de validade da certificagdo
profissional para exercicio de fungdes especificas.
Obrigatoriedade de documentar todas as agdes de
formagdo autorizadas pelo Vereador dos Recursos
Humanos.

Auséncia de planeamento das a¢des de
formagdo externas, o que pde em causa o

principio de equidade no acesso as mesmas.

Moderado

Inclusdo de agdes de formagdo externas no Plano Interno
de Formagado, resultantes do diagndstico de necessidades
efetuado pela Divisdo de Recursos Humanos.

Solicitagdo de informagdo devidamente fundamentada das
inscricdes pontuais/aleatdrias em agbes de formagdo
externas.

Controlar os processos de acumulagdo
de fungdes.

Autorizagdo da acumulagdo de fungBes que
colidem com as fungdes desempenhadas na
autarquia.

Fraco

Revisdo do pedido da Acumulagdo de Fungdes, com base
nos artigos 222 e 232 da Lei n2 35/2014, de 20 de junho.
Obrigatoriedade de todos os trabalhadores interessados
apresentarem o pedido de acumulagdo de fungdes através
do requerimento elaborado para o efeito.
Obrigatoriedade de todos os pedidos de acumulagdo de
fungBes serem autorizados pelo Chefe da Divisdo de
Recursos Humanos e pelo Presidente da Camara ou
Vereador em quem tenha sido delegada tal competéncia.
Renovagdo anual dos pedidos de acumulagdo de fung¢des,
conforme estabelecido na NCI.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Obrigatoriedade de o trabalhador proceder a comunicagdo
Existéncia de situagdes de acumulagdo de prévia da acumulagdo de fung¢des publicas ou privadas e de
fungdes publicas e outras atividades ndo B A Moderado | obter a respetiva autorizagdo por parte da entidade
autorizadas. competente (artigo 192 e seguintes da Lei n2 35/2014, de
20 de junho).
O indeferimento da acumulagdo de fungdes B B Fraco Fundamentacdo clara de todas as situagdes de nao
ndo é fundamentado. autorizagdo da acumulagdo de fungdes.
I - - Definigdo de critérios de avaliagdo objetivos e que
Utilizagdo de critérios de avaliagdo dos .c . " ¢ y . 4 =
o permitam a articulagdo do SIADAP com o ciclo de gestdo
trabalhadores pouco objetivos e que . s - L
5 B B Fraco de cada servigo (fixagdo de objetivos estratégicos em
comportem uma excessiva margem de =
s . fungdo de orgamento, mapa de pessoal e plano de
discricionariedade. L
atividades).
N&o intervengdo no processo de avaliagdo de B B Fraco Fundamentacdo de todas as decisdes tomadas sem a
érgdo colegial. intervengdo do érgdo colegial.
Criagdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que
Auséncia de mecanismos que obriguem a compdem os juris de concurso, de forma a assegurar que
rotatividade dos elementos integrantes dos B M Fraco as decisGes ou as propostas de decisdo ndo ficam, por
jaris. regra, concentradas nos mesmos trabalhadores, dirigentes
Assegurar os procedimentos necessarios ou eleitos.
tend.en:ces ao processo anual de Obrigatoriedade de todos os elementos do juri entregarem
avaliagdo dos trabalhadores. a Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses
Intervengdo no processo de avaliagdo do (Anexo I1), as quais deverdo ser apensas ao procedimento
pessoal de elementos com relagdes de B M Fraco em causa, de forma a assegurar a integridade dos juris
proximidade/parentesco com os candidatos envolvidos na avaliagdo do pessoal.
ou com os avaliados. Obrigatoriedade de inclusdo das Declaragdes de
Inexisténcia de Conflito de Interesses de cada membro do
jari, no procedimento em causa.
- - x Sensibilizagdo dos intervenientes no dmbito dos
Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos . - R
. L B B Fraco procedimentos de avaliagdo para a necessidade de
resultados das decisdes de avaliagdo. N .
fundamentagdo das suas decisdes.
N&o sdo cumpridos os deveres de informagdo M B Fraco Divulgagdo do resultado global da aplicagdo do SIADAP na
dos resultados da avaliagdo. intranet da autarquia local.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Executar as agdes administrativas
relativas a progressdo e cessacdo de
fungBes dos trabalhadores.

A alteracdo do posicionamento
remuneratdrio ndo é sustentada na avaliagdo
de desempenho.

Fraco

Obrigatoriedade de a alteragcdo do posicionamento
remuneratorio ser efetuada, independentemente dos
valores previstos em orgamento, quando o trabalhador
acumular 10 pontos nas avaliagdes de desempenho
obtidas durante o posicionamento remuneratdrio em que
se encontra, conforme previsto no artigo 1562 da Lei n.2
35/2014, de 20 de junho.

Utilizagdo excessiva de mecanismos
excecionais de promogdo na carreira.

Moderado

Fundamentacdo de todas as alteragdes do posicionamento
remuneratdrio por via da aplicagdo da excegdo.
Obrigatoriedade das alterages do posicionamento
remuneratorio, do teor integral da sua fundamentacgdo e
do parecer do CCA ou do 6rgdo com competéncia
equiparada serem tornados publicos por via da publicagdo
na 2.2 série do Diario da Republica, da afixagdo no érgdo
ou servico e da divulgagdo no website do Municipio,
conforme previsto no artigo 1572 da Lei n.2 35/2014, de 20
de junho.

O montante maximo dos encargos a suportar
com a alteragdo do posicionamento
remuneratdrio nao foi decidido pelo 6rgdo
executivo.

Moderado

Obrigatoriedade de o érgdo executivo, de acordo com as
verbas orgamentais previstas, estabelecer as verbas
destinadas a suportar os encargos decorrentes das
alteragdes do posicionamento remuneratdrio na categoria
dos trabalhadores do 6rgdo ou servigo.

Estudar e implementar todas as
alteragGes legislativas sobre carreiras e
remuneragdes de pessoal.

N&o disponibilizacdo, aos interessados, de
mecanismos de acesso facilitado e célere a
informagdo legal e/ou relativa aos
procedimentos de selecdo, avaliagdo de
pessoal, remuneragdo ou progressdo na
carreira.

Fraco

Divulgagdo de notas informativas internas no ambito da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, de
um organograma, dos meios de reagdo ou reclamagdo que
o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisdo e
identificacdo da entidade decisora.

Elaboragdo de um relatério anual das reclamagdes
apresentadas por tipo, frequéncia e resultado da decisdo.
Disponibilizagdo de formuldrios-tipo relativos aos pedidos
de informagdo procedimental bem como de formularios-
tipo relativos a apresentagdo de reclamagdes, os quais
facilitem a utilizagdo deste tipo de instrumento por parte
do particular.

17



Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Executar as agdes administrativas
relativas ao recrutamento e selegdo de
trabalhadores.

Elaborar os programas e aplicar métodos
e critérios de selegdo.

Estabelecimento de critérios de selegdo objetivos e que
permitam que a fundamentagdo das decisdes de contratar
I - estejam alinhadas com os preceitos legislativos e sejam
Utilizagdo de critérios de recrutamento . : . .p s & !
o . facilmente percetiveis e sindicdveis.
pouco objetivos, com falta de equidade, . o X A
B M Fraco Submissdo para apreciagdo do Presidente da Camara de
desenquadrados legalmente e com N =
A ~ todos os critérios de recrutamento e selegdo.
deficiéncia na fundamentagao. G a . . .
Sensibilizagdo dos intervenientes nos procedimentos de
recrutamento e sele¢do para a necessidade e
obrigatoriedade de fundamentagdo das suas decisdes.
Obrigatoriedade de todos os elementos do juri entregarem
Intervengdo em determinado procedimento a Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses
de elementos com relagdes de proximidade, B M Fraco (Anexo I1), as quais deverdo ser apensas ao procedimento
familiares ou de parentesco. em causa, de forma a assegurar a integridade dos juris
envolvidos no recrutamento e selegdo de pessoal.
Cabe a Camara Municipal a decisdo de iniciar um processo
- de recrutamento, depois de fundamentada a sua
O recrutamento ou a decisdo de R .
AP s necessidade e assegurada a vaga do respetivo posto de
recrutamento ndo é objeto de decisdo da B B Fraco
A - trabalho no Mapa de Pessoal.
Camara Municipal. . X « P .
As decisdes tomadas sem intervengdo do érgdo colegial
devem ser devidamente fundamentadas.
Publicitagdo do procedimento concursal na 2.2 série do
Diario da Republica. Na publicitagdo do procedimento
A publicitagdo do processo concursal ndo concursal deve constar o nimero de postos de trabalho a
respeita o previsto na Lei, pondo em causa o B B Fraco ocupar e a respetiva caracterizagdo (atribuicdo,
principio da transparéncia. competéncia ou atividade, carreira, categoria e, quando
imprescindivel, a area de formagdo académica ou
profissional).
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Principais Atividades /Competéncias

Responsavel

. . " Probabilidade Gravidade da Nivel de .
Riscos identificados . . . ., Medidas propostas
de Ocorréncia Consequéncia Risco

Criacdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que
compdem os juris dos concursos, de forma a assegurar que
as decisGes ou as propostas de decisdo ndo ficam, por
regra, concentradas nos mesmos trabalhadores ou

Auséncia de mecanismos que obriguem a dirigentes.

rotatividade dos elementos integrantes dos B M Fraco Obrigatoriedade de, com base nas regras definidas, o

juris. Chefe de Divisdo de Recursos Humanos determinar os
elementos que compde os juris.
Obrigatoriedade de o Vereador dos Recursos Humanos
autorizar a composi¢do proposta para os elementos do
jari.

- . . . Calendarizagdo das fases do processo de recrutamento
N3o sdo respeitados os prazos legais relativos : . K
20 brocesso de recrutamento B M Fraco para cumprimento dos prazos estabelecidos na Portaria n.2

P : 125-A/2019, de 30 de abril.
Apenas podem ser admitidos ao procedimento os
candidatos que reinam os requisitos legalmente exigidos,
fixados na respetiva publicitagdo.

o . . o , Estabelecimento, no procedimento concursal, de um prazo
S3o aceites candidaturas que ndo reiinem os . ) .
requisitos legalmente exigidos, fixados na para a apresentagdo de candidaturas, com um minimo de

. . ! M M Moderado | 10 e um mdximo de 20 dias Uteis contados a partir da data
respetiva publicitagdo e/ou fora do prazo N .
) : da publicagdo do aviso.
previsto para o efeito. ~ N .
Implementag¢do de uma aplicagdo que permita que as
candidaturas sejam efetuadas por upload de forma a
simplificar o procedimento e permitir o rastreamento e
controlo das candidaturas recebidas.
. ) Por regra, no processo de recrutamento devem ser
A celeridade do processo de recrutamento é - s P , - L
S . utilizados os métodos de selegdo obrigatdrios e, apenas
justificagdo frequente para dispensar algum B A Moderado . N ;
. = - em situagdes particulares e fundamentadas, podem ser
dos métodos de selegdo obrigatdrios. . . . )
aplicadas as excegdes previstas na lei.
Publicitagdo dos resultados obtidos em cada método de
N&o é efetuada a publicitagdo dos resultados selecdo intercalar através de uma lista, ordenada
da avaliagdo ou, quando efetuada, ndo é B M Fraco alfabeticamente, afixada em local visivel e publico das
pelos meios legalmente exigidos. instalagbes da Camara e disponibilizada na sua pagina da
internet.
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Responsavel

Lo _ . . " Probabilidade Gravidade da Nivel de .
Principais Atividades /Competéncias Riscos identificados . . . ., Medidas propostas
de Ocorréncia Consequéncia Risco
Avaliagdo dos candidatos de acordo com os critérios de
- - = selegdo definidos.
Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos ¢ ~ ~ .
« . B M Fraco Fundamentagdo dos atos de selegdo dos candidatos e
atos de sele¢do dos candidatos. - . P
publicitacdo dos mesmos num local visivel e publico das
instalagdes da Camara e na sua pagina da internet.
Obrigatoriedade de no prazo de 5 dias Uteis apds a
. o . conclusdo da audiéncia dos interessados, a lista unitaria de
N&o é efetuada a homologacgdo da lista g )
A o . ordenagdo final dos candidatos aprovados, acompanhada
unitaria de ordenagao final dos candidatos B M Fraco R ~ A R RN
aprovados das restantes deliberagdes do juri, incluindo as relativas a
P : admissdo e exclusdo de candidatos, deve ser submetida a
homologagdo do Presidente da Camara.
- s - ~ Implementagdo de procedimentos que vinculem cada
Coligir os elementos necessarios a Deficiente estruturagdo do : N X
" x . L . unidade orgénica a programar antecipadamente as
previsdo orgamental em matéria de planeamento/avaliagdo de necessidades em B M Fraco " . . ~
. agdes/necessidades, conjugando-as com a elaboragdo do
despesas com o pessoal. matéria de despesas com o pessoal. . L
Orgamento e do Plano Plurianual de Atividades.
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D.M.G.O - UNIDADE DE GESTAO FINANCEIRA (UGF)

Principais Atividades /Competéncias

Responsavel

Coordenar as agdes necessarias a
elaboragdo, execugdo e modificacdo dos
documentos previsionais.

. . " Probabilidade Gravidade da Nivel de .
Riscos identificados A . A . . Medidas propostas
de Ocorréncia Consequéncia Risco
A « Criagdo de um procedimento de controlo interno para o
Inexisténcia de regulamentacdo sobre a ~ e s
« « « processo de elaboragdo e modificagdo dos documentos
elaboracgdo, aprovacgdo, execugdo e B M Fraco .. . "
e L previsionais, onde constem as responsabilidades, os
modificagdo dos documentos previsionais. .
prazos, os documentos de suporte e as regras aplicaveis.
Criagdo de um procedimento de controlo interno relativo a
.- . partilha da informagdo orgamental com os servicos de
Deficiente controlo dos compromissos i A x .

. o X contratagdo publica através da produgdo de relatérios
assumidos e das dotagdes orgamentais B M Fraco . . X R - X
disponiveis mensais, extraidos do sistema informatico, que permitam

’ o controlo dos compromissos assumidos e das dotagdes
orgamentais disponiveis.
Fundamentacdo rigorosa dos valores orcamentados,
Fundamentacdo inexistente ou débil das mantendo um registo discriminado dos elementos que
estimativas que integram os documentos A M Elevado integram cada uma das rubricas e criando documentos de
previsionais. calculo discriminados que permitam a individualizagdo por
rubrica.
Elaboragdo de uma versdo inicial do orgamento, com base
A versdo inicial do orgamento ndo é discutida nas propostas dos servi¢cos municipais.
com os respetivos responsdveis, sendo que Os casos de desequilibrio entre a receita e a despesa
em situagdes de excedente despesa face a M B Fraco devem ser resolvidos em parceria com os responsaveis
receita prevista, os cortes na despesa sdo pelas estimativas, garantido que os cortes na despesa,
efetuados aleatoriamente. quando os houver, sdo sustentados e conhecidos pelos
servigos.
L . Criagdo de um arquivo organizado dos documentos que
Arquivo inexistente ou incompleto dos - s )
R - justificam as estimativas orgamentais.
documentos de suporte a elaboragdo dos M B Fraco N
I Os documentos que sustentam as estimativas devem estar
documentos previsionais. ) ) (.
devidamente assinados pelos seus responsaveis.
- L N&o autorizagdo/execugdo de despesas sem que o
Autorizagdo de despesas sem prévio ) - . .
) . - B M Fraco respetivo encargo se encontre suficientemente inscrito,
cabimento na respetiva dotagdo orgamental. o
discriminado e dotado no orgamento.

Chefe de
Unidade

Diretor da
D.M.G.O
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Garantir a salvaguarda da legalidade e
regularidade no que respeita a
elaboragdo, execugdo e modificagdo dos
documentos previsionais, a elaboragdo
das demonstragdes financeiras e ao
sistema contabilistico.

Impossibilidade de controlo sobre a execugdo
orgcamental por deficiéncia das aplicacdes
informaticas.

Moderado

Criagdo de procedimentos internos de gestdo e tratamento
da informagdo produzida pelo sistema informatico de
controlo da execugdo orgamental, os quais permitam
averiguar o cumprimento do preceituado no Decreto-Lei
n.2192/2015, de 11 de setembro, designadamente na NCP
26, e na Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, na sua reagdo
atual.

Implementagdo de um sistema de contabilidade de gestdo
para controlo dos custos de cada Unidade/Divisdo
municipal, conforme previsto na NCI.

Despesas objeto de inadequada classificagdo/
enquadramento no orgamento aprovado.

Moderado

Respeito pelo classificador econémico da despesa e da
receita, previsto no Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de
setembro, mais concretamente no Plano de Contas
Multidimensional (PCM).

Elaboragdo e documentagdo das regras procedimentais.

As modificagdes orgamentais ndo sdo
suficientemente sustentadas e ndo cumprem
o previsto no ponto 8.3.1 do POCAL.

Moderado

Todas as modificagdes orgamentais, independentemente
da sua natureza, para além de cumprirem as regras
previstas nos pontos 8.3.1 do POCAL, devem ser
acompanhadas da seguinte informagdo: justificagdo da
necessidade da modificagdo, identificagdo das rubricas a
alterar e identificacdo das normas legais que sustentem as
modificagdo.

A aprovacdo das modificagGes orcamentais
ndo respeita o preceituado na alinea a), n.2 1
do art.2 25.2 e alineas c) ed) don.2 1 do art.2
33.2da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro.

Fraco

Caso se trate de alteragdes orgamentais, a competéncia
para a sua aprovacgdo é do Presidente da Camara, com
conhecimento da Camara Municipal.

Caso se trate de ou revisdes orgamentais, a competéncia
para a sua aprovacdo é da Assembleia Municipal, com
conhecimento da Camara Municipal.

Elaborar e organizar os documentos de
prestacdo de contas do Municipio de
acordo com as disposi¢des legais.

Os mapas financeiros constantes na
Prestacdo de Contas apresentam
incoeréncias entre si.

Fraco

Conferir a informagdo reportada de forma a garantir que
corresponde fielmente aos mapas constantes na aplicagdo
informatica.

Rigor na parametrizagdo dos mapas financeiros.

As somas e transposigdes dos saldos dos mapas devem ser
atestados.
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Responsavel

T, P . . g Probabilidade Gravidade da Nivel de .
Principais Atividades /Competéncias Riscos identificados I Iﬁ : Ve . W, Medidas propostas
de Ocorréncia Consequéncia Risco
Na Prestagdo de Contas ndo constam os
documentos obrigatdrios previstos no A Prestagdo de Contas deve contemplar toda a informacgdo
Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro B B Fraco exigida no Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro e
e na Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, na demais legislacdo aplicavel.
sua reagdo atual.
O Relatério de Gestdo nd it - . . .
. elatorio de e's 40 ndo respeita o . O Relatdrio de Gestdo deve respeitar o estipulado no
integralmente estipulado no Decreto-Lei n.2 R
M B Fraco Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro,
192/2015, de 11 de setembro, desianadamente na NCP 27
designadamente na NCP 27. g ’
Cabe a Assembleia Municipal apreciar e votar os
O procedimento de aprovagdo dos documentos de Prestacdo de Contas propostos pelo 6rgdo
documentos de Prestagdo de Contas B B Fraco executivo, devendo a votagdo decorrer em Abril de cada
apresenta debilidades face ao legalmente ano. A convocatdria para a citada sessdo deve ser efetuada
imposto. com, pelo menos, oito dias de antecedéncia (artigo 272 da
Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro).
. Falta de uniformidade dos procedimentos de Elabora.g’a(? de um manual de procedimentos
Elaborar o manual de procedimentos apuramento e liguidacio de receitas. e do contabilisticos.
contabilisticos e medidas de controlo P .q ¢ e M M Moderado | Elaboragdo e divulgagdo de orientagdes explicativas das
. prazo e procedimento da sua notificagdo aos . . X
interno. X regras de apuramento/ liquidag&o e notificagdo com vista
particulares para cobranga. . . N
ao cumprimento das normas legais aplicaveis.
Publicitagdo em conformidade com o previsto no Decreto-
. . Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, na Lei n.2 73/2013,
Inconformidades na observagdo dos deveres = .
. - . de 03 de setembro e na Instrugdo n2 1/2019, do Tribunal
de informagdo e das normas de publicitagdo M B Fraco de Contas
dos documentos previsionais aprovados. . . "
Criagdo de sistema informatico de alerta para o
Assegurar o tratamento e reporte de cumprimento de prazos.
infqrmagﬁo fina.nceira de acordo com as Devem ser assegurados os procedimentos de remessa e
obrigag@es legais. publicitagdo da informagdo financeira, estabelecidos nos
N30 é assegurada a remessa/ publicitacio da artigos 782 e 792 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro,
informa 5ogFinanceira obri atgria or :;ei B B Fraco no Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de Junho e na Instrugdo
¢ 5 P ' n? 1/2019, do Tribunal de Contas.
Criagdo de um sistema informatico de verificagdo/controlo
da informag3o financeira a reportar/publicitar.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Os prazos estipulados para remessa dos

Deve ser assegurado o cumprimento dos prazos para
remessa previstos no artigo 1252 do Decreto-Lei n.2

elementos ao SIIAL e ao SISAL ndo sdo B B Fraco 84/2019, de 28 de junho, na sua redag&o atual.
cumpridos. Criacdo de sistema informatico de alerta para o
cumprimento de prazos.
~ . Criagdo de um sistema informético de verificagdo/controlo
. . Incorregdo no apuramento do limite ao N L
Organizar e informar os processos L L R do limite de endividamento.
endividamento, podendo originar a aplicagdo B A Moderado

relativos a contratagdo de empréstimos.

de sangdes.

Definigdo de procedimentos de validagdo automaticos.
Segregagdes de fungbes.
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D.M.G.O - UGF - SECCAO DE CONTABILIDADE E TESOURARIA

Probabilidade Gravidade da Nivel de

Riscos identificados Medidas propostas Responsavel

Principais Atividades /Competéncias

de Ocorréncia Consequéncia Risco
Reconstituigdo mensal dos fundos somente mediante a
apresentagdo de documentos comprovativos de despesa,
Reconstituicdo mensal do fundo de maneio conforme estabelecido na NCI.
) sem que se apresentem documentos Moderado | Criagdo de sistema informatico que obrigue a identificacdo
Controlar os .fundos de maneio, bem comprovativos de despesa. do nimero do documento comprovativo da despesa,
como c9nf¢irlr € promovera sendo que s6 apds esta identificagdo é que o sistema
regularizacdo das anulacdes dos permite a reconstituigdo do fundo de maneio.
mesmos, nos prazos legais.
Incumprimento do principio fundamental da A .
- P P P X Utilizagdo do fundo de maneio somente para pagamento
criagdo de fundos de maneio, recorrendo-se ) L R [ o
) Fraco de despesas imprevisiveis, urgentes, inadidveis e ndo
aos mesmos independentemente de se tratar . .
) . fracionadas, conforme estabelecido na NCI.
de despesas urgentes e inadiaveis.
Respeito pelo classificador econémico da despesa e da
receita previsto no Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de
Despesas objeto de inadequada classificacdo setembro, mais concretamente no PCM. Chefe de
ecor‘:émica ) q ¢ Fraco Implementacgdo de um sistema de contabilidade de gestdo Unidade
. ’ com imputagdo por centros de custos correspondentes a
Registar e colntrolar 05 z:.locu~rnentos de unidade organica de menor grau, conforme previsto na Diretor da
despesas a nivel de liquidagdo e NCI. D.M.G.O
pagamentos, bem como a arrecadagdo
de receitas, assegurando o respetivo Conferéncia da informagdo intermédia e final.
i ilisti ) L Segregacdo de fungdes.
registo contabilistico. Desvio de dinheiros e valores. Moderado g. gac . f ) -
Registo na aplicagdo informatica do trabalhador
responsavel pela cobranga/recebimento.
) o I Elaboragdo de pedido de alteragdo do IBAN, o qual devera
Falta de confirmagdo/ verificagdo do IBAN. Fraco ¢ p X g 4
ser sempre devidamente instruido.
Acompanhamento e supervisdo da atividade pelos
N A . dirigentes.
Proceder a conferéncia dos didrios de o . . g ) N - -
. il . Omissdo e erros dos valores inscritos nos Obrigatoriedade de se proceder a conferéncia dos diarios
tesouraria com os diarios de receita e . Fraco ) T )
despesa resumos diarios. de tesouraria com os didrios de receita e despesa,
pesa. assegurando a segregacdo de fung¢des (conforme
estabelecido na NCI).
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de

{0

Medidas propostas

Responsavel

N3o sdo realizados balangos periédicos a
tesouraria e lavrados os respetivos termos de

Realizagdo de balangos trimestrais a tesouraria.
Realizagdo de balangos a tesouraria no encerramento das
contas de cada exercicio econémico.

Realizagdo de balangos a tesouraria no final e no inicio do

averiguadas.

. , Fraco - R .
contagem, desrespeitando a alinea a) do mandato do 6rgdo executivo eleito.
ponto 2.9.10.1.9 e 2.9.10.1.10 do POCAL. Devem ser lavrados termos de contagem dos balangos a
tesouraria, nos termos do ponto 2.9.10.1.10 do POCAL e da
Norma de Controlo Interno.
Averiguacdo das divergéncias detetadas entre o resultado
Auséncia de justificagdo e apuramento de do balango a tesouraria e o resumo diario de tesouraria,
responsabilidades pelos desvios detetados Fraco conforme previsto na NCI.
em sede de balanco a tesouraria. Apuramento de responsabilidades pelas divergéncias
detetadas, quando for o caso.
Segregacao de fungdes no procedimento de balango a
. . ~ tesouraria, devendo a contagem dos valores a guarda do
Desrespeito pelo principio da segregagdo de . . .
N . T tesoureiro ser efetuada, sem aviso prévio, pelos
fungdes no procedimento de balango a Fraco .
. colaboradores que forem designados pelo Chefe da
tesouraria. . g - )
Unidade de Gestdo Financeira, conforme estabelecido na
NCI.
No caso de taxas municipais, emissdo da Guia
. - . . Receita/Fatura no momento da instrugdo do processo.
N3o emissdo da fatura/ guia de receita no / ~ X , <; p. =
. . momento de constituicio da divida Fraco No caso da prestagdo de servigos publicos, emissdo da
Emitir os documentos de receita e ¢ : fatura apds a validagdo do Gestor do Contrato quanto ao
despesa, bem como os demais cumprimento do contrato.
documentos que suportem registos
ilisti N&o é efetuada qualquer anotagdo nos e s “ "
contabilisticos. qualq i Identificagdo como “pago" das ordens de pagamento
documentos de suporte aos pagamentos a ) e .
X . . . Fraco pagas e identificagdo da respetiva forma de pagamento (n2
fim de se evitar a duplicagdo dos respetivos J - -
de cheque/ transferéncia bancaria/numerario).
pagamentos.
Ndo sdo efetuadas reconciliagdes bancdrias o I - .
. . Realizagdo de reconciliagdes bancarias mensais, por
mensais, de forma a detetar/regularizar LT ~ N .
. - ) [ Fraco funcionario que ndo se encontre afeto a tesouraria nem
divergéncias entre os registos contabilisticos h N .
Efetuar reconciliacdes bancarias e bancrios. tenha acesso as respetivas contas correntes.
mensais. R
As divergéncias detetadas entre os registos Averiguacdo das diferencas detetadas nas reconciliagGes
contabilisticos e bancérios ndo sdo Fraco bancarias e realizagdo das respetivas regularizaces, se tal

se justificar.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da

Nivel de

Medidas propostas

Responsavel

de Ocorréncia Consequéncia Risco
Criagdo de um sistema informdtico que apure
A g automaticamente os valores a receber e sinalize a
Insuficiéncia/ inexisténcia de controlo da . X
- L B M Fraco necessidade de cobranga da receita.
divida ao Municipio. = . .
Elaboragdo de relatérios mensais de acompanhamento da
arrecadacdo da receita.
Verificagdo, aquando da despesa, da existéncia de fundos
disponiveis para os efeitos e das seguintes condigdes:
conformidade legal e regularidade financeira da despesa;
Existéncia de compromissos efetuados sem B M Fraco emissdo de nimero sequencial e valido de compromisso,
que haja fundos disponiveis para o efeito. refletido na nota de encomenda ou documento
— equivalente; registo do compromisso no sistema
Elaborar, periodicamente, orgamento de . a L g . P .
. . informatico da contabilidade (conforme estabelecido na
tesouraria e outros instrumentos de
= N NCI).
controlo de gestdo de apoio a tomada de
decisdes financeiras do Executivo Possibilidade de assungdo de compromissos Registo informatico de todos compromissos assumidos e
Municipal. irregulares por calculo deficiente dos fundos B M Fraco desmaterializagdo integral do processo de cdlculo dos
disponiveis. fundos disponiveis.
Realizagdo de pagamentos por ordem cronoldgica de
Falta de imparcialidade e favorecimento de chegada das faturas, tendo em consideragdo os respetivos
credores devido as deficiéncias no plano de B M Fraco prazos de pagamento (conforme estabelecido na NCI).
tesouraria. Criacdo de sistema informatico para controlo de prazos de
pagamento, por antiguidade.
= = . Criagdo de um sistema informatico da validagdo e
N&do arrecadagdo de receita, por falta de o
. = monotorizagdo dos saldos devedores e de controlo das
instauragdo atempada do Processo de M M Moderado i X .
) datas a partir das quais comegam a correr juros de mora e
Cobranga Coerciva. s .
tem inicio o processo de cobranga coerciva.
Efetuar depdsitos e transferéncias de Movimentagdo de valores sem autorizagdo B M Fraco Centralizagdo da movimentagdo de contas em funciondrios
fundos. ou para contas diferentes do autorizado. previamente autorizados.
- . N&o reclamagdo de juros de mora, Desmaterializagdo do procedimento de célculo e
Liquidar os juros de mora. L . . B M Fraco e .
compensatdrios ou indemnizatdrios. notificagdo dos juros de mora.
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Responsavel

Lo . . . " Probabilidade Gravidade da Nivel de .
Principais Atividades /Competéncias Riscos identificados . . . ., Medidas propostas
de Ocorréncia Consequéncia Risco
Anulagdo da receita somente mediante a existéncia de
uma proposta devidamente fundamentada pelo servigo
emissor da receita e aprovada pelo Orgdo Executivo.
Anulagdo de divida ao Municipio sem B A Moderado Sensibilizagdo, através de formagdo especifica, dos servigos
fundamento legal bastante para o efeito. para a necessidade de cumprimento integral da lei e da
NCI no que se refere a arrecadagdo da receita municipal.
Andlise periddica de todas as anulagdes para controlo das
devidas autorizagGes.
Defini¢do de limites de responsabilidade.
« . Conferéncia das ordens de pagamento por duas pessoas,
Pagamentos ndo autorizados por quem tem
P . ) antes do pagamento.
competéncia para o efeito e/ou antecedidos B M Fraco . .
- N&o efetuar nenhum pagamento sem que as respetivas
da emissdo da ordem de pagamento. .
ordens de pagamento se encontrem autorizadas por quem
tem competéncia para o efeito.
Aprovagdo de todas as despesas pelo Presidente da
Realizagdo e pagamento de revisdes de Camara.
precos antes da respetiva despesa ter sido B A Moderado | Defini¢do de limites de responsabilidade.
devidamente autorizada. Conferéncia da autorizagdo da despesa e das ordens de
agamento por duas pessoas.
Efetuar o pagamento de todas as pag P P
despesas depois de devidamente Controlo, prévio ao pagamento, dos documentos de
i Pagamento de despesas sem suporte K L .
autorizadas. . B M Fraco suporte legais (requisi¢do, fatura/ fatura recibo e outra
documental adequado (fatura/ fatura recibo). ~ L.
documentagdo de suporte aplicavel).
. « Avaliagdo do Gestor do Contrato quanto ao
Pagamentos de bens ou servigos ndo ! . . .
R R cumprimento/incumprimento do contratualizado.
fornecidos ou por um valor superior ao B M Fraco - . o
. . Emissdo da ordem de pagamento apds a avaliagdo do
efetivamente fornecido.
Gestor do Contrato.
. . Realizagdo de pagamentos por ordem cronoldgica de
Os pagamentos ndo respeitam a ) x .
R chegada das faturas, tendo em consideragdo os respetivos
regulamentagdo interna, sendo efetuados de .
s s B B Fraco prazos de pagamento (conforme estabelecido na NCI).
forma aleatéria, ndo obedecendo a critérios . R R ‘o
. _ Criagdo de sistema informatico para controlo de prazos de
previamente definidos.
pagamento.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Atrasos na gestdo das ordens de pagamento.

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de

{0

Fraco

Medidas propostas

Estabelecimento de um periodo de tempo padrdo para os
Gestores de Contrato validarem as faturas.

Imputagdo de responsabilidade financeira aos
responsdveis pela validagdo se tal ndo ocorrer nos prazos
previstos.

Emissdo das ordens de pagamento pela Contabilidade,
com base no Plano de Pagamentos mensal e nos limites
permitidos pelos fundos disponiveis.

Elaborar balancetes didrios de caixa e
remeter aos respetivos servigos relagdes
de receitas e despesas, titulos de
anulagdo, guias de reposicdo e certiddes
de divida.

Ndo ha controlo da receita cobrada por
entidades / setores distintos do tesoureiro.

Fraco

Entrega, no préprio dia da cobranca, de todas as receitas
cobradas por servigos municipais distintos do Tesoureiro
(conforme estabelecido na NCI).

Conferéncia, por uma pessoa diferente da que efetuou a
cobranga, dos valores recebidos por cada funcionario face
aos valores dos documentos de receita.

Restituigdo de importancias indevidamente
recebidas.

Fraco

Elaboragdo, pelo servigo emissor da receita indevidamente
recebida, de uma proposta fundamentada sobre os
motivos da arrecadacgdo indevida.

Validagdo da proposta pela Secgdo de Contabilidade e
Tesouraria. Autorizagdo da restituicdo pelo Presidente da
Camara ou o Vereador com o Pelouro das Finangas.
Andlise periddica de todas as restitui¢des para controlo das
devidas autorizagdes.

N&o reposigdo de dinheiro indevidamente
pago.

Fraco

Instauragdo de processo de execugdo para recuperagdo
dos valores em falta e respetivos juros de mora.

Proceder a emissdo de cheques, bem
como a guarda dos cheques ndo
preenchidos ou emitidos que tenham
sido anulados, inutilizando-se neste caso
as assinaturas, quando as houver,
arquivando-os sequencialmente.

N&o ha controlo instituido para a guarda de
cheques por emitir, inutilizados e por
expedir.

Fraco

Obrigagdo de os cheques ndo preenchidos ficarem a
guarda da Secgdo de Contabilidade e Tesouraria (conforme
estabelecido na NCI).

Obrigagdo de os cheques emitidos que venham a ser
anulados serem arquivados sequencialmente pela Secgdo
de Contabilidade e Tesouraria, apds inutilizagdo das
assinaturas, quando as houver (conforme estabelecido na
NCI).

Coordenar e executar as agées
necessdrias a arrecadagdo de receita
municipal, designadamente pagamento
de rendas, taxas e impostos.

Erros nos pressupostos ou no calculo dos
pregos, taxas e tarifas.

Fraco

Monitorizagdo das tarefas.

Segregacdes de fungdes.

Informatizagdo e apresentagdo ao municipe do calculo das
taxas e tarifas.

Responsavel
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Falta de uniformidade dos procedimentos de
apuramento e liquidagdo de receitas, e do

Elaboragdo e divulgagdo de orientagdes escritas
explicativas das regras de apuramento/ liquidagdo e

R e~ B B Fraco e . R .
prazo e procedimento da sua notificagdo aos notificagdo com vista ao cumprimento estrito das normas
particulares para cobranga. legais aplicaveis.
As isengBes de taxas sdo autorizadas por o
P ¢ . . P P Monitorizagdo das tarefas.
6rgdo que ndo detém a competéncia B B Fraco

adequada para o efeito.

Segregagdes de fungbes.
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D.M.G.O - UGF - SECCAO DE APROVISIONAMENTO

Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
Risco

Medidas propostas

Responsavel

Procurar que o aprovisionamento se
efetue ao menor custo, dentro dos
requisitos de quantidade e qualidade e
nos prazos previstos.

Elaborar e manter atualizados mapas e
informacdes estatisticas que sirvam de
apoio, nomeadamente a gestdo de
stocks, a gestdo econdmico-financeiro e
a gestdo de qualidade e de
produtividade.

N&o proceder as aquisicdes necessarias para
todos os servigos do Municipio.

Fraco

Centralizagdo de todas as aquisi¢cdes de bens na Secgdo de
Aprovisionamento e na Divisdo de Contratagdo Publica.
Aquisi¢des feitas com base em nota de encomenda ou
contrato, conforme estabelecido na NCI.

N&o é efetuado o controlo adequado das
entradas de bens em armazém.

Moderado

Criagcdo de um espago fisico adequado para a guarda dos
bens adquiridos.

Criagdo de fichas de existéncias, conforme estabelecido no
PCM e na NCI.

Preenchimento das fichas de existéncias, aquando da
recegdo de bens em armazém.

Etiquetagem do bem (sujeito a cadastro), aquando da sua
rece¢do em armazém.

Registo informético da entrada em armazém apds a
conferéncia (fisica, qualitativa e quantitativa) dos artigos
entregues e da guia de remessa ou documento
equivalente.

Colocagdo do carimbo de “Conferido” e “Recebido” no
documento de suporte a entrega.

Varias pessoas tém acesso armazém.

Moderado

Restringir as entradas ao armazém ao pessoal
devidamente autorizado.

Deficiente controlo interno na drea do
aprovisionamento quanto a execugdo dos
concursos, gestdo de stocks, recegdo e
armazenagem de bens e produtos.

Moderado

Nomeacgdo de um responsavel para o armazém, que sera
responsavel pela gestdo do armazém (conforme
estabelecido na NCI).

Criagcdo de um sistema de gestdo de stocks informatizado.
Andlise as compras por categorias.

As saidas de bens armazenaveis ndo sdo
sustentadas por requisicdes devidamente
autorizadas.

Moderado

Toda e qualquer saida de bens do armazém deve ser
suportada em requisi¢do interna devidamente autorizada
(conforme estabelecido na NCI).

Obrigacdo de nas idas ao armazém estarem presentes 2
pessoas.

Registo informético da saida de armazém.

Chefe de
Unidade

Diretor da
D.M.G.O

31




Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Criagdo de fichas de controlo e avaliagdo de prestadores de
Proceder a avaliagdo continua dos Procedimentos deficientes de controlo e servigos e fornecedores, a preencher com base na
fornecedores ao nivel da eficiéncia e avaliagdo de prestadores de servigos e M B Fraco informacdo prestada pelo gestor do contrato.
eficacia dos seus servigos. fornecedores. Criacdo de base de dados atualizada de prestadores de
servigos e fornecedores.
A . U Segregacdo de fungdes: registos informéticos de entrada
Existéncia de situagdes indiciadoras de g gac . S & . ’
R R ) M M Moderado | saida e regularizages efetuados por pessoa distinta da
conluio entre os intervenientes no processo.
que procede ao manuseamento dos bens.
Promover, em articulagdo com os .. .
. A ) . As requisi¢des internas apenas podem ser satisfeitas pelo
setores de armazenamento e os servigos | Inexisténcia de reconhecimento explicito de . . . .
. N x . - Armazém se estiverem devidamente autorizadas por
requisitantes que procedem a recegdo quem tem competéncia para autorizar as M B Fraco . . ; .
« o - ; alguém com competéncia para o efeito, atribuida
de bens, a elaboragdo, atualizagdo e requisicGes ao Armazém. . N
~ . formalmente por despacho do Presidente da Camara.
evolugdo de procedimento que regule as
regras do controlo e recegdo de bens. Disponibilizagdo, através de Tecnologias da Informagdo, de
Deficiéncias ao nivel da inventariagdo e toda a informacdo de caracter administrativo, nos termos
- M M Moderado R .
avaliagdo dos bens. do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos.
Obrigatoriedade de as existéncias serem periodicamente
N30 s30 efetuados controlos fisicos sujeitas a inventariagdo fisica, conforme estabelecido no
; DI A 3 M M Moderado onto 2.9.10.3.5 do POCAL.
Proceder ao registo de todos os periddicos as existéncias em Armazém. 2 50 de funcBes: regist " fisi
processos de aquisicio nos suportes em egregacdo de fungdes: registos e contagens fisica
vigor, mantendo-os atualizados. efetuados por pessoas distintas.
) . . . As situagdes de desconformidade detetadas
Proce.deAr ao registo df’ inventario fI’SI.CO entre os resultados das contagens e os Regularizacio das desconformidades detetadas em sede
de ex'lstenuas, na aplicacdo informatica, respetivos registos ndo sdo alvo de M B Fraco de contagem e apuramento de responsabilidades, quando
atuallzar}do o St‘?Ck com base nesse apuramento de responsabilidades e respetiva for o caso.
mesmo inventdrio e gerar as respetivas | oo 50
notas de langamento.
As regularizagdes ndo sdo submetidas a M M Moderado Submissdo a autorizagdo superior de todas as
autorizagdo superior. regularizagdes, conforme previsto na NCI.
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D.M.G.O - DIVISAO DE CONTRATAGAO PUBLICA

Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
Risco

Medidas propostas

Responsavel

Desenvolver e gerir um sistema de
contratacgdo, e proceder ao registo dos
procedimentos de contratagdo, iniciados
na Divisdo, nos suportes informaticos e
nas plataformas e portais publicos,
sempre que legalmente exigido.

Inexisténcia de um sistema de controlo
interno, destinado a verificar e a certificar os
procedimentos pré-contratuais.

Fraco

Implementagdo de um sistema de controlo interno que
agregue a informacdo e valide:

- A entidade que autorizou a abertura do procedimento;

- O procedimento escolhido;

- A fundamentagdo e documentacgdo do ajuste direto;

- A publicagdo do anuncio nos termos da lei e com as
mengdes indispensdveis, constantes dos modelos
aplicaveis;

- A prestacdo atempada de esclarecimentos aos potenciais
concorrentes e a divulgagdo de tais respostas por todos os
interessados;

- O caracter objetivo e quantificavel do modelo de
avaliagdo de propostas;

- Os critérios de adjudicagdo, fatores e subfatores de
avaliacdo das propostas, enunciados no programa do
procedimento ou no convite;

- A defini¢do dos critérios de adjudicagdo do modelo de
avaliacdo no caderno de encargos (e, portanto, a sua
delimitagdo antes de conhecidos os concorrentes);

- A apresentagdo das propostas no prazo fixado;

- A inexisténcia de situagdes de impedimento na
composigdo dos juris do procedimento;

- A inexisténcia de concorrentes impedidos de participar
nos procedimentos;

- A audiéncia dos concorrentes sobre o relatério preliminar
e a decisdo da adjudicagdo;

- A notificacdo dos concorrentes preteridos.

Deficiéncias ao nivel do Anuncio dos
contratos de aquisigdo de bens e servigos.

Fraco

Publicitagdo dos concursos publicos, da responsabilidade
da Divisdo, no Diario da Republica, na Base.gov e no
website da Camara Municipal.

Gerir a plataforma eletrénica de
aquisicdo de bens e servigos.

Inexisténcia de uma base de dados de
controlo da execugdo contratual.

Fraco

Criagdo de uma base de dados com todos os contratos que
digam respeito a Divisdo e estejam em vigor, onde devera
ser efetuado o acompanhamento administrativo dos
respetivos contratos.

Chefe de Divisdo

Diretor da
D.M.G.O
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da

Nivel de

Medidas propostas

Responsavel

Assegurar os procedimentos tendentes a
contratagdo para aquisi¢do de bens e
servigos do Municipio, instruindo,
acompanhando e organizando os
procedimentos pré-contratuais, de
acordo com a legislagdo aplicavel.

de Ocorréncia Consequéncia Risco
Elaboragdo de uma Ficha de Identificagdo das
A . Necessidades de Contratagdo, onde deverad ser identificada
Inexisténcia de um sistema estruturado de R ! x
o X - A M Elevado e fundamentada a necessidade, a configuragdo e a
avaliacdo das necessidades de contratagdo. R . o
quantidade de bens ou servigos a adquirir, a natureza e
dimensdo da obra e o preco de base proposto.
Verificagdo da inexisténcia de meios internos alternativos a
contratagao.
N&o verificagdo da existéncia de recursos B M Fraco Fundamentagdo expressa da inexisténcia de solugdes
internos alternativos a contratagdo. internas, incluindo a impossibilidade de reforgo do
aproveitamento dos meios internos (aumento de
eficiéncia).
Indefinigdo das responsabilidades de cada Elaboragdo e aprovagdo de instrugdes escritas que definam
um dos intervenientes no processo, nas B B Fraco as responsabilidades de cada um dos intervenientes no
diversas fases. processo de aquisi¢do de bens ou servigos.
Obrigatoriedade de todos os intervenientes no processo
Existéncia de conflitos de interesses que entregarem a Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
ponham em causa a transparéncia dos B M Fraco Interesses (Anexo Il), as quais deverdo ser apensas ao
procedimentos. procedimento em causa.
Segregacdo de fungdes.
Previsdo de todas as fases do concurso, com base em
estimativas fundamentadas.
Planeamento deficiente das necessidades, Consulta da base de dados relativa as aquisi¢es anteriores
obstando a que sejam assegurados prazos B B Fraco por forma a evitar a repeti¢do de problemas (desvios,
razoaveis. incumprimentos e deslize de prazos).
Defini¢do de prazos de execugdo com identificacdo de
possiveis desvios.
Continua atualizagcdo da base de dados com informagdo
Deficiéncias técnicas na elaboragdo dos relevante sobre as aquisi¢cGes anteriores.
cadernos de encargos: tratamento deficiente M M Moderado | Estimativa de custo dos bens/servigos a adquirir com base
das estimativas de custos. em estudos de mercado e na base de dados com
informagdo sobre as aquisigdes anteriores.
o P Definigdo clara das caracteristicas do objeto da
Falta de definigdo das especificagdes do N X R .
bem/servico a contratar. M M Moderado contrat'a?ao, antes do procedimento e sem intervengdo de
potenciais fornecedores.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da

Nivel de

Medidas propostas

Responsavel

de Ocorréncia Consequéncia Risco
- . P . Fixag¢do, no caderno de encargos, de cldusulas técnicas
Existéncia de cldusulas técnicas demasiado [
. x claras, completas e ndo discriminatdrias.
especificas, com mengdo a marcas ou ) . ~ R
L . B M Fraco Obrigatoriedade de a mengdo a marcas ou denominagdes
denominagdes comerciais, que conduzem . - [
) comerciais ser sempre seguida da expressdo “tipo ou
para determinado bem ou fornecedor. . ”
equivalente”.
Justificagdo rigorosa da escolha do procedimento,
- - essencialmente, nos casos que se opta pela adogdo do
Fundamentagdo insuficiente da escolha do ) ) ! q N P . P ) ¢
. B B Fraco ajuste direto. Em caso de adogdo do ajuste direto, a
procedimento. I .
justificagdo deve basear-se em dados objetivos e
devidamente documentados.
Nenhuma despesa pode ser autorizada/executada sem
Inexisténcia de cabimentagdo prévia da B B Fraco que o correspondente encargo se encontre
despesa. suficientemente inscrito, discriminado e dotado no
orgamento.
Abertura do procedimento de contratacdo apds
Contratagdo autorizada por entidade sem B B Fraco autorizagdo do 6rgdo com competéncia para o efeito (o
competéncia para o efeito. Presidente da Camara ou a Assembleia da Camara,
conforme os limites de autoridade).
Subjetividade dos critérios de avaliagdo das Enunciagdo de forma clara e suficientemente
propostas, com inser¢do de dados ndo B M Fraco pormenorizada dos critérios de adjudicacdo, fatores e
quantificaveis nem comparaveis. subfactores de avaliagdo das propostas.
« o Rececdo e resposta a todas as reclamagdes relativas ao
N&o audigdo dos concorrentes sobre o - o s S .
relatério preliminar/decisio de adjudicacio B B Fraco relatdrio preliminar/decisdo de adjudicagdo através do
P ! 40 Portal dos Contratos Publicos.
Validagdo de que os “servigos a mais” sdo justificados pela
ocorréncia de uma “circunstancia imprevista” (exigéncia de
comprovagdo da circunstancia, juntando a respetiva
N " . documentagdo).
Proceder a promogdo, gestdo e controlo . - . o« o R
o Fundamentagdo insuficiente ou incorreta dos Validagdo de que os “servigos a mais” ndo podem ser
dos contratos publicos da " X o e o . - R
. L servi¢os a mais”, no caso das aquisi¢des de B M Fraco técnica ou economicamente separaveis do objeto do
responsabilidade da Divisdo, em X . . .
- ~ servigos. contrato sem inconvenientes graves para a entidade
articulagdo com o gestor do contrato. P K . (o
adjudicante, ou ainda que sejam separdveis sdao
necessarios a conclusdo do objeto contratual.
Validagcdo de que o montante de “servigos a mais” ndo
ultrapassa os limites quantitativos previstos na lei.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Criagdo de sistema informatico que controle os prazos
Falta de controlo dos prazos para « .
= . B B Fraco regulamentares para apresentagdo de candidaturas e
apresentac¢do de candidaturas e propostas.
propostas.
Segregacao e rotatividade dos trabalhadores
Participagdo dos mesmos intervenientes na B B Fraco intervenientes na negociagdo e redagdo dos contratos.
negociagdo e redagdo dos contratos. Redagdo dos contratos pela drea do Notariado do
Municipio.
No ambito da celebragdo de contrato oA - Implementagdo de um sistema de controlo interno que
) R [ Inexisténcia de correspondéncia entre as - o !
escrito, a Divisdo de Contratagdo Publica ) R . garanta que existe uma correspondéncia entre as cldusulas
R - cldusulas contratuais e as estabelecidas nas M A Elevado . ) K
deve articular a sua atividade com a . contratuais e o estabelecido nas pegas do respetivo
. S o pecas do respetivo concurso.
Unidade de Patrimonio e Expropriagdes. concurso.
e , . L. Inclusdo de clausulas sancionatdrias para aplicagdo em
Inexisténcia de clausulas sancionatdrias para . . X
. R caso de incumprimento do estabelecido no contrato.
salvaguarda do cumprimento integral do B M Fraco - N _
= N Aplicagdo das sangdes contratualmente definidas, em caso
contrato ou ndo aplicagdo das mesmas. ) .
de incumprimento do contrato.
s . . Criagdo de um sistema informatico que controle e valide
Admissdo nos procedimentos de entidades ¢ . 4 = =
R R B M Fraco automaticamente que os concorrentes ndo estao
com impedimentos. ) ) S )
impedidos de participar nos procedimentos.
Criacdo de sistema informatico que controle os prazos de
execugdo do contrato.
Estabelecimento, nas clausulas contratuais, de medidas
Controlo deficiente dos prazos de execugdo M M Moderado sancionatdrias do incumprimento e sancionamento efetivo
) do contrato. das situagBes de incumprimento.
Assegurar a a.vallagao dos fornecedores e Envio de adverténcias ao fornecedor/prestador de
manter atualizada a base de dados de servigos, logo que se detetem situagdes de derrapagem de
fornecedores. prazos contratuais.
Inexisténcia de acompanhamento e avaliagdo o«
P ¢ Fiscalizagdo regular do desempenho do contratante, de
regular do desempenho do contratante, de .. . .
L . M M Moderado | acordo com os niveis de quantidade e/ou qualidade
acordo com os niveis de quantidade ou .
. . estabelecidos nos contratos e documentos anexos.
qualidade estabelecidos no contrato.
Inexisténcia de um controlo rigoroso dos . .
Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua
custos do contrato tendo por pressuposto os B M Fraco A -
concordancia com os valores orgamentados.
valores orgamentados.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Inspegdo e/ou avaliagdo da quantidade e da

Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspegdo

da tabela de ponderagdes.

acesso aos apoios.

qualidade dos bens e servigos adquiridos Moderado | e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e
efetuada somente por um funciondrio. servigos adquiridos.
Inexisténcia de adverténcias aquando da Envio de adverténcias ao fornecedor/prestador de
detecdo de situagBes irregulares ou de Fraco servigos, logo que se detetem situagdes irregulares e/ou
derrapagens nos custos e nos prazos. derrapagem de custos e de prazos contratuais.
Inexisténcia de inspegdo ou ato que - . . - . . -
. p ¢ g R Criagdo de sistema informatico que impossibilite a emissdo
certifique as quantidades e a qualidade dos ,
. - Fraco da ordem de pagamento até que o Gestor de Contrato
bens e servigos, antes da emissdo da ordem . . .
valide o cumprimento integral do contrato.
de pagamento.
Inexisténcia de instrumento que estabelega o Elaboragdo de instrugdes escritas que definam o
procedimento e as responsabilidades de cada Fraco procedimento e as responsabilidades de cada um dos
um dos intervenientes no processo de intervenientes no processo de atribuigdo de beneficios
atribuigdo de beneficios publicos. publicos.
Criagdo de um arquivo organizado cronologicamente e por
Inexisténcia de um arquivo, candidatura, que consolide a informagdo relativa a cada
cronologicamente organizado por Fraco uma das candidaturas e permita reconhecer,
candidatura, que identifique os designadamente, o objeto do apoio, os seus
intervenientes que nele praticaram atos. intervenientes/ responsaveis e o nivel de execugdo da o
) Chefe de Divisdo
N candidatura.
Preparar, com a colaboragdo dos
servigos competentes, 0s processos de L . Todo e qualquer beneficio concedido deve ser antecedido Diretor da
" e Alguns dos beneficios sdo concedidos sem . ~ ) . A
concurso de Concessdo de Beneficios N A Moderado | de deliberagdo favoravel do Presidente da Camara e da D.M.G.O
L o aprovagdo da Camara. B L
Publicos desencadeados pelo Municipio. Assembleia Municipal.
K . . Vereador
Todos os apoios deliberados devem ser previamente
cabimentados.
Os beneficios sdo aprovados pela Camara Moderado Defini¢do do circuito que a informagdo deverd respeitar
sem prévia cabimentagdo. para que a Secgdo de Contabilidade e Tesouraria tenha
conhecimento dos processos previstos para reunido de
Camara e processe o respetivo cabimento.
. I S Definigdo de critérios de avaliagdo mensuraveis e mais
Critérios de atribuigdo de beneficios isolados L R A
Moderado | objetivos, que garantam a igualdade e transparéncia no
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Obrigatoriedade de todos os intervenientes nos processos
Inexisténcia de declaragdes de interesses de concessdo de beneficios entregarem a Declaragdo de
privados dos funcionarios envolvidos nos M B Fraco Inexisténcia de Conflito de Interesses (Anexo II), as quais
processos de concessdo de beneficios. deverdo ser apensas ao processo em causa.
Segregacdo de fungdes.
Obrigatoriedade de todos os intervenientes nos processos
A . . - de concessdo de beneficios entregarem a Declaragdo de
Existéncia de situagdes de favoritismo o . X
R . L Inexisténcia de Conflito de Interesses (Anexo II), as quais
injustificado por determinado beneficiario ou -
. PR . M M Moderado | deverdo ser apensas ao processo em causa.
de situagBes indiciadoras de conluio entre os « ~ U
X . Segregacdo de fungdes nas fases principais do processo:
intervenientes no processo. o .
avaliagdo de candidaturas versus
acompanhamento/fiscalizagdo da sua execugdo.
Existéncia de impedimentos, com a Obrigatoriedade de todos os intervenientes nos processos
participagdo de eleitos locais e de de concessdo de beneficios entregarem a Declaragdo de
R - - M M Moderado A ) X
funciondrios ou de familiares nos 6rgdos Inexisténcia de Conflito de Interesses (Anexo Il), as quais
sociais das entidades beneficiarias. deverdo ser apensas ao processo em causa.
Existéncia de situagdes em que os Registo e documentagdo de todos os processos no sistema
beneficiarios ndo juntam todos os B M Fraco de gestdo documental.
documentos necessarios a instrugdo do Verificagdo/controlo informético dos elementos
processo. apresentados pela entidade beneficidria.
- . - Publicitagdo da atribuigdo dos beneficios em Edital e no
Auséncia de mecanismos de publicitagdo dos . L . .
.. . B B Fraco website do Municipio, bem como de toda a informagdo
beneficios concedidos. . s
sobre as entidades beneficiarias.
R . “ ~ » Aplicagdo das consequéncias, previstas no Regulamento,
N&o sdo aplicadas “sangdes” perante . ) . R
- ~ ) . . para o incumprimento ou cumprimento defeituoso por
situagdes de incumprimento ou cumprimento M M Moderado g «
. - parte do beneficiario, nomeadamente a devolugdo da
defeituoso por parte do beneficidrio. . - .
quantia entregue ou do beneficio recebido.
P . Controlo anual do cumprimento das metas.
Inexisténcia de acBes de acompanhamento e ~ o ,
s o S Acompanhamento da execugdo e avaliagdo do nivel de
controlo "a posteriori" da utilizagdo dada aos M M Moderado . . X .
- . cumprimento do compromisso assumido pela entidade
beneficios concedidos. il
beneficiaria.
N&o apresentagdo, pelos beneficidrios, dos Exigéncia de os beneficidrios apresentarem um relatério
. L M M Moderado | . -
relatérios das atividades. final das atividades.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da

Nivel de

Medidas propostas

Responsavel

Gestdo dos Fundos Comunitarios

de Ocorréncia Consequéncia Risco
Falta de formagdo dos recursos humanos a x I -
. « x Formagdo e sensibilizagdo dos colaboradores em matéria
nivel da prevencdo de fraude, corrupgéo, ~ . X
X R . R de fraude, corrupgdo, conflito de interesses, duplo
duplo financiamento, ética, irregularidades e . . I . . ~ =
R N ~ . A M Elevado financiamento, ética, irregularidades e situages de ndo
situagBes de ndo conformidade ou de fraude ) A
. . conformidade ou de fraude ou de potencial fraude
ou de potencial fraude comunicadas ou . L
. comunicadas ou denunciadas.
denunciadas.
Obrigatoriedade de existirem procedimentos de
verificagdo da realizagdo fisica e financeira dos
investimentos.
Colaborar com a Unidade de Patrimdnio e Expropriagdes
no sentido de as fichas de bem e os registos contabilisticos
Duplicagdo de ajudas. A M Elevado fazerem clara mengdo a fatura e ao n2 do Projeto
associados a cada investimento.
Aquando da implementagdo da Contabilidade de Custos,
deverad ser criado um centro de custos para cada Projeto,
onde deverdo ser contabilizados todos os investimentos
associados ao respetivo Projeto.
. Identificagdo e descrigdo dos mecanismos de reporte e de
Falta de mecanismos de reporte e ) . . . ) ~
. . - tratamento de irregularidades graves, incluindo situagdes
tratamento de inconformidades em matéria A M Elevado ~ ) ; .
e de fraude e corrupgdo, duplo financiamento e conflito de
dos Fundos Comunitarios. .
interesses.

Chefe de Divisdo

Diretor da
D.M.G.O
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Probabilidade Gravidade da Nivel de

Principais Atividades /Competéncias Riscos identificados . . . ., Medidas propostas Responsavel
P / P de Ocorréncia Consequéncia Risco prop P

Rotatividade dos elementos envolvidos na avaliagdo dos
procedimentos de contratagdo publica.

Elaboragdo de declarages e registos por parte dos
colaboradores mediante preenchimento dos modelos
aprovados e anexos ao Cédigo de Conduta.

Divulgagdo interna junto de todos os colaboradores.
Realizagcdo de agdes de formacdo e de sensibilizagdo
dirigidas a todos os colaboradores sobre ética, conduta e
integridade.

Subscri¢do prévia para cada operagdo que tenha sido

Falta de identificagdo de conflitos de atribuida aos colaboradores da declaragdo de inexisténcia
. A M Elevado . ; - .

interesses. de conflito de interesses, mediante o preenchimento do
Anexo Il e do Inquérito sobre Conflito de Interesses (Anexo
).

Verificagdo da veracidade das declaragdes mediante o
cruzamento dos elementos constantes da declaragdo com
determinadas fontes de informagao, o que permitira aferir
a sua validade, assegurando o registo e o arquivo dos
resultados obtidos.

Obrigatoriedade de todos os intervenientes nas operagdes
financiadas pelos Fundos Comunitdrios preencherem a
Declaragdo de Conflitos de Interesses (Anexo V).
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D.M.G.O - UNIDADE DE PATRIMONIO E EXPROPRIAGOES

Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
Risco

Medidas propostas

Responsavel

Elaborar, quando necessario, todo o
procedimento com vista a desafetagdo
do dominio publico para o dominio
privado Municipal.

N&o celebragdo de protocolos que vinculem
as partes envolvidas a direitos e deveres.

Elevado

Formalizacdo de protocolo ou documento equivalente para
todas as cedéncias, no qual se encontrem expressamente
identificados, entre outros elementos, os direitos e
deveres de cada uma das partes, o fim a que se destina a
cedéncia e o periodo de vigéncia da mesma.

Protocolos de Cedéncia ndo comunicados a
Unidade de Patrimonio e Expropriagdes.

Elevado

Devera ser elaborado pela unidade responsavel a respetiva
proposta de cedéncia, sendo posteriormente submetida a
despacho do Orgdo competente, dando conhecimento a
Unidade de Patrimdnio e Expropriagdes.

Obrigacdo de todos os servigos municipais comunicarem a
Unidade de Patrimdnio e Expropriagdes os Protocolos de
Cedéncia celebrados, até 24h apds a sua celebragdo.
Tramitagdo, através das aplicagdes informaticas, dos
Protocolos de Cedéncia para a Unidade de Patriménio e
Expropriagdes.

Algumas cedéncias de bens ocorrem sem a
prévia aprovagdo da Camara Municipal ou da
Assembleia Municipal, conforme os casos.

Elevado

A cedéncia dos bens imdveis carece de aprovagdo da
Camara Municipal ou da Assembleia Municipal, consoante
o valor do bem cedido.

A cedéncia dos bens mdveis carece de aprovagdo por parte
da Camara Municipal.

N&o estd formalmente instituido um
procedimento de acompanhamento do
cumprimento dos pressupostos da cedéncia.

Moderado

Instituigdo de um procedimento de acompanhamento dos
processos de cedéncia, no sentido de aferir se as condigdes
protocoladas sdo cumpridas, sob pena do bem reverter a
favor do Municipio.

Efetuar as operagdes de aquisicao,
alienacdo e gestdo de bens méveis e
imoveis, do patriménio municipal.

Efetuar a realizagdo do inventério do
patrimdnio imobilizado.

Deficiéncias ao nivel da inventariagdo e
avaliacdo dos bens.

Elevado

Obrigagdo de todos os servigos intervenientes no processo
de aquisi¢do e gestdo dos bens reportarem a Unidade de
Patrimdnio e Expropriagdes toda a informacgdo necessaria a
sua inventariagdo (conforme estabelecido na NCI).
Elaboragdo de instrugGes escritas relativas ao
procedimento de inventariagdo dos bens.

Formagado de todos os servigos municipais ao nivel do
procedimento de inventariagdo dos bens.

Chefe de
Unidade

Diretor da
D.M.G.O
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da

Nivel de

Medidas propostas

Responsavel

de Ocorréncia Consequéncia Risco
Nomeagdo de um Gestor de Bens Mdveis para cada servigo
Falta de controlo sobre os bens afetos a cada L ¢ . P ¢
. L A A Elevado municipal, o qual ficard encarregue do controlo dos bens
um dos servigos municipais. . . .
afetos aquele servigo (conforme estabelecido na NCI).
- N - Obrigacdo de o Gestor de Bens Mdveis comunicar, a
Auséncia de comunicagdo das aquisigdes de . S N -
P L Unidade de Patriménio e Expropriag8es, todas aquisi¢des
bens mdveis a Unidade de Patriménio e A A Elevado ) - :
o da sua unidade organica, dando conhecimento da sua
Expropriagdes. ~ o X
recegdo e localizagdo (conforme estabelecido na NCI).
Inexisténcia de controlo sobre os bens Obrigagdo de a rececdo de bens méveis ser efetuada pelo
méveis adquiridos, no momentos na sua A A Elevado servigo requisitante, procedendo este a sua conferéncia
recegdo. quantitativa e qualitativa.
Etiquetagem logo apds a recegdo e registo dos bens
Auséncia de etiquetagem dos bens A A Elevado (conforme estabelecido na NCI).
adquiridos. Etiquetagem do bem efetuada por pessoa distinta da que
inventaria.
. . - VerificagBes trimestrais dos bens publicos (3 localizagGes
Apropriagdo indevida de bens publicos. M M Moderado . ¢ . P ( ¢
escolhidas aleatoriamente).
Controlo sistematico da utilizagdo dos bens mdveis e
S . - imoveis.
Utilizagdo indevida de bens municipais. M B Fraco . . - . . .
Criagdo de um Fiel Depositario, o qual sé permitird a saida
de bens mediante a apresentagdo de requisigdo interna.
- s . Obrigagdo de todas as saidas de armazém serem
Auséncia de requisigdo interna para as saidas o ——
. A A Elevado sustentadas por uma requisi¢do interna, com definigdo
de armazém. .
clara local de destino.
Obrigacdo de o servigo cedente enviar o auto de cedéncia
Inexisténcia de comunicagdo das a Unidade de Patrimonio e Expropriagdes de forma a
transferéncias internas de bens méveis a A M Elevado comunicar-lhe a alteragdo da localizagdo e da
Unidade de Patrimonio e ExpropriagGes. responsabilidade pelos mesmos (conforme estabelecido na
NClI).
Omissdo ou registo incorreto do imobilizado . o -
Organizar e manter atualizado o cadastro I M A Elevado Cruzamento de informagdo com a contabilidade.
de bens moveis e bens imdveis do
municipio, e promover todos os registos | Atrasos no registo do patriménio do . S
. L . Registo dos bens no patriménio no momento da sua
relativos aos mesmos. Municipio: registos efetuados em momento A A Elevado rececio
posterior a validagdo da fatura. §20-
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Principais Atividades /Competéncias

Responsavel

Riscos identificados Probabllliiatz!e Grawdadﬁe d,a va,el de Medidas propostas
de Ocorréncia Consequéncia Risco
VerificagBes aleatdrias e relatério semestral das
Divergéncias entre os registos contabilisticos A A Elevado divergéncias detetadas.
e patrimoniais. Segregacdo de fungBes nas tarefas de inventariagdo e
reconciliagdo da contabilidade/patriménio.
N&o é feita regularmente a verificagdo fisica A M Elevado Verificagdo fisica periddica dos bens do ativo imobilizado,
dos compartimentos. conferindo-se com os registos do patriménio.
Sempre que detetadas divergéncias entre a conferéncia
fisica e os registos, deve proceder-se as respetivas
regularizagBes e ao apuramento de responsabilidades,
Falhas na regularizag¢do e no apuramento de quando for o caso. Nessas situagdes, devem ser os
responsabilidades quando sdo detetados A M Elevado responsaveis pelo bem a justificar os desajustamentos e a
desvios entre a verificagdo fisica e os registos. localizarem os bens eventualmente em falta. Nos casos em
que se verifica falta definitiva de bens, deve o servigo de
Patriménio informar superiormente dessa situagdo e
proceder-se as devidas responsabilizagdes.
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D.M.G.O - DIVISAO ADMINISTRATIVA E DE APOIO AOS ORGAOS AUTARQUICOS - GABINETE DE APOIO AO MUNICIPE

Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade = Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de

Risco

Medidas propostas

Responsavel

Elaboragdo de instrugGes escritas sobre as regras de
Diferengas na forma de atendimento e B B Fraco atendimento.
tratamento dos municipes. Utilizagdo de requerimentos tipo para as diversas areas e
situagdes que requeiram decisdo superior.
Cumprimento da regra de atendimento sequencial de
. - . municipes e das regras legalmente definidas para o
Favorecimento e facilitismo no atendimento .p & ) & P
. . B B Fraco atendimento preferencial.
presencial de municipes. o . . - . -
Criagdo de sistema informatico que impossibilite
tramitagdo do processo sem a documentagdo exigida.
Assegurar o funcionamento do Balcdo Checklist com os documentos necessarios a instrugdo de
Unico de Atendimento, informando e Existéncia de situagdes em que os municipes cada tipo de processo.
prestando um esclarecimento completo | ndo juntam todos os documentos necessarios B B Fraco Criacdo de sistema informatico que impossibilite o
ao publico/municipes, no dominio de a instrugdo dos processos. operador de dar seguimento ao processo até a validagdo
todas as dreas de atuagdo municipal. dos documentos necessarios a instrugdo dos mesmos.
Prestacdo deficiente de informagdo por « . . . .
. L k Formagdo profissional especifica na drea de atendimento
desconhecimento de matérias relacionadas . .
. . B B Fraco para todos os trabalhadores municipais que no exercicio
com o funcionamento dos servigos " L
e s K 5 - das suas fungdes atendem o publico.
municipais/ areas de interven¢do municipal.
Disponibilizagdo de formuldrios tipo que facilitem a
N3o disponibilizacdo de informagdo til, em utilizagdo deste tipo de instrumento por parte dos
tempo oportuno, dificultando o acesso a B M Fraco municipes.
informagdo ao municipe. Disponibilizagdo de informagdo no website institucional,
evitando algumas deslocagdes aos servigos.
Recegdo, classificagdo, registo, Elaboragdo de instrugGes escritas sobre o fluxo dos
distribuigdo e expedigdo, dos procedimentos.
requerimentos e outros documentos, . . Definicdo de fungGes e identificagdo dos intervenientes
. Atrasos na receg¢do, tratamento, andlise, . . .
dentro dos prazos previstos e assegurar ) ; ~ o nos procedimentos administrativos.
. K encaminhamento, informagao e distribui¢do B M Fraco . . .
a sua tramitagdo para outros servigos. . . Defini¢do de prazos e criagdo de alertas no Sistema de
dos processos e pedidos recebidos. ~ .
Gestdo Documental para o cumprimento dos prazos.
Atender, esclarecer, registar e Segregacao de fungdes.
encaminhar pedidos de informagdo e Monitorizagdo sistemdtica.

Chefe de Divisdo

Diretor da
D.M.G.O
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da

Nivel de

Medidas propostas

Responsavel

de Ocorréncia Consequéncia Risco
reclamagdes apresentadas pelos
municipes e posteriormente informar da
sua resolugdo. i
Extravio de documentos originando o ndo Criagdo de um sistema, na aplicagdo informatica, de
Assegurar a tramitacdo, procedendo, & cumpr.lnjento dos prazos e eventual M M Moderado Jt.’|st|i.’|cagao e a!gnas automaticos por formia avisar os
elaboracio de notificagdes, pedidos e prescrigdo. técnicos e os dirigentes dos prazos de decisdo.
emissdo de pareceres, emissdo de
licengas, editais.
Redundancia de verificagdo (por dois servigos distintos).
Erros na emissdo de guias. M M Moderado | Todos os erros precisam ser validados pela Coordenadora
do Balcdo Unico e pelo Chefe de Diviséo.
Omissdo das unidades, parcelas e formulas Criagdo de um sistema automatico para célculo das taxas:
i A M Elevado - e . ) . .
de célculo das taxas. o técnico s6 teria de introduzir as unidades de calculo.
Proibi¢do de emissdo de guias em nome do Municipio.
Existéncia de guias em nome do Municipio. B M Fraco Apuramento de responsabilidades em caso de emissdo de
guia em nome do Municipio.
Impossibilidade de anular guias de receita sem validacdo
itir gui i i . ) . superior.
Emitir guias de receita relativas a todos Anulacdo de guias de receita. B M Fraco P " ) o
os pedidos e procedimentos sujeitos a Validagdo, no sistema, pela Coordenadora do Balcdo Unico
pagamento de taxa municipal. e pelo Chefe de Divisdo, de todas as guias a anular.
x - Devolugdes de dinheiro aos requerentes somente por
Devolugdo de dinheiro aos requerentes. M M Moderado GA . . 9 P
transferéncia bancéria.
Impossibilidade de anular licengas no sistema sem
validagdo superior.
Validag3o, no sistema, pela Coordenadora do Balcdo Unico
Auséncia de controlo entre as licengas e pelo Chefe de Divisdo, de todas as licengas a anular.
L . M M Moderado R .
emitidas e os valores recebidos. Fiscalizagdo de todas as licengas anuladas.
Validagdo de que cada licenga tem um guia subjacente.
Monitorizagdo e confronto entre as licengas emitidas e os
valores recebidos.
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D.U.G.T - DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA (DGU)

Responsavel

Lo . . . " Probabilidade Gravidade da Nivel de .
Principais Atividades /Competéncias Riscos identificados A . A . . Medidas propostas
de Ocorréncia Consequéncia Risco
. - Obrigagdo de todas as propostas técnicas serem revistas
Planificar e desenvolver as atividades gac S prop . L
. = pelo Chefe de Divisdo, pelo Diretor do D.G.U.T e, se exigido
que se enquadrem nos dominios de agdo « - R
L ) - s pela delegagdo de competéncias, pelo respetivo Vereador.
da Divisdo, fornecendo ao executivo DecisGes contrdrias as propostas dos e A o
- ~ . B A Moderado | Informatizagdo e arquivo de todas as propostas técnicas,
municipal os elementos de gestdo que o | técnicos. . K
- devidamente organizadas por processo.
habilitem a uma correta tomada de « . -
decisdes Fundamentagdo clara e arquivo de todas as decisdes
’ contrarias a proposta técnica.
- . S Elaboragdo de um procedimento escrito que promova a
Auséncia de método de distribuicdo de S P
o X M M Moderado | distribuigdo alternada dos processos pelos técnicos e a
. 5 processos - distribui¢do feita aleatoriamente. -
Assegurar a programacao e execugdo das rotatividade dos mesmos.
tarefas da Divisdo e acompanhar a . ~ S
« R P . Criagdo e documentacgdo de regras de distribuicdo de
evolugdo dos diferentes servigos, ) .
; - x . - . processos que acautelem que a um determinado técnico
tomando eventuais medidas de corre¢do | Falta de imparcialidade potenciada pela ~ . . .
X . a - R ndo seja cometido de forma continuada os processos de
apropriadas. intervengdo sistemdtica de determinado . x )
L - determinado requerente, e que ndo seja cometida a
técnico ou dirigente em processos da mesma o . ) A
. . X . B M Fraco aprecia¢do, continuada, de procedimentos de idéntica
Coordenar funcionalmente os servigos natureza, instruidos pelos mesmos natureza
de fiscalizagdo bem como promover as requerentes ou instruidos por requerentes L . -
~ o - . L Implementagdo de medidas de organizagdo do trabalho
acoes de fiscalizagdo técnica e vistoria. com algum tipo de proximidade. L .
por forma a assegurar a rotatividade e variabilidade dos
. . . técnicos no exercicio das suas fungdes.
Organizar e instruir os processos e
assegurar o apoio técnico e Escalonamento e definicdo de regras escritas relativas a
administrativo aos servicos de , x prioridade de andlise dos processos.
o - Falta de método de selegdo dos processos a o« R
fiscalizagdo municipal. X o M M Moderado | Informatizagdo dos procedimentos por forma a
analisar primeiramente. ) . = . ;
impossibilitar a alteracdo da hierarquia temporal de
entrada dos processos.
Assegurar o tratamento das questdes Segregacao de fungdes.
diretamente relacionadas com a Obrigatoriedade de todos os intervenientes no processo
administragdo urbanistica e gestdao Conflito de interesses M M Moderado | entregarem a Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
operacional que a lei impde ao Interesses (Anexo Il), as quais deverdo ser apensas ao
municipio, no dominio do urbanismo. processo em causa.

Chefe de Divisdo

Diretor do
D.G.U.T
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da

Nivel de

Medidas propostas

Responsavel

de Ocorréncia Consequéncia Risco
Divulgagdo interna das acumulagdes de fungdes
Acumulagdo de fung&es privadas por parte autorizadas, bem como do local onde as exercem e as
dos técnicos e dirigentes intervenientes nos B M Fraco empresas das quais sdo socios ou tém interesses privados.
procedimentos de autorizagdo e Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento,
licenciamento de operagdes urbanisticas. que deverd ser expressa sob a forma escrita e apensa ao
processo em analise.
Acumulagdo de fungGes ou tarefas publicas
que (ainda que dentro da prépria estrutura B B Fraco Segregacao de fungdes: o instrutor do processo ndo pode
do Municipio) possam comprometer a ser o decisor.
isengdo na abordagem do processo.
Gerir o sistema de informacdo eAcon.trolo Definicdo de um gestor de procedimento, que terd como
dos ;.)r'oc~essos enquadrados no &mbito Auséncia de controlo e acompanhamento do fungdo assegurar o normal desenvolvimento da tramitagdo
da D'\{'Sao' com.preender:do o " desenvolvimento da tramitagdo B M Fraco processual, acompanhando, a instrugdo, o cumprimento
atendimento e informag&o ao publico, a | rocedimental. de prazos, a prestagdo de informag&o e os esclarecimentos
recegaf), enderegamento de aos interessados.
requerimentos e processos para
apreciagdo e parecer, assim como o
respetivo arquivamento. Extravio de processos originando o ndo Sistema informatico de justificagdo e alertas automaticos
cumprimento dos prazos e eventual B A Moderado | por forma a avisar os técnicos e os dirigentes
Diligenciar pelo cumprimento dos prazos | prescri¢do. relativamente ao ndo cumprimento de prazos.
legais dos procedimentos técnicos e
administrativos de apreciagdo e proposta . . L. o L.
o K ~ Sistema informatico de justificagdo e alertas automaticos
de decisdo de projetos de operagdes . . T -
s s O tempo de decisdo. B M Fraco por forma a avisar os técnicos e os dirigentes
urbanisticas e outros em tramitagdo na ) - A
s relativamente ao ndo cumprimento de prazos.
Divisdo.
Divulgar internamente a legislagdo x . ~ . .
. . . . ~ . Elaboragdo de instrugdes escritas relativas aos
publicada referente ao urbanismo e Auséncia de informagdo procedimental R . .
- . ) ) ) i B B Fraco procedimentos, prazos a cumprir e respetivos
propor a criagdo e atualizagdo de sistematizada de forma clara e disponivel. : .
intervenientes.
documentos de trabalho.
Coordenar e promover a atualizagdo e Disponibilizagdo de formuldrios-tipo que facilitem a
disponibilizagdo de informagdo N&o disponibilizacdo de informacdo util, em utilizagdo deste tipo de instrumento por parte do
urbanistica nos canais de comunicagdes | tempo oportuno, dificultando o acesso a B B Fraco particular.
internos e no portal do municipio de informagdo ao municipe. Disponibilizagdo de informagdo util no website do
Penafiel. Municipio, evitando algumas deslocag¢des aos servigos.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Necessidade de comunicagdo simples e Criagdo de mais ferramentas com informagdo para passar
acessivel das regras e demais informacdo B B Fraco para o exterior: fases dos processos, prazos, documentos a
para os cidaddos. entregar pelos requerentes.
Assegurar todos os atos procedimentais
de natureza técnica e administrativa
previstos no RJUE respeitantes as L. . (s ,
~ - - . . . Criagdo de um sistema automadtico para calculo das taxas:
operagdes urbanisticas, bem como os Erros na emissdo de guias de receita relativas . PO . ) K .
. : L . ’ o técnico so teria de introduzir as unidades de calculo.
licenciamentos especiais. aos pedidos e procedimentos tratados no = ~
A b N A B M Fraco Segregacao de fungdes.
ambito das competéncias da Divisdo e K IS =
- . . Disponibilizagdo no Balcdo Empreendedor para taxas
Efetuar levantamentos topogréficos, o sujeitos a pagamento de taxa municipal K .
. o ; licenciamento zero.
seu cdlculo e projegdo, bem como gerir e
tratar as bases de dados de carater
topografico e de carater administrativo.
Emitir pareceres sobre processos que Segregacdo de fungdes: andlise e proposta técnica, seguida
digam respeito ou resultem em de uma revisdo pelo Chefe de Divisdo e pelo Diretor do
operagdes urbanisticas. D.G.UT.
Conflito de interesses. M M Moderado | Obrigatoriedade de todos os intervenientes nos processos
Apreciar e emitir parecer técnico sobre entregarem a Declarag3o de Inexisténcia de Conflito de
projetos de construgdo e ocupagdes Interesses (Anexo Il), as quais dever3o ser apensas ao
duradouras do espago publico. processo em causa.
Apreciar e informar os pedidos de Segregacao de fungdes: analise e proposta técnica, seguida
licenciamento ou comunicagdo prévia de de uma revisdo pelo Chefe de Divisdo e pelo Diretor do
operagGes de loteamento e ou obras de D.G.U.T.
urbanizag3o, bem como gerir os N&o atuagdo em situagdo de irregularidades B M Fraco Criagdo de formuldrios-tipo/modelos de reporte para uso
respetivos processos até a rececio ou ilicitos, tendo conhecimento dos factos. obrigatério pelos técnicos, os quais garantam a
proviséria e definitiva das obras de padronizagao, uniformizagdo e a plenitude das analises
urbanizag3o. técnicas e ndo permitam que haja margem para a
negligéncia/ esquecimento/ omissdo.

48



Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da

Nivel de

Medidas propostas

Responsavel

Emitir pareceres e relatdrios técnicos no
ambito do licenciamento de atividades
ruidosas temporarias.

de Ocorréncia Consequéncia Risco
Elaboragdo de procedimento escrito relativo as regras de
. - . distribuigdo de processos, o qual acautele que a um
Falta de imparcialidade potenciada pela 'g ,p . . .q X N
. a - R determinado técnico ndo seja cometido de forma
intervengdo sistematica de determinado . R
o continuada os processos de determinado requerente, e
técnico em processos da mesma natureza, . - o ;
. , B M Fraco que ndo seja cometida a apreciagdo continuada de
instruidos pelos mesmos requerentes ou
. . ) processos da mesma natureza.
instruidos por requerentes com algum tipo ~ . A
- Implementagdo de medidas de organizagdo do trabalho
de proximidade. - ..
por forma a assegurar a rotagdo anual dos técnicos por
drea geogréfica.
. - - Informatizagdo de todos os processos ativos.
Extravio de processos originando o ndo o . . e e
. Criagdo de um sistema informatico de justificagdo e alertas
cumprimento dos prazos e eventual B M Fraco " . . -
rescricio automdticos por forma a avisar os técnicos e os dirigentes
P §d0- relativamente ao ndo cumprimento de prazos.
Auséncia de método de distribui¢do de Elaboragdo de um procedimento escrito que promova a
processos - a distribuigdo é feita B B Fraco distribuigdo alternada dos processos pelos técnicos e a
aleatoriamente. rotatividade dos mesmos.
Defini¢do de regras escritas relativas a prioridade de
. = analise dos processos.
Falta de método de selegdo dos processos a ) p~ . .
. S B M Fraco Informatizagdo dos procedimentos por forma a garantir a
analisar primeiramente. . ; x
hierarquia temporal de entrada dos processos e a gestdo
de prazos.
- . = . Elaboragdo de instrugdes escritas relativas aos
Auséncia de informacdo procedimental . . .
. . . , B B Fraco procedimentos, prazos a cumprir e respetivos
sistematizada de forma clara e disponivel. ; .
intervenientes.
Acumulagdo de fungGes privadas por parte Divulgagdo interna das acumulagdes de fungdes
dos técnicos ou dirigentes intervenientes nos autorizadas, bem como do local onde as exercem e as
procedimentos de controlo prévio de B M Fraco empresas das quais sdo socios ou tém interesses privados.
operagdes urbanisticas (pedidos de Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento,
informacdo prévia, licenciamento, que deverad ser expressa sob a forma escrita e apensa ao
comunicagdo prévia e autorizagdo). processo em analise.
Acumulagdo de fungdes ou tarefas publicas
ue (ainda que dentro da prépria estrutura = ~
que ( - q prop B B Fraco Segregacao de fungdes.
do Municipio) possam comprometer a
isengdo na abordagem do processo.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

- Controlo da tramitagdo dos processos e identificagdo das
Auséncia de controlo e acompanhamento do .
. o x paragens do fluxo: todas as semanas tirar o plano de
desenvolvimento da tramitagdo B M Fraco P
L ) trabalho e confrontar os técnicos com os processos
Proceder ao controlo da tramitacio dos | Procedimental. parados
processos, de modo que n3o sejam — -
ultrapassados os prazos legalmente. Imforr;natlzacao fje t°d°_5 0S processos ativos. B
Falta de controlo dos prazos e do tempo de B M Fraco Criagdo de um sistema informatico de justificacdo e alertas
decisdo. automadticos por forma a avisar os técnicos e os dirigentes
relativamente ao ndo cumprimento de prazos.
Registo e documentagdo de todos os processos no sistema
de gestdo documental.
Existéncia de situagBes em que os municipes Checklist com os documentos necessarios a instrugdo de
ndo juntam todos os documentos necessarios B M Fraco cada tipo de processo.
a instrugdo dos processos. Criagdo de sistema informatico que impossibilite o
operador de dar seguimento ao processo até a validagdo
Atender os municipes, prestando-lhes dos documentos necessarios a instrugdo dos mesmos.
todas as informagdes relativas a ~ - = N
. Elaboragdo de instrugdes escritas sobre as regras de
processos do seu interesse. o . R
Discriminagdo e favorecimento no B M Fraco atendimento.
atendimento presencial de municipes. Utilizagdo de requerimentos tipo para as diversas areas e
situagdes que requeiram decisdo superior.
N&o disponibilizagdo de informagdo util, em . I . P .
P ¢ o ¢ R Disponibilizagdo de informagdo util no website do
tempo oportuno, dificultando o acesso a B B Fraco L ) ~ .
X ~ - Municipio, evitando algumas deslocagdes aos servigos.
informagdo ao municipe.
Efetuar medicGes para efeitos de
liquidagdo de taxas e ou compensagdes . o
q s P ¢ Erros ou desvios na medigdo da obra,
referentes a processos de obras I . = ~
. ~ aquando da verificagdo do cumprimento do B A Moderado | Segregagdo de fungdes.
particulares e operagGes de loteamento .
) projeto.
nos termos da lei e dos regulamentos
municipais.
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D.G.U.T - DIVISAO DE FISCALIZAGAO E VISTORIAS

Responsavel

Lo _ . . " Probabilidade Gravidade da Nivel de .
Principais Atividades /Competéncias Riscos identificados A . A . . Medidas propostas
de Ocorréncia Consequéncia Risco
Levantar autos de noticia as infragdes
; 5 ; Necessidade de comunicagdo simples e . ~ P
que constituam contraordenacao e cuja p ca0 sImpres € Aumento da clareza das informagdes e notificagdes que
competéncia contraordenacional caiba a | acessivel das regras e demais informacao B B Fraco 30 expedidas pelo Municiio
Camara Municipal. para os cidaddos. P : pie-
Promover a execugdo das medidas de
tutela da legalidade urbanistica,
designadamente embargos N3do atuagdo em situagdes de irregularidades B M Fraco Segresacio de funcies
administrativos de obras e autos de ou ilicitos, tendo conhecimento dos factos. gregac coes.
posse administrativa.
Auséncia de informacio procedimental Elaboragdo de instrugdes escritas relativas aos
sisternatizada de forrila cTara e disponivel B B Fraco procedimentos, prazos a cumprir e respetivos
P ’ intervenientes.
Definigdo de um gestor de procedimento, que terd como
Proceder ao controlo da tramitac3o dos Auséncia de controlo e acompanhamento do fungdo assegurar o normal desenvolvimento da tramitagdo
processos, de modo que ndo sejam desenvolvimento da tramitagdo B M Fraco processual, acompanhando, a instrugdo, o cumprimento
’ . procedimental. de prazos, a prestagdo de informagdo e os esclarecimentos
ultrapassados os prazos legais. .
aos interessados.
Informatizagdo de todos os processos ativos.
Lacunas no controlo dos prazos e dos tempos M M Moderado Criagdo de um sistema informatico de justificagdo e alertas
de decisdo. automdticos por forma a avisar os técnicos e os dirigentes
relativamente ao ndo cumprimento de prazos.
Fiscalizar as operacdes urbanisticas e Elaboragdo de um procedimento escrito que promova a
demais matérias do 4mbito da Auséncia de método de distribui¢do de distribui¢do alternada dos processos pelos técnicos e a
competéncia do D.G.U.T. processos - a distribuicdo é feita B B Fraco rotatividade dos mesmos.
aleatoriamente. Definigdo mensal das escalas de servigo pelo Chefe de
Fiscalizar situagBes denunciadas por Divisdo.
parltlcular~es, atravtes de qL.JEIXIa, ment Divulgagdo interna das acumulagdes de fungdes
reclamagao ou outros meios legaimente autorizadas, bem como do local onde as exercem e as
admissiveis Acumulagdo de fung¢des privadas por parte ’ o . .
: L - . - empresas das quais sdo sdcios ou tém interesses privados.
dos técnicos e dirigentes intervenientes nos M M Moderado Exigéncia de entrega de uma declaracio de impedimento
iscali i i rocedimentos de fiscalizagdo municipal. . . !
Fiscalizar o cumprimento dos projetos P ¢ P que devera ser expressa sob a forma escrita e apensa ao
pelos titulares de alvaras de licenga ou processo em anélise.

Chefe de Divisdo

Diretor do
D.U.G.T
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da

Nivel de

Medidas propostas

Responsavel

comunicagdo prévia de obras de
edificagdo, bem como o uso dos edificios
ou suas fragdes em conformidade com
os alvaras ou autorizacdo de utilizagdo.

Fiscalizar a atividade exercida pelos
feirantes, vendedores ambulantes e
analogos nos mercados municipais fixos
ou de rua.

Fiscalizar o cumprimento das regras de
transito, designadamente o
estacionamento pago com duragdo
limitada.

Fiscalizar a ocupagdo de espagos
publicos.

de Ocorréncia Consequéncia Risco
Acumulagdo de fungBes ou tarefas publicas
que (ainda que dentro da prépria estrutura B B Fraco Segregacao de fungdes: fiscalizagdo e decisdo realizadas
do Municipio) possam comprometer a por pessoas distintas.
isengdo na abordagem do processo.
Elaboragdo de procedimento escrito relativo as regras de
. - . distribuigdo de processos, o qual acautele que a um
Falta de imparcialidade potenciada pela '(; ,p . « .q X N
X . i R determinado técnico ndo seja cometido de forma
intervencgdo sistematica de determinado . R
o . continuada os processos de determinado requerente, e
técnico ou dirigente em processos da mesma . - o .
. . B M Fraco que ndo seja cometida a fiscalizagdo continuada de
natureza, instruidos pelos mesmos
) , processos da mesma natureza.
requerentes ou instruidos por requerentes « . -
. L Implementagdo de medidas de organizagdo do trabalho
com algum tipo de proximidade. L s
por forma a assegurar a rotatividade e variabilidade dos
fiscais no exercicio das suas fungdes.
Escalonamento e definicdo de regras escritas relativas a
prioridade de andlise dos processos.
. x Informatizagdo dos procedimentos por forma a
Falta de método de selegdo dos processos a . e ¢ P « R P K

. S B M Fraco impossibilitar a alteracdo da hierarquia temporal de

analisar primeiramente. - ~ A
entrada dos processos, exceto em situagdes de eficiéncia
de Kms (agrupacgdo geografica devido a proximidade de
freguesias).

. Segregacao de fungdes: obrigatoriedade de 2 fiscais a

Suborno para favorecimento em ato de gresac " g . ~g o .

o B M Fraco todas as a¢des de fiscalizagdo e validagdo superior.

fiscalizacdo. x
Rotagdo das parelhas a cada 2 semanas.
Segregacdo de fungdes.
Obrigatoriedade de todos os intervenientes no processo

Conflito de interesses. A M Elevado entregarem a Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
Interesses (Anexo Il), as quais deverdo ser apensas ao
processo em causa.
Segregacdo de fungdes.

- . . . - Obrigatoriedade de os fiscais fazerem o registo fotografico
Auséncia deliberada de rigor, isengdo e das ag¢Bes de fiscalizagdo, o qual devera ser anexado ao
objetividade na realizagdo das atividades de B M Fraco ¢ 40,09
fiscalizagdo processo.

’ Obrigatoriedade de os 2 fiscais chegarem a um consenso
em relagdo a agdo de fiscalizagdo.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da

Nivel de

Medidas propostas

Responsavel

de Ocorréncia Consequéncia Risco
uséncia de validagdo dos relatérios da agdo B M Fraco rigatoriedade de todos os fiscais intervenientes no
A de valid d lat d Obrigatoriedade de tod f t t
de fiscalizagdo do Municipio. processo assinarem o relatério da fiscalizagdo.
Obrigagdo de todas as propostas técnicas serem revistas
pelo Chefe de Divisdo e, se exigido pela delegacdo de
. PN competéncias, pelo respetivo Vereador.
DecisBes contrarias as propostas dos - . o~ .
técnicos B M Fraco Informatizagdo e arquivo da proposta técnica no respetivo
’ processo.
Fundamentagdo clara de todas as decisdes contrarias a
proposta técnica e arquivo no respetivo processo.
= x . x . - Andlise casuistica dos processos semanais de um
N&o atuagdo em situagdo de irregularidades . X . = . ~
s K M M Moderado | determinado fiscal e averiguagdo de situagdes
ou ilicitos, tendo conhecimento dos factos. . L
anormais/questionaveis.
Executar vistorias a estabelecimentos de Criagdo de um procedimento escrito relativo ao atual
restauracdo e ou bebidas, comércio de método de atribuigdo de um técnico superior a uma area
produtos alimentares, Industrias ou geografica pré-definida, procedendo, no Ambito das
exploragdo de massas minerais, competéncias da Divisdo, a analise, informagdo técnica e
equipamentos turisticos, antenas de Auséncia de método de distribuicio de proposta de decisio fundamentada de todos os
telecomunicag@es, elevadores e monta- e e ¢ procedimentos/pedidos registados nas freguesias dessa
processos - a distribuigdo é feita B B Fraco .
cargas. . mesma area.
aleatoriamente. - . . .
Criagdo de um procedimento escrito relativo ao atual
Efetuar os demais atos inerentes a método de rotatividade dos técnicos pelas areas
atividade fiscalizadora, designadamente geogréficas definidas.
0 acompanhamento de obras relativas e Defini¢do mensal das escalas de servigo pelo Chefe de
operagdes urbanisticas, procedendo aos Divis3o.
competentes registos em livro de obra.
Divulgagdo interna das acumulagdes de fungdes
Propor a demolicdo total ou parcial das autorizadas, bem como do local onde as exercem e as
edificacBes que ameacem ruina ou empresas das quais sdo socios ou tém interesses privados.
constituam perigo para a sadde e Acumulagdo de fungdes privadas por parte Obrigatoriedade de os técnicos entregarem uma
seguranca das pessoas. dos técnicos e dirigentes intervenientes nos M M Moderado | declaragdo de impedimento, nos casos onde a acumulagdo
procedimentos de fiscalizagdo e vistoria. de fungdes propicia a existéncia de algum interesse
Proceder 4 realizacdo de vistorias privado. A declaragdo de impedimento deve ser expressa
técnicas, designadamente no ambito dos sob a forma escrita e apensa ao procedimento/ pedido em
processos relativos a operagdes analise.

53



Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da

Nivel de

Medidas propostas

Responsavel

urbanisticas e avaliagdo das condigGes de
habitabilidade, salubridade e segurancga
das edificacGes existentes.

Promover as agGes de fiscalizagdo que
entenda necessarias ao cumprimento
das condigGes de licenciamento ou
comunicagdo prévia, dos regulamentos e
outras normas urbanisticas.

Proceder a apreciagdo e informagdo dos
processos decorrentes da atividade da
sua area funcional especifica,
nomeadamente os respeitantes a
pedidos de autorizagdo de utilizagdo,
vistorias, obras ilegais, diligéncias e
denuncias diversas.

de Ocorréncia Consequéncia Risco
Acumulagdo de fungBes ou tarefas publicas
que (ainda que dentro da prépria estrutura B B Fraco Segregacdo de fungdes: fiscalizagdo/vistoria e decisdo
do Municipio) possam comprometer a realizadas por pessoas distintas.
isengdo na abordagem do processo.
Elaboragdo de procedimento escrito relativo as regras de
. . . distribuicdo de processos, o qual acautele que a um
Falta de imparcialidade potenciada pela '(; ,p . « .q X N
X . i R determinado técnico ndo seja cometido de forma
intervencgdo sistematica de determinado . R
o continuada os processos de determinado requerente, e
técnico em processos da mesma natureza, . - o .
X . M M Moderado | que ndo seja cometida a fiscalizagdo continuada de
instruidos pelos mesmos requerentes ou
instruidos por requerentes com algum tipo processos da mesma natureza.
) .p 4 g P Implementagdo de medidas de organizagdo do trabalho
de proximidade. L s
por forma a assegurar a rotatividade e variabilidade dos
técnicos no exercicio das suas fungdes.
Escalonamento e definicdo de regras escritas relativas a
prioridade de andlise dos processos.
. x Informatizagdo dos procedimentos por forma a
Falta de método de selegdo dos processos a . e ¢ P « R P K
. S M M Moderado | impossibilitar a alteragdo da hierarquia temporal de
analisar primeiramente. - ~ A
entrada dos processos, exceto em situagdes de eficiéncia
de Kms (agrupacgdo geografica devido a proximidade de
freguesias).
Segregacdo de fungdes: obrigatoriedade de irem 2 técnicos
Suborno para favorecimento em ato de B M Fraco a todas as agdes de fiscalizacdo (inspegdo);
fiscalizagdo/vistoria. obrigatoriedade de irem 3 técnicos a todas as agdes de
vistoria.
Segregacao de fungdes.
Obrigatoriedade de todos os técnicos intervenientes na
Conflito de interesses. M M Moderado | agdo de fiscalizagdo/vistoria entregarem a Declaragio de
Inexisténcia de Conflito de Interesses (Anexo II), as quais
deverdo ser apensas ao processo em causa.
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Responsavel

Lo _ . . " Probabilidade Gravidade da Nivel de .
Principais Atividades /Competéncias Riscos identificados . . . ., Medidas propostas
de Ocorréncia Consequéncia Risco
Segregacao de fungdes.
Criagdo de formularios-tipo/modelos de reporte para uso
obrigatdrio pelos técnicos, os quais garantam a
padronizagdo, uniformizagdo e a plenitude das andlises
- . . . = técnicas e ndo permitam que haja margem para a
Auséncia deliberada de rigor, isengdo e negligéncia/ espuecimentqo/ omijsséo gem p
objetividade na realizagdo das atividades de B M Fraco g. g . g o )
o s Obrigatoriedade de os técnicos documentarem e fazerem
fiscalizacdo. . (o ~ o
o registo fotografico das agdes de fiscalizagdo, o qual
deverd ser anexado ao processo.
Obrigatoriedade de os técnicos intervenientes na agdo de
fiscalizagdo/vistoria chegarem a um consenso e tomarem
uma decisdo conjunta.
Obrigatoriedade de todos os intervenientes no processo de
- N - - fiscalizagdo assinarem o respetivo relatério.
Auséncia de validagdo dos relatdrios da agdo . . . = s
o s B M Fraco Obrigatoriedade de os relatérios da agdo de fiscalizagdo
de fiscalizagdo do Municipio. . L L
serem revistos pelo Chefe de Divisdo e, se exigido pela
delegagdo de competéncias, pelo respetivo Vereador.
Obrigagdo de todas as propostas técnicas serem revistas
pelo Chefe de Divisdo e, se exigido pela delegagdo de
- s competéncias, pelo respetivo Vereador.
DecisGes contrdrias as propostas dos - ) _— .
técnicos M M Moderado | Informatizagdo e arquivo da proposta técnica no respetivo
’ processo.
Fundamentagdo clara de todas as decisdes contrarias a
proposta técnica e arquivo no respetivo processo.
Necessidade de comunicagdo simples e . ~ P
A L « Aumento da clareza das informagdes e notificagdes que
acessivel das regras e demais informacdo B B Fraco N X L
s sdo expedidas pelo Municipio.
para os cidaddos.
N&o atuagdo em situagdo de irregularidades « ~
s ¢ ¢ K € M B Fraco Segregacdo de fungdes.
ou ilicitos, tendo conhecimento dos factos.
Proceder ao controlo da tramitagdo dos - . . . Elaboragdo de instrugdes escritas relativas aos
x K Auséncia de informagdo procedimental K . .
processos, de modo que ndo sejam . : ) . M B Fraco procedimentos, prazos a cumprir e respetivos
. sistematizada de forma clara e disponivel. : .
ultrapassados os prazos legais. intervenientes.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Auséncia de controlo e acompanhamento do

Definicdo de um gestor de procedimento, que terd como
fungdo assegurar o normal desenvolvimento da tramitagdo

desenvolvimento da tramitagdo M M Moderado | processual, acompanhando, a instrugdo, o cumprimento
procedimental. de prazos, a prestagdo de informagdo e os esclarecimentos
aos interessados.
Informatizagdo de todos os processos ativos.
Lacunas no controlo dos prazos e dos tempos Criacdo de um sistema informético de justificacdo e alertas
P P M M Moderado ¢ ! ¢

de decisdo.

automadticos por forma a avisar os técnicos e os dirigentes
relativamente ao ndo cumprimento de prazos.
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D.G.U.T - UNIDADE DE PLANEAMENTO E MOBILIDADE

Principais Atividades /Competéncias

Responsavel

Elaborar, propor, coordenar, participar,
acompanhar e monitorizar a elaboragao,
revisdo e alteragdo de Instrumentos de
Gestdo Territorial e programas, planos e
estudos ou projetos com impacto
territorial no territério do concelho.

Elaborar relatérios relativos ao estado do
ordenamento do territério.

Desenvolver propostas de delimitagcdo de
dreas de regeneracdo e reabilitagdo
urbana em articulagdo com os
instrumentos de gestdo territorial.

Elaborar os estudos necessarios para
suporte aos processos de decisdo para a
construgdo de infraestruturas ou
equipamentos.

. . " Probabilidade Gravidade da Nivel de .
Riscos identificados A . A . . Medidas propostas
de Ocorréncia Consequéncia Risco
- . = . Elaboragdo de instrugdes escritas relativas aos
Auséncia de informagdo procedimental K . .
. ) ) . B B Fraco procedimentos, prazos a cumprir e respetivos
sistematizada de forma clara e disponivel. : .
intervenientes.
Existéncia de situagdes de influéncia ou ~ o e -
R R s Segregacao de fungdes e multidisciplinariedade: varios
suborno dos intervenientes na revisdo do B A Moderado | . ! ) )
intervenientes de diferentes dreas.
PDM.
- - . Estabelecimento de critérios objetivos e que permitam que
Auséncia de critérios objetivos para a ~ - o«
. B A Moderado | a fundamentagdo das decisées de delimitagdo da mancha
delimitagdo da mancha. o . S
esteja alinhada com os preceitos legislativos.
. . Reunides trimestrais para acompanhamento do trabalho
Reduzido acompanhamento da equipa . X . .
N . B M Fraco desenvolvido pela equipa externa responsdvel pela revisdo
externa que procede a revisdo do PDM.
do PDM.
T . ~ . N Obrigatoriedade de todas as instrugdes relativas a mancha
Existéncia de instrugdes verbais relativas a R .
L. B A Moderado | serem comunicadas por escrito.
delimitagdo da mancha. . X ~ s
Arquivo de todas as instrugdes relativas a mancha.
Falta de monitorizagdo das alteragdes feitas . - ~
no PDM ¢ ¢ B A Moderado | Registo informatico e mapeamento das versdes do PDM.
Divulgagdo interna das acumulagdes de fungdes
autorizadas, bem como do local onde as exercem e as
Acumulagdo de fungGes privadas por parte B M Fraco empresas das quais sdo socios ou tém interesses privados.
dos técnicos intervenientes no processo. Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento,
que deverad ser expressa sob a forma escrita e apensa ao
processo em analise.
Favorecimento de proprietdrios nas decisGes
de delimitagdo das areas de reabilitagdo A A Elevado Segregacdo de fungdes.
urbana.

Chefe de
Unidade

Diretor do
D.G.U.T
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Responsavel

Lo _ . . " Probabilidade Gravidade da Nivel de .
Principais Atividades /Competéncias Riscos identificados . . . ., Medidas propostas
de Ocorréncia Consequéncia Risco
Registo e documentagdo de todos os processos no sistema
Existéncia de situagdes em que os de gestdo documental.
I e requerentes/municipes ndo juntam todos os Checklist com os documentos necessarios a instrugdo de
Atribuicdo de beneficios fiscais para (o a « .
. e L documentos necessarios a instrugdo dos B M Fraco cada tipo de processo.
dreas de reabilitagdo delimitadas. o e - R . - . s
processos de atribuigdo de beneficios fiscais Criagdo de sistema informatico que impossibilite o
para dreas de reabilitagdo delimitadas. operador de dar seguimento ao processo até a validagdo
dos documentos necessarios a instrugdo dos mesmos
Obrigatoriedade de todos os intervenientes no processo
entregarem a Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
Existéncia de conflito de interesses. M M Moderado | Interesses (Anexo Il), as quais deverdo ser apensas ao
processo em causa.
Segregacao de fungdes.
Obrigacdo de todas as propostas técnicas serem revistas
pelo Chefe de Unidade, pelo Diretor do D.G.U.T. e, se
Apreciar e emitir parecer sobre projetos exigido pela delegagdo de competéncias, pelo respetivo
de sinalizacgo. DecisGes contrdrias as propostas dos B M Fraco Vereador.
técnicos. Informatizagdo e arquivo da proposta técnica no respetivo
Apreciar processos de parques privados processo.
na via publica. Fundamentagdo clara de todas as decisdes contrarias a
proposta técnica e arquivo no respetivo processo.
Apre(flar processos de avencas de. o Criagdo e documentagdo de regras de distribuicdo de
estacionamento em parques municipais. | pa|ta de imparcialidade potenciada pela processos que acautelem que a um determinado técnico
) . intervengdo sistematica de determinado ndo seja cometido de forma continuada os processos de
Apreaar € emitir parecer sobre técnico em processos da mesma natureza, M B - determinado requerente, e que n3o seja cometida a
|nEerr.up(;ao e condicionamento de instruidos pelos mesmos requerentes ou apreciagdo, continuada, de procedimentos de idéntica
transito. instruidos por requerentes com algum tipo natureza.
) . de proximidade. Implementagdo de regras de rotatividade dos técnicos no
ApreC|a~r € emitir parecer sobre exercicio das suas fungdes.
ocupagdes da via publica.
. - ~ Informatizagdo de todos os processos ativos.
Extravio de processos originando o ndo o ) . - P
. Criagdo de um sistema informatico de justificagdo e alertas
cumprimento dos prazos e eventual B M Fraco " . . -
rescricio automaticos por forma a avisar os técnicos e os dirigentes
P &40 relativamente ao ndo cumprimento de prazos.
- . = . Elaboragdo de instrugdes escritas relativas aos
Auséncia de informacdo procedimental K . .
. ) ) . B B Fraco procedimentos, prazos a cumprir e respetivos
sistematizada de forma clara e disponivel. : .
intervenientes.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas Responsavel

Acumulagdo de fungBes privadas por parte
dos técnicos intervenientes no processo.

Fraco

Divulgagdo interna das acumulagdes de fungdes
autorizadas, bem como do local onde as exercem e as
empresas das quais sdo socios ou tém interesses privados.
Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento,
que deverd ser expressa sob a forma escrita e apensa ao
processo em analise.
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DEPARTAMENTO DE OBRAS, SERVICOS MUNICIPAIS E AMBIENTE (D.0.S.M.A)

Principais Atividades /Competéncias

Responsavel

Assegurar a constru¢do, ampliagdo ou
conservagao e beneficiagdo das
infraestruturas municipais e obras
conexas.

Assegurar o acompanhamento técnico
de todos os procedimentos de
contratagdo publica que digam respeito
a area da sua competéncia.

Preparar os programas de concurso e
cadernos de encargos para a realizagdo
dos trabalhos que digam respeito a drea
da sua competéncia.

Preparar os programas de concurso e
cadernos de encargos para aquisigdo de
materiais e equipamentos, a utilizar no
ambito dos trabalhos que digam respeito
a area da sua competéncia.

Elaborar os mapas necessdrios a uma
facil e permanente apreciagdo do
andamento das obras e demais trabalhos
realizados no ambito das infraestruturas
e equipamentos municipais.

. . " Probabilidade Gravidade da Nivel de .
Riscos identificados A . A . . Medidas propostas
de Ocorréncia Consequéncia Risco
- . = . Elaboragdo de instrugdes escritas relativas aos
Auséncia de informagdo procedimental K . .
) ) ) , M B Fraco procedimentos, prazos a cumprir e respetivos
sistematizada de forma clara e disponivel. : .
intervenientes.
Continua atualizagcdo da base de dados com informagdo
Deficiéncias técnicas na elaboragdo dos relevante sobre os projetos anteriores.
cadernos de encargos: tratamento deficiente M M Moderado | Estimativa de custo das empreitadas com base em estudos
das estimativas de custos. de mercado e na base de dados com informacdo sobre os
projetos anteriores.
- . P . Fixag¢do, no caderno de encargos, de cldusulas técnicas
Existéncia de cldusulas técnicas demasiado R
e . claras, completas e ndo discriminatdrias.
especificas, com mengdo a marcas ou ) ; « -
L . B M Fraco Obrigatoriedade de a mengdo a marcas ou denominagdes
denominagdes comerciais, que conduzem L ) .
. comerciais ser sempre seguida da expressdo “tipo ou
para determinado bem ou fornecedor. . ”
equivalente”.
Obrigatoriedade de todos os intervenientes no processo
entregarem a Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
Existéncia de conflito de interesses. B M Fraco Interesses (Anexo Il), as quais deverdo ser apensas ao
processo em causa.
Segregacao de fungdes.
Divulgagdo interna das acumulagdes de fungdes
autorizadas, bem como do local onde as exercem e as
Acumulagdo de fungBes privadas por parte M M Moderado | EMPresas das quais sdo sdcios ou tém interesses privados.
dos técnicos intervenientes no processo. Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento,
que deverd ser expressa sob a forma escrita e apensa ao
processo em analise.

Diretor do
D.0.S.M.A
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Promover e controlar os atos
administrativos necessarios ao
desenvolvimento das empreitadas, apds
a sua adjudicagdo, bem como a
correspondente tramitagdo
administrativa.

Fundamentagdo insuficiente ou incorreta
para a existéncia de "trabalhos a mais" nas
empreitadas.

Moderado

Validagdo de que os “trabalhos a mais” nas empreitadas
dizem respeito a “obras novas”, sendo que foram
observados os pressupostos legalmente previstos para a
sua existéncia, designadamente a “natureza imprevista”.
Validagdo de que os “trabalhos a mais” ndo podem ser
técnica ou economicamente separaveis do objeto do
contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou,
embora separdveis, sdo estritamente necessarios a
conclusdo da obra (comprovar a circunstancia, juntando a
respetiva documentagao).

Validagdo de que o montante total dos “trabalhos a mais”
ndo ultrapassa os limites quantitativos estabelecidos na
Lei.

Validagdo de que o contrato de "trabalhos a mais" foi
formalizado por escrito.

Proibicdo da pratica de se fazerem compensacgdes entre
“trabalhos a mais” e “trabalhos a menos" - cumprimento
do Caderno de Encargos.

Fiscalizar o cumprimento, pelos
adjudicatarios das empreitadas de obras
municipais, dos correspondentes
projetos, prazos e normas técnicas de
execugdo e assegurar os procedimentos
técnicos e administrativos que
correspondem a fiscalizagdo de
empreitadas de obras publicas.

Controlo deficiente dos prazos de execugdo
do contrato.

Moderado

Criacdo de sistema informatico que controle os prazos de
execugdo do contrato.

Estabelecimento, nas clausulas contratuais, de medidas
sancionatdrias do incumprimento e sancionamento efetivo
das situagBes de incumprimento.

Envio de adverténcias ao fornecedor/empreiteiro, logo que
se detetem situagdes de derrapagem de prazos
contratuais.

Inexisténcia de base de dados de controlo da
execucdo das obras/projetos.

Moderado

Criagcdo de uma base de dados com todos os projetos
adjudicados, onde devera ser efetuado o
acompanhamento administrativo dos contratos em vigor.

Inexisténcia ou deficiéncia de controlo das
quantidades e caracteristicas técnicas dos
materiais aplicados nas obras de acordo com
o estabelecido no projeto e caderno de
encargos.

Moderado

Fiscalizacdo regular e em momentos criticos do
desempenho do contratante, de acordo com as
quantidades e caracteristicas técnicas estabelecidas nos
contratos e documentos anexos.

Inspecdo e/ou avaliagdo das empreitadas
efetuada somente por um funcionario.

Fraco

Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspe¢do
e/ou avaliagdo das empreitadas .
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da

Nivel de

Medidas propostas

Responsavel

de Ocorréncia Consequéncia Risco
Inexisténcia de adverténcias aquando da Envio de adverténcias ao fornecedor/empreiteiro, logo que
detecdo de situagGes irregulares ou de M M Moderado | se detetem situagdes irregulares e/ou derrapagem de
derrapagens nos custos e nos prazos. custos e de prazos contratuais.
Obrigatoriedade de todos os intervenientes no processo
Existéncia de situacses de aliciamento e entregarem a Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
. .(; M M Moderado | Interesses (Anexo Il), as quais deverdo ser apensas ao
suborno dos fiscais.
processo em causa.
Segregacao de fungdes.
Reduzido acompanhamento e/ou avaliacio Desenvolvimento da aplicagdo de monitorizagdo da
P ¢ execucdo da obra - Gestdo de Obra.
do desempenho do fornecedor/prestador de ~ e .
R o N M A Elevado Elaboragdo de relatdrios sisteméticos de acompanhamento
servigos/empreiteiro no que se refere a o~ .
x e/ou avaliagdo do desempenho do fornecedor/empreiteiro
execugdo da obra. . 5
no que se refere a execugdo do obra.
Falhas na verificagdo da medicdo da obra, VerificagBes da medicdo da obra por mais do que uma
aquando da verificagdo do cumprimento do M M Moderado | equipa, em periodos diferenciados, com posterior
projeto. confrontagdo de resultados.
EIabor'ar estudos.e projetos nas dreas de Consulta da base de dados relativa aos projetos anteriores
urt.>an|’sn'.10, arqwtetura,. arquitetura Planeamento deficiente dos projetos, por forma a evitar a repeti¢cdo de problemas (desvios,
palsag!stlca € engfinhana, promovendoa | ghstando a que sejam assegurados prazos M M Moderado | incumprimentos e deslize de prazos).
respetiva aprovagao. razoaveis. Definigdio de prazos de execugdo com identificagio de
possiveis desvios.
Coordenar e acompanhar a elaboragdo
i 4 . x . Aquisi¢do do médulo de gestdo documental para
exterha d.e estudos .e projetos nafs oo | Perda de informagéo potenciada pela a:ImazZnamento de todaga documentagdo r’;duzida na
de urbanismo, arquitetura, arquitetura | gyistancia de duas aplicacdes- Medidata e M M Moderado - saop
paisagistica e engenharia e promover a ANO - que ndo comunicam entre si. gestdo de obra.
respetiva aprovacgo. Andlise de desvios entre sistemas.
) i Auséncia de informacio procedimental Elaboragdo de instrugdes escritas relativas aos
EIabor'ar estudos.e projetos nas areas de sistematizada de forrfwa c’IJara < disponivel M B Fraco procedimentos, prazos a cumprir e respetivos
urbanismo, arquitetura, arquitetura p : intervenientes.
paisagistica e engenharia, promovendo a
respetiva aprovacgo. Elaboragdo de uma Ficha de Identificacdo das
Inexisténcia. ou existéncia deficiente. de um Necessidades de Contratagdo, onde deverd ser identificada
5 R ! . ’ e fundamentada a necessidade, a natureza e dimensdo da
Coordenar e acompanhar a elaboracdo | sjstema estruturado de avaliagdo das M M Moderado b i x dade de b .
externa de estudos e projetos nas areas | necessidades. obra, a configuragdo e a quantidade de bens/servigos
de urbanismo, arquitetura, arquitetura associados a empreitada a adquirir e o preco de base
proposto.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

paisagistica e engenharia e promover a
respetiva aprovagao.

Promover as consultas externas
necessarias ao cumprimento do disposto
na legislacdo em vigor relativamente aos
respetivos projetos.

Fundamentacdo expressa da inexisténcia de solugdes
N&o verificagdo da existéncia de recursos M M Moderado internas, incluindo a impossibilidade de reforgo do
internos alternativos a contratagdo. aproveitamento dos meios internos (aumento de
eficiéncia).
P Criagdo de uma base de dados com todos os projetos
Inexisténcia de base de dados de controlo da X ¢ R ) proj
~ . M M Moderado | adjudicados, onde devera ser efetuado o
execugdo das obras/projetos. L I .
acompanhamento administrativo dos contratos em vigor.
Consulta da base de dados relativa aos projetos anteriores
Planeamento deficiente dos projetos, por forma a evitar a repeti¢do de problemas (desvios,
obstando a que sejam assegurados prazos M M Moderado | incumprimentos e deslize de prazos).
razoaveis. Defini¢do de prazos de execugdo com identificacdo de
possiveis desvios.
Continua atualizagdo da base de dados com informagdo
Deficiéncias técnicas na elaboragdo dos relevante sobre os projetos anteriores.
cadernos de encargos: tratamento deficiente M M Moderado | Estimativa de custo das empreitadas com base em estudos
das estimativas de custos. de mercado e na base de dados com informagdo sobre os
projetos anteriores.
- . P . Fixag¢do, no caderno de encargos, de cldusulas técnicas
Existéncia de cldusulas técnicas demasiado [
- o claras, completas e ndo discriminatdrias.
especificas, com mengdo a marcas ou ) A ~ R
L . B M Fraco Obrigatoriedade de a mengdo a marcas ou denominagdes
denominagdes comerciais, que conduzem . . [
) comerciais ser sempre seguida da expressdo “tipo ou
para determinado bem ou fornecedor. . ”
equivalente”.
Falhas/erros na revisdo de projetos. M M Moderado | Segregagdo de fungdes.
Obrigatoriedade de todos os intervenientes no processo
entregarem a Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
Existéncia de conflito de interesses. M M Moderado | Interesses (Anexo Il), as quais deverdo ser apensas ao
processo em causa.
Segregacdo de fungdes.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas Responsavel

Acumulagdo de fungBes privadas por parte
dos técnicos intervenientes no processo.

Moderado

Divulgagdo interna das acumulagdes de fungdes
autorizadas, bem como do local onde as exercem e as
empresas das quais sdo socios ou tém interesses privados.
Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento,
que deverd ser expressa sob a forma escrita e apensa ao
processo em analise.
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D.0.S.M.A - SECGAO DE APOIO ADMINISTRATIVO

Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
Risco

Medidas propostas

Responsavel

Elaboragdo dos procedimentos de
concursos de todas as empreitadas e
acompanhamento administrativo até a
rececdo definitiva, bem como da
aquisicdo de bens e servigos e
concessoes, relacionados com as
mesmas.

Inexisténcia de um sistema de controlo
interno que garanta o cumprimento das
normas legais no que respeita a celebragao
dos contratos de prestagdo de servigos e
empreitadas de obras publicas.

Fraco

Implementagdo de um sistema de controlo interno que
agregue a informacdo e valide:

- A entidade que autorizou a abertura do procedimento;

- O procedimento escolhido;

- A fundamentagdo e documentacgdo do ajuste direto;

- A publicagdo do anuncio nos termos da lei e com as
mengdes indispensdveis, constantes dos modelos
aplicaveis;

- A prestacdo atempada de esclarecimentos aos potenciais
concorrentes e a divulgagdo de tais respostas por todos os
interessados;

- O caracter objetivo e quantificavel do modelo de
avaliagdo de propostas;

- Os critérios de adjudicagdo, fatores e subfatores de
avaliacdo das propostas, enunciados no programa do
procedimento ou no convite;

- A defini¢do dos critérios de adjudicagdo do modelo de
avaliacdo no caderno de encargos (e, portanto, a sua
delimitagdo antes de conhecidos os concorrentes);

- A apresentagdo das propostas no prazo fixado;

- A inexisténcia de situagdes de impedimento na
composigdo dos juris do procedimento;

- A inexisténcia de concorrentes impedidos de participar
nos procedimentos;

- A audiéncia dos concorrentes sobre o relatério preliminar
e a decisdo da adjudicagdo;

- A notificacdo dos concorrentes preteridos.

Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um
sistema estruturado de avaliagdo das
necessidades.

Moderado

Elaboragdo de uma Ficha de Identificagdo das
Necessidades de Contratagdo, onde deverd ser identificada
e fundamentada a necessidade, a natureza e dimensdo da
obra, a configuragdo e a quantidade de bens/servigos
associados a empreitada a adquirir e o prego de base
proposto.

Coordenador
Técnico da
Secgdo de Apoio
Administrativo

Diretor do
D.0.S.M.A
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

P . A: Implementagdo de um sistema informatico que centralize
Existéncia de 2 unidades organicas . ~ s ~ s
o ~ toda a informagdo relativa as contratagdes do Municipio.
responsaveis pelas contrata¢des do M M Moderado . N o
S = . . Centralizagdo da contratagdo numa sé unidade
Municipio, que ndo comunicam entre si. o
organizacional.
Fundamentacgdo expressa da inexisténcia de solugdes
N&o verificagdo da existéncia de recursos B M Fraco internas, incluindo a impossibilidade de reforgo do
internos alternativos a contratagdo. aproveitamento dos meios internos (aumento de
eficiéncia).
Indefinigdo das responsabilidades de cada Elaboragdo e aprovagdo de instrugdes escritas que definam
um dos intervenientes no processo, nas B M Fraco as responsabilidades de cada um dos intervenientes no
diversas fases. processo de aquisicdo de empreitadas.
Obrigatoriedade de todos os intervenientes no processo
Existéncia de conflitos de interesses que entregarem a Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
ponham em causa a transparéncia dos B M Fraco Interesses (Anexo Il), as quais deverdo ser apensas ao
procedimentos. processo em causa.
Segregacdo de fungdes.
Previsdo de todas as fases do concurso, com base em
estimativas fundamentadas.
Planeamento deficiente das necessidades, Consulta da base de dados relativa as aquisi¢des anteriores
obstando a que sejam assegurados prazos B M Fraco por forma a evitar a repeti¢do de problemas (desvios,
razoaveis. incumprimentos e deslize de prazos).
Defini¢do de prazos de execugdo com identificacdo de
possiveis desvios.
Continua atualizagcdo da base de dados com informagdo
Deficiéncias técnicas na elaboragdo dos relevante sobre as aquisicdes anteriores.
cadernos de encargos: tratamento deficiente B M Fraco Estimativa de custo das empreitadas com base em estudos
das estimativas de custos. de mercado e na base de dados com informacdo sobre as
aquisicdes anteriores.
N&o fixagdo, no caderno de encargos, das — . .
Xagdo, no cacs 805, Defini¢do clara das caracteristicas do objeto da
especificages técnicas, tendo em conta a x . ; x
- ) B M Fraco contratagdo, antes do procedimento e sem intervengdo de
natureza das prestagdes objeto do contrato a L
celebrar potenciais fornecedores.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da

Nivel de

Medidas propostas

Responsavel

de Ocorréncia Consequéncia Risco
- . P . Fixag¢do, no caderno de encargos, de cldusulas técnicas
Existéncia de cldusulas técnicas demasiado o
. x claras, completas e ndo discriminatdrias.
especificas, com mengdo a marcas ou ) ; ~ R
L . B M Fraco Obrigatoriedade de a mengdo a marcas ou denominagdes
denominagdes comerciais, que conduzem . - [
) comerciais ser sempre seguida da expressdo “tipo ou
para determinado bem ou fornecedor. . ”
equivalente”.
Justificagdo rigorosa da escolha do procedimento,
- - essencialmente, nos casos que se opta pela adogdo do
Fundamentagdo insuficiente da escolha do ; ) ! q N P ) P . ¢
. M M Moderado | ajuste direto. Em caso de adogdo do ajuste direto, a
procedimento. I .
justificagdo deve basear-se em dados objetivos e
devidamente documentados.
Nenhuma despesa pode ser autorizada/executada sem
Inexisténcia de cabimentagdo prévia da B M Fraco que o correspondente encargo se encontre
despesa. suficientemente inscrito, discriminado e dotado no
orgamento.
Abertura do procedimento de contratacdo apds
Contratagdo autorizada por entidade sem B B Fraco autorizagdo do 6rgdo com competéncia para o efeito (o
competéncia para o efeito. Presidente da Camara ou a Assembleia da Camara,
conforme os limites de autoridade).
Enunciagdo de forma clara e suficientemente
Subjetividade dos critérios de avaliagdo das pormenorizada dos critérios de adjudica¢do, fatores e
propostas, com inser¢do de dados ndo B M Fraco subfactores de avaliagdo das propostas.
quantificaveis nem comparaveis. Andlise de todas as propostas pelo Diretor do
Departamento e pelo Coordenador técnico.
= - Recegdo e resposta a todas as reclamagdes relativas ao
N&do audigdo dos concorrentes sobre o - o s S .
. i . . B B Fraco relatério preliminar/decisdo de adjudicagdo através do
relatério preliminar/decisdo de adjudicagdo. .-
Portal dos Contratos Publicos.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Fundamentagdo insuficiente ou incorreta
para a existéncia de "trabalhos a mais" nas
empreitadas.

Moderado

Validagdo de que os “trabalhos a mais” nas empreitadas
dizem respeito a “obras novas”, sendo que foram
observados os pressupostos legalmente previstos para a
sua existéncia, designadamente a “natureza imprevista”.
Validagdo de que os “trabalhos a mais” ndo podem ser
técnica ou economicamente separaveis do objeto do
contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou,
embora separdveis, sdo estritamente necessarios a
conclusdo da obra (comprovar a circunstancia, juntando a
respetiva documentagao).

Validagdo de que o montante total dos “trabalhos a mais”
ndo ultrapassa os limites quantitativos estabelecidos na
Lei.

Validagdo de que o contrato de "trabalhos a mais" foi
formalizado por escrito.

Proibicdo da pratica de se fazerem compensagdes entre
“trabalhos a mais” e “trabalhos a menos" - cumprimento
do Caderno de Encargos.

Falta de controlo dos prazos para
apresentag¢do de candidaturas e propostas.

Fraco

Criagdo de sistema informatico que controle os prazos
regulamentares para apresentagdo de candidaturas e
propostas.

Participagdo dos mesmos intervenientes na
negociagdo e redagdo dos contratos.

Fraco

Segregacao de fungdes e rotatividade dos trabalhadores
intervenientes na gestdo dos contratos.

Redagdo dos contratos pela drea do Notariado do
Municipio.

Inexisténcia de correspondéncia entre as
cldusulas contratuais e as estabelecidas nas
pegas do respetivo concurso.

Moderado

Implementagdo de um sistema de controlo interno que
garanta que existe uma correspondéncia entre as clausulas
contratuais e o estabelecido nas pegas do respetivo
concurso.

Inexisténcia de clausulas sancionatdrias para
salvaguarda do cumprimento integral do
contrato.

Fraco

Inclusdo de clausulas sancionatdrias para aplicagdo em
caso de incumprimento do estabelecido no contrato.
Aplicagdo das sangdes contratualmente definidas, em caso
de incumprimento do contrato.

Admissdo nos procedimentos de entidades
com impedimentos.

Fraco

Criagdo de um sistema informdtico que controle e valide
automaticamente que os concorrentes ndo estdo
impedidos de participar nos procedimentos.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Criacdo de sistema informatico que controle os prazos de
execugdo do contrato.
Estabelecimento, nas clausulas contratuais, de medidas
Controlo deficiente dos prazos de execugdo B M Fraco sancionatdrias do incumprimento e sancionamento efetivo
do contrato. das situagBes de incumprimento.
Envio de adverténcias ao fornecedor/empreiteiro, logo que
se detetem situagOes de derrapagem de prazos
contratuais.
A Criagdo de uma base de dados com todos os contratos em
Inexisténcia de uma base de dados de . .
< B M Fraco vigor, onde devera ser efetuado o acompanhamento
controlo da execugdo contratual. L . .
administrativo dos contratos em vigor.
Proceder as publicitages obrigatdrias
previstas no Cédigo dos Contratos
Publicos e respetiva legislagdo
regulamentar. A . _— s P, o
s Deficiéncias ao nivel do Anuncio dos B M Fraco Publicitagdo de todos os concursos publicos no Diério da
N - . contratos de aquisi¢do de bens e servigos. Republica, na Base.gov e no website da Camara Municipal.
Publicagées no Diario da Republica dos
concursos, quer de empreitadas,
aquisicdo de bens e servigos ou
concessdes.
Inexisténcia de relatérios de . . .
- Elaboragdo de relatérios sistematicos de acompanhamento
acompanhamento e/ou avaliagdo do o .
o B B Fraco e/ou avaliagdo do desempenho do fornecedor/empreiteiro
desempenho do fornecedor/empreiteiro no N o
R = no que se refere a execugdo do contrato.
que se refere a execugdo do contrato.
. L. Inexisténcia ou deficiéncia de controlo das L -
Publicitagdo do relatério final de obra de ) . . Fiscalizagdo regular e em momentos criticos do
X quantidades e caracteristicas técnicas dos
todas os contratos de empreitadas de . ) desempenho do contratante, de acordo com as
o - materiais aplicados nas obras de acordo com B M Fraco . .. .. .
obras publicas e de concessées de obras X . quantidades e caracteristicas técnicas estabelecidas nos
o ;. o estabelecido no projeto e caderno de
publicas, bem como do relatério de encargos contratos e documentos anexos.
execugdo de contrato para os restantes :
contratos. Inexisténcia de um controlo rigoroso dos . .
Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua
custos do contrato tendo por pressuposto os B M Fraco A -
concordancia com os valores orgamentados.
valores orgamentados.
Inspegdo e/ou avaliagdo das empreitadas B M Fraco Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspegdo
efetuada somente por um funcionario. e/ou avaliagdo das empreitadas.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Inexisténcia de adverténcias aquando da Envio de adverténcias ao fornecedor/empreiteiro, logo que
detecdo de situagGes irregulares ou de B M Fraco se detetem situagdes irregulares e/ou derrapagem de
derrapagens nos custos e nos prazos. custos e de prazos contratuais.
Inexisténcia de inspegdo ou ato que — . . - . o s
o , pes . a Criagdo de sistema informatico que impossibilite a emissdo
certifique o nivel de qualidade das .
X . - B M Fraco da ordem de pagamento até que o Gestor de Contrato
empreitadas realizadas, antes da emissdo da . . .
valide o cumprimento integral do contrato.
ordem de pagamento.
Organizagdo do Arquivo de Processos.
Documentagdo de todos os processos em arquivo fisico e
Recegdo e encaminhamento de Extravio de processos. B M Fraco digital, incluindo-lhe o caderno de encargos, o antncio do
processos de outros setores e todo o contrato, os relatdrios da obra.
apoio administrativo ao Departamento.
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D.0.S.M.A - DIVISAO DE AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
Risco

Medidas propostas

Responsavel

Obrigatoriedade de todos os intervenientes no processo
entregarem a Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
Conflito de interesses. B M Fraco Interesses (Anexo Il), as quais deverdo ser apensas ao
Assegurar a cria¢do, protecdo, ampliacdo processo em causa.
e gestdo sustentavel dos Espagos Verdes, Segregagdo de fungbes.
assim como gerir e/ou projetar
intervencdes de integragio paisagistica. | Falhas no acompanhamento dos contratos B M Fraco Elaboragdo de relatérios mensais de acompanhamento dos
sob gestdo da Divisdo. contratos sob gestdo da Divisdo.
Informar projetos de espagos verdes no
ambito de operagBes urbanisticas, bem | yiravio de processos originando o no Igforma'(cjlza(;ao de todos ?5 PFOCESSZS atIVOfS‘ |
iscali 5 ) riagdo de um sistema informatico de justificacdo e alertas
como fiscalizar a Sua eXecucaono que se | cymprimento dos prazos e eventual B M Fraco a0 d . e 6a0 €
refere as competéncias da divisdo. prescricio automaticos por forma a avisar os técnicos e os dirigentes
relativamente ao ndo cumprimento de prazos.
Assegurar o cadastro dos Espacos Verdes | aysancia de método de distribuigio de Elaboragdo de um procedimento escrito que promova a
e respetivos equipamentos sob gestdo processos - a distribuigdio é feita B M Fraco distribuicdo alternada dos processos pelos técnicos e a
municipal. aleatoriamente. rotatividade dos mesmos.
Definir os requisitos técnicos a observar | aucancia de informacéio procedimental Elaboragdo de instrugdes escritas relativas aos
5 . R . , B B Fraco rocedimentos, prazos a cumprir e respetivos
na manutengdo dos Espagos therdes sob | sistematizada de forma clara e disponivel. P ) P P P
gestdo municipal, quer esta seja intervenientes.
assegurada por administracdo (.jlreta, por Divulgacdo interna das acumulagdes de fungdes
contratos de prestagdo de servicos de autorizadas, bem como do local onde as exercem e as
manutenc&o ou protocolos. Acumulaggo de fungBes privadas por parte B M - empresas das quais s30 sécios ou tém interesses privados.
dos técnicos intervenientes no processo. Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento,
que deverad ser expressa sob a forma escrita e apensa ao
processo em analise.
Elaboragdo de propostas para aquisi¢do Utilizagdo do mddulo de gestdo de stocks para controlo
dos equipamentos. ) das pegas, materiais e ferramentas em armazém, controlo
quip Falta de planeamento das necessidades. M B Fraco pegas, mat ~ )
dos stocks minimos e programagdo das necessidades de
Requisitar ao servico competente o aquisigdo.

Chefe de Divisdo

Diretor do
D.0.S.M.A
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Probabilidade Gravidade da Nivel de

Principais Atividades /Competéncias Riscos identificados . . . ., Medidas propostas Responsavel
P / P de Ocorréncia Consequéncia Risco prop P

material e pecas necessarias a fim de Centralizagdo de todas as aquisi¢cGes de equipamentos,
efetuar a sua aquisicdo. . s material e pegas na Seccdo de Aprovisionamento.
Realizagdo de compras sem requisi¢do e/ou e )
; M M Moderado | Utilizagdo do fundo de maneio somente para pagamento
com recurso ao fundo de maneio. . o e
de despesas imprevisiveis, urgentes e inadiaveis, conforme
estabelecido na NCI.

72



D.0.S.M.A - DIVISAO DE MANUTENGCAO DE VIAS E EQUIPAMENTOS

Responsavel

Lo _ . . " Probabilidade Gravidade da Nivel de .
Principais Atividades /Competéncias Riscos identificados A . . . Medidas propostas
de Ocorréncia Consequéncia Risco
Criagdo de um software de gestdo de obras por
. administragdo direta.
Falta de controlo sobre as ordens de servigo « ¢ .
. A Integragdo do software de ordens de servigo com o centro
e os respetivos trabalhadores devido a A M Elevado
existéncia de ordens de servigo em papel de custos da obra.
¢ papel. Aquisi¢do de tablets para os trabalhadores consultarem e
Providenciar a gestdo, manutencao e atualizarem em tempo real as suas ordens de servigo.
requalificagdo das vias municipais e dos
espacos pblicos. Obrigatoriedade de todas as instrugdes relativas as
. . o ) . N obras/trabalhos a realizar serem comunicadas
Existéncia de instrugdes verbais relativas as . hefe de Divis3
Planear e executar trabalhos de obras/trabalhos a realizar. B M Fraco pron?amente por esc.:rlto ao~C efe .e Dl\{lsao.
manutencdo de vias municipais e dos Arquivo de todas as instrugdes relativas as obras/trabalhos
espagos publicos. a realizar.
Obrigatoriedade de se verificar a inexisténcia de meios
Assegurar a manutencgo da rede vidria, Recurso a aiustes diretos para realizar internos alternativos a contrataggo.
de dguas pluviais e espacos publicos. y P . Fundamentag&o expressa da inexisténcia de solucdes
trabalhos/obras que podiam ser feitos A A Elevado ) ) ) . .
internamente internas, incluindo a impossibilidade de reforgo do
Assegurar a execugdo dos trabalhos, ’ aproveitamento dos meios internos (aumento de
servigos e obras por administragdo eficiéncia).
direta.
Segregacdo de fungdes.
Obrigatoriedade de todos os intervenientes no processo
Conflito de interesses. B M Fraco entregarem a Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
Interesses (Anexo Il), as quais deverdo ser apensas ao
processo em causa.
Obrigatoriedade de todas as saidas de armazém serem
Elaborar anualmente um plano de . .
= . . sustentadas por uma requisigdo interna, na qual seja
manutengdo devidamente quantificado . e R .
= . identificada a respetiva ordem de servigo e o local de
em termos de mao de obra, materiais e destino
outros fatores programados no tempo. L P
prog P Registo no sistema de todas as entradas e saidas de
o Uso indevido de equipamentos, materiais e equipamentos e materiais do armazém.
Coordenar a afetacdo de recursos quip B M Fraco 9 p . .
. ] ferramentas. Restringir as entradas ao armazém ao pessoal
humanos, técnicos e de equipamentos e . .
. K devidamente autorizado.
materiais afetos a obra. S . . .
Responsabilizagdo de cada funcionario pelo kit de
ferramentas que lhe estdo afetas.
Planear e executar trabalhos das = N . -
. . Devolugdo ao armazém de todas as sobras de materiais,
diferentes especialidades na R
conforme previsto na NCI.

Chefe de Divisdao

Diretor do
D.0.S.M.A
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

manutencdo de equipamentos Utilizagdo do médulo de gestdo de stocks para controlo
municipats. Falta de planeamento das necessidades. A M Elevado dos equipamentos, m:j\t.eriais N ferramente:s em armazém,
controlo dos stocks minimos e programacgdo das
necessidades de aquisi¢cdo.
Realizagdo de compras sem requisi¢do A M Elevado Centralizagdo de todas as aquisi¢cGes de equipamentos,
interna. material e pegas na Seccdo de Aprovisionamento.
Implementacgdo de um sistema de contabilidade de custos
Elaborar o calculo dos custos de mdo-de- | Falta de controlo sobre os materiais para controlo dos custos e materiais usados em cada obra.
obra, equipamento e materiais por obra | utilizados nas obras. A M 5t Reforgo dos meios humanos ao nivel administrativo e de
monitorizagdo.
) " ) o Deficiente adogdo de medidas de . ) o .
Garantir a manutengdo das instalagées . ~ . o Programacdo de intervengdes especificas para
municipais. manyt.en.gao e conservagdo das instalages B M Fraco manutengdo das instalagdes municipais.
municipais.
Elaboragdo de procedimentos de andlise dos potenciais
fornecedores com parametros bem estabelecidos, de
Existéncia de conflitos de interesses na modo quie a selegﬁo~cumpra os requisitos estipulados.
~ . Segregagdo de fungdes.
Programar e planificar as atividades de Selega.o .dos potenciais fornecedores de B M Fraco Obrigatoriedade de todos os intervenientes no processo
natureza logistica necessarias a materiais. entregarem a Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
realizacdo dos eventos municipais. Interesses (Anexo ll), as quais deverdo ser apensas ao
processo em causa.
Recolher, no mercado, orgamentos
destinados & aquisicio de materiais para Divulgagdo interna das acumulagdes de fungées
a realizacio de eventos. autorizadas, bem como do local onde as exercem e as
Acumulagdo de fungBes privadas por parte B M Fraco empresas das quais sdo socios ou tém interesses privados.
dos técnicos intervenientes no processo. Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento,
que deverad ser expressa sob a forma escrita e apensa a
documentagdo do evento em questdo.
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Probabilidade Gravidade da Nivel de

Principais Atividades /Competéncias Riscos identificados . . ., Medidas propostas Responsavel
P / P de Ocorréncia Consequéncia Risco prop P

Criagcdo de armazém com estrutura suficiente para
armazenar o stock de equipamentos, materiais e
ferramentas afetos a Divisdo.

Utilizagdo dos sistemas, nomeadamente do médulo de
gestdo de stocks, para controlo e monitorizagdo dos
equipamentos, materiais e ferramentas em armazém.
Restringir as entradas ao armazém ao pessoal
devidamente autorizado.

Obrigatoriedade de todas as saidas de armazém serem
Falta de controlo no armazém. M A Elevado sustentadas por uma requisigdo interna, na qual seja
identificada a respetiva ordem de servigo, os técnicos
responsdveis o local de destino.

Registo no sistema de todas as entradas e saidas de
equipamentos, materiais e ferramentas do armazém.
Obrigatoriedade de periodicamente serem efetuadas
contagens fisicas dos equipamentos, materiais e
ferramentas em armazém.

Reforgo dos meios humanos ao nivel administrativo e de
monitorizagdo.

Proceder ao armazenamento dos
materiais utilizados na realizagdo dos
eventos, assegurando a sua boa
conservacgao para futuras utilizagdes.

Proceder ao levantamento dos recursos Obrigatoriedade de todas as saidas de armazém serem

técnicos e humanos necessarios para a sustentadas por uma requisigdo interna, na qual seja

produgdo de eventos. identificada a respetiva ordem de servigo e o local de
destino.

Registo no sistema de todas as entradas e saidas de
equipamentos e materiais do armazém.

Restringir as entradas ao armazém ao pessoal
devidamente autorizado.

Responsabilizagdo de cada funcionario pelo kit de
ferramentas que lhe estdo afetas.

Uso indevido de materiais e ferramentas. M M Moderado

Utilizagdo dos sistemas, nomeadamente do médulo de
gestdo de stocks, para controlo e monitorizagdo das pecas,
materiais e ferramentas em armazém.

A A Elevado Restringir as entradas ao armazém ao pessoal
devidamente autorizado.

Registo no sistema de todas as entradas e saidas de pegas,
materiais e ferramentas do armazém.

Apropriagdo de equipamentos, materiais e
ferramentas municipais.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

Gerir, quando for o caso, o aluguer e a
cedéncia dos materiais necessarios a
realizagdo dos eventos.

Cedéncias sem protocolo/contrato programa.

Elevado

Obrigatoriedade de todas as cedéncia serem formalizadas
em protocolo ou documento equivalente, no qual se
encontrem expressamente identificados os direitos e
deveres de cada uma das partes, o fim a que se destina a
cedéncia e o periodo de vigéncia da mesma.
Obrigatoriedade de todas as instrugdes relativas as
Associagdes a apoiar serem comunicadas por escrito ao
Chefe de Divisdo.

Arquivo de todas as instrugdes relativas as Associagdes a
apoiar.

Algumas cedéncias de bens ocorrem sem a
prévia aprovagdo por parte da camara
municipal ou da assembleia municipal.

Elevado

A cedéncia dos bens imdveis carece de aprovagdo por
parte da Camara Municipal ou da Assembleia Municipal,
consoante o valor do bem cedido.

A cedéncia dos bens mdveis carece de aprovagdo por parte
da Camara Municipal.

N&o estd formalmente instituido um
procedimento de acompanhamento do
cumprimento dos pressupostos da cedéncia.

Elevado

Deve ser instituido um procedimento de acompanhamento
dos processos de cedéncia, no sentido de aferir se as
condigBes protocoladas sdo cumpridas, sob pena do bem
reverter a favor do Municipio.

Definigdo de um Gestor de Contrato para cada cedéncia, o
qual deve elaborar um relatério semestral de
acompanhamento da cedéncia.

Gerir as oficinas municipais e o parque
de maquinas e viaturas, e assegurar a
sua reparagdo e manutengao.

Controlar os registos de abastecimento,
bem como o registo quilométrico de
cada viatura e proceder ao respetivo
tratamento para fins de gestdo e
apuramento de médias e gastos.

Elaborar e manter atualizado o cadastro

Utilizagdo de viaturas municipais para uso
particular e fora do horario de trabalho.

Fraco

Colocagdo de GPS em todas as viaturas.

Obrigatoriedade de os trabalhadores apresentarem um
relatdério mensal dos Kms percorridos, devendo justificar os
mesmos de acordo com as ordens de servigo.

Utilizagdo dos sistemas, nomeadamente do médulo de
gestdo da frota, para controlo e monitorizagdo das viaturas
municipais.

Deficiente adogdo de medidas de
manutengdo e conservagdo das maquinas e
viaturas municipais.

Fraco

Programagdo de intervengdes especificas para
manutengdo das maquinas e viaturas municipais.
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Principais Atividades /Competéncias

Riscos identificados

Probabilidade Gravidade da
de Ocorréncia Consequéncia

Nivel de
{0

Medidas propostas

Responsavel

de cada méquina ou viatura.

Armazenar e conservar
convenientemente os materiais e pegas
em stock.

Pagamento de despesas com recurso as
contas pessoais dos trabalhadores.

Moderado

Proibigdo e aplicagdo de sang¢des a todo o trabalhador que
pagar faturas da sua conta pessoal.

Defini¢do das sang¢des a aplicar em situagGes de
incumprimento.

Colocagdo de identificadores de Via Verde em todos as
viaturas municipais.

Controlo mensal dos extratos da Via Verde e confronto
com as ordens de servigo e os relatérios didrios com os
Kms percorridos.

Falta de controlo no armazém.

Elevado

Criagcdo de armazém com estrutura suficiente para
armazenar o stock de pegas e os materiais e ferramentas
afetos a Divisdo.

Utilizagdo dos sistemas, nomeadamente do médulo de
gestdo de stocks, para controlo e monitorizagdo das pecas,
materiais e ferramentas em armazém.

Restringir as entradas ao armazém ao pessoal
devidamente autorizado.

Obrigatoriedade de todas as saidas de armazém serem
sustentadas por uma requisi¢do interna, na qual seja
identificada a respetiva ordem de servigo, os técnicos
responsaveis o local de destino.

Registo no sistema de todas as entradas e saidas de pegas,
materiais e ferramentas do armazém.

Obrigatoriedade de periodicamente serem efetuadas
contagens fisicas das pegas, materiais e ferramentas em
armazém.

Uso indevido de materiais e ferramentas.

Fraco

Obrigatoriedade de todas as saidas de armazém serem
sustentadas por uma requisi¢do interna, na qual seja
identificada a respetiva ordem de servigo e o local de
destino.

Registo no sistema de todas as entradas e saidas de pegas,
materiais e ferramentas do armazém.

Restringir as entradas ao armazém ao pessoal
devidamente autorizado.
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Probabilidade Gravidade da Nivel de

Principais Atividades /Competéncias Riscos identificados . . . ., Medidas propostas Responsavel
P / P de Ocorréncia Consequéncia Risco prop P

Utilizagdo dos sistemas, nomeadamente do médulo de
gestdo de stocks, para controlo e monitorizagdo das pecas,
materiais e ferramentas em armazém.

Restringir as entradas ao armazém ao pessoal

M A Elevado devidamente autorizado.

Registo no sistema de todas as entradas e saidas de pegas,
materiais e ferramentas do armazém.

Devolugdo ao armazém de todas as sobras de materiais,
conforme previsto na NCI.

Apropriacdo de pegas, materiais e
ferramentas municipais.
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CONTROLO E MONITORIZAGCAO

O presente Plano de Prevengdo é uma ferramenta de gestao que deve ser objeto de controlo da
sua aplicabilidade e de verificacdo da eficdcia das duas medidas de prevengdo, com vista a
prevenir a ocorréncia de situagGes irregulares, ilegais, de fraude ou de erro. Neste sentido, é
essencial que este documento também preveja as medidas, os métodos e os procedimentos que

se considerem adequados ao acompanhamento regular do seu grau de execucgao.

Para o efeito, de acordo com o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, a
execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas estd sujeita a
elaboracdo, no més de outubro, de um relatério de avaliagdo intercalar das situagOes
identificadas como de risco elevado, bem como a elaboragdo, no més de abril do ano seguinte
a que respeita a execugdo, de um relatério de avaliagdo anual, contendo nomeadamente a
guantificagdao do grau de implementagao das medidas preventivas e corretivas identificadas,

bem como a previsdo da sua plena implementagao.

Assim, numa primeira fase, os responsaveis dos Departamentos, Dire¢des, Divisdes, Unidades,
Sec¢des ou Gabinetes onde existam situagdes identificadas como de risco elevado, devem
elaborar um relatdrio intercalar de avaliagdio do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas desses riscos, devendo remeter os referidos relatérios a Direcdo

Municipal de Gestdo Organizacional (D.M.G.0), nos primeiros quinze dias do més de outubro.

Numa segunda fase, os responsaveis identificados em cada Departamento, Dire¢do, Divisdo,
Unidade, Seccdo ou Gabinete, devem elaborar um relatério anual de monitorizacdo do grau de
implementacdo das medidas estabelecidas no Plano, o qual devera ser elaborado de acordo com
o modelo constante no Anexo | e ser remetido para o D.M.G.O, nos primeiros quinze dias do

més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao.

De seguida, o D.M.G.O congregara os relatérios de cada um dos servigos, procederd a sua analise
e elaborard um relatério global, com base na informacgao recebida. Este Relatdrio Anual devera
ser remetido deverd ser remetido aos membros do Governo responsaveis pela respetiva
direcdo, superintendéncia ou tutela, aos servigos de inspec¢do da respetiva area governativa e
ao MENAC, e ser publicitado através da intranet e do website da CMA, no prazo de 10 dias
contados desde a sua elaboragao, em cumprimento dos n.2 6 e 7 do artigo 6.2 do Decreto-Lei

n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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O presente Plano de Prevencdo devera ser revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma
alteracdo nas atribui¢des ou na estrutura organica da CMP. O Plano deverd ainda ser reavaliado,
na sequéncia do Relatério Anual elaborado pela D.M.G.O, sendo subsequentemente

readaptado, se necessario.
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COMUNICACAO DO PLANO DE PREVENCAO

Na sequéncia da decisdo sobre a aprovacao do presente Plano de Prevencdo, no prazo de 10
dias contados desde a sua aprovacdo, deverao ser desenvolvidas a¢des de divulgacao, a realizar

pela Dire¢ao Municipal de Gestdo Organizacional, designadamente através:

I. Do envio do presente Plano de Prevengdo para os membros do Governo responsaveis
pela respetiva dire¢do, superintendéncia ou tutela, para conhecimento;

II. Do envio do presente Plano de Prevencao para os servicos de inspec¢ao da respetiva
area governativa, bem como ao MENAC;

lll. Do envio de e-mail a todos os colaboradores, informando-os da disponibilizagdo da
Plano de Prevencdo na Intranet;

IV. Da publicagdo do Plano de Prevencdo na pagina da internet do Municipio de Penafiel.
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ANEXO | - MODELO DO RELATORIO ANUAL DE MONITORIZAGAO DO GRAU DE IMPLEMENTAGCAO DAS MEDIDAS ESTABELECIDAS NO PLANO

Execucao .~
¢ Previsdo da

Resultad Evidénci
esultados vidéncia / Plena

N3o Iniciada Obtidos Justificagao

Identificacdo dos Riscos Medidas Propostas Totalmente Parcialmente
Executada Executada Implementacao

Responsavel pelo Preenchimento:
Servigo:

Fungdo:

Data: Assinatura:
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ANEXO Il - DECLARAGCAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES 1

Identificacdo do Processo/A¢do/Investimento/Contrato

Eu, abaixo-assinado(a),

, hascido(a) a / / , presentemente a desempenhar fung¢des no(a)

, declaro, sob compromisso de honra, que ndo me encontro em qualquer

situacdo de conflito de interesses relativamente ao processo/agdo/investimento/contrato
acima identificado e a(s) entidade(s) nele(a) envolvidas(as), que coloque em causa a isengao,
imparcialidade, independéncia e justica da sua conduta, ou que possa causar duvidas sobre a
sua conduta.

Nesse ambito, sem prejuizo de outras situagOes legalmente previstas, declaro que ndo me
encontro, designadamente, numa das situacdes a seguir indicadas:

i. Ter exercido a qualquer titulo, fungGes na(s) entidade(s) envolvida(s) nos ultimos trés anos;

ii. Ter prestado a(s) entidade(s) envolvida(s), por si ou por interposta pessoa, em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, servicos que possam ser submetidos a sua apreciacdo ou
decisdo ou a de érgdos/servicos/pessoas colocados sob sua direta influéncia? no &mbito do
processo/ac¢do/investimento/contrato;

iii. Ter participado em processo de decisdo da(s) entidade(s) envolvida(s), ou prestado
aconselhamento, que tenham repercussdo no processo/acdo/investimento/contrato, ou na
matéria abordada no seu ambito;

! Os dados pessoais aqui recolhidos s3o tratados ao abrigo do Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD). Os
dados pessoais tratados pela Recuperar Portugal destinam-se, no estritamente necessdrio, ao cumprimento da
missdo e das suas atribui¢Ges legais, cumprindo com o dever de sigilo e mantendo esses dados em condigbes de
segurancga durante o periodo necessario a prossecucdo da finalidade de tratamento e enquanto durar o prazo de
conservagdo dos mesmos. A Recuperar Portugal podera utilizar os dados pessoais recolhidos para efeitos de consulta
a Base de Dados ARACHNE, a fim de identificar, com base num conjunto de indicadores de risco, os projetos, os
beneficidrios, os contratos e os contratos de terceiras suscetiveis de acarretar riscos de fraude, conflitos de interesses,
duplo financiamento ou irregularidades. Pode solicitar, a todo o tempo, o acesso, retificagdo/atualizagdo, eliminagdo,
limitagdo ou portabilidade dos seus dados pessoais, podendo também opor-se ao seu tratamento, retirando o seu
consentimento, mediante pedido escrito dirigido a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal.

2 Nota: Consideram-se colocados sob direta influéncia do trabalhador, os 6rgdos ou servicos que: a) Estejam sujeitos
ao seu poder de dire¢do, superintendéncia ou tutela; b) Exergam poderes por ele delegados ou subdelegados; c)
Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha nomeado um representante de forma objetiva
e transparente, ou por fim especifico e inteiramente relacionados com essa acdo; d) Sejam integrados, no todo ou
em parte, por trabalhadores por ele designados; e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos
de um ano, sido beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido nomeagdo/afetagdo a sua categoria
ou nivel remuneratério, em cujo procedimento ele tenha intervindo; f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade
hierarquica, no ambito do mesmo 6rgdo ou servigo.
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iv. Ter intervindo em ato abrangido no processo/ac¢do/investimento/contrato, pessoalmente,
através de mandatario ou como mandatario;

v. Ter pessoa familiar® ou pessoa préxima* a exercer fungdes, ou que tenha exercido fun¢des
durante o periodo objeto do processo/ag¢do/investimento/contrato, nos corpos gerentes ou na
gestdo financeira da(s) entidade(s) envolvida(s) ou ainda noutra posicdo que possa ser relevante
para o processo/acdo/investimento/contrato;

vi. Ter pessoa familiar ou pessoa préxima que interveio em ato abrangido no
processo/ac¢do/investimento/contrato;

3 Considera-se familiar o cénjuge n3o separado de pessoas e bens ou pessoa com que viva em unido de fato, parente
ou afim em linha reta ou até ao 3.2 grau da linha colateral.

4 Considera-se pessoa proxima qualquer titular do nucleo ou maior acompanhado por si, pessoa de quem seja

representante, gestor de negdcios ou mandatario, bem como pessoa ligada ao declarante por lagos suficientemente
fortes em termos de poder interferir no seu juizo profissional.
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ANEXO Il - INQUERITO SOBRE CONFLITO DE INTERESSES

Refira as atividades atuais e atividades realizadas nos ultimos cinco anos, na medida em que
possam implicar um conflito de interesses ou conflito de interesses aparente relacionado
com as fungdes no ambito dos Fundos Comunitarios.

Refira interesses financeiros ou familiares diretos na medida em que possam implicar um
conflito de interesses ou conflito percebido de interesse relacionado com as fun¢des no
ambito dos Fundos Comunitarios .

Identifique quaisquer outros interesses relevantes na medida em que possam implicar um
conflito de interesse ou percecao de conflito de interesses relacionado com as suas fungées
no ambito dos Fundos Comunitarios.

Refira se participou em ag¢des de formacao profissional de reflexao e sensibilizacao sobre a
tematica dos conflitos de interesses e, em caso afirmativo, indique o ano respetivo.

Numa escalade 1 a5 (em que 1 = Sem conhecimento e 5 = Conhecimento elevado) como
avalia os seus conhecimentos sobre a tematica dos conflitos de interesses.

Penafiel, de de20

Assinatura,
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ANEXO IV - MODELO DECLARAGAO DE CONFLITO DE INTERESSES

Eu, abaixo assinado (a)
, a desempenhar
funcdes na

, solicito escusa do

desempenho das fungbes que me estdo atribuidas na minha atividade

, por considerar que
nao estdo totalmente reunidas as condi¢des para a salvaguarda de auséncia de conflito de
interesses.

Penafiel, de 20

(Assinatura)
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