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Assunto|Subject PROPOSTA DE SUSPENSAO PARCIAL DO PDM DE PENAFIEL E ESTABELECIMENTO

DE MEDIDAS PREVENTIVAS

Parecer da CCDR-Norte, |I.P. emitido nos termos do n.° 3 do art.° 126.°edon’2e 3
do art.® 138.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagao.

Serve o presente oficio para dar conhecimento a V.* Exa. do parecer favoravel condicionado emitido sobre
a proposta identificada em epigrafe, nos termos do n.° 3 do art.” 126.° e n.° 2 e 3 do art.° 138.° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14

de Maio, na sua atual redacao.

Exmo. Sr.

Presidente da Camara Municipal de Penafiel

Camara Municipal - Penafiel

Edificio dos Pagos do Concelho - Praga do
Municipio
4564-002 PENAFIEL
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Em anexo encontra-se o parecer emitido, no qual se fundamenta a presente decisao.

Com os melhores cumprimentos,

Diretora de Unidade de Ordenamento do Territdrio, Conservagdo da
Natureza e Biodiversidade
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Proposta de Suspensao Parcial
do Plano Diretor Municipal de
Penafiel e estabelecimento de
medidas preventivas

PARECER DA CCDR-NORTE, I.P.

Emitido nos termos do n.° 3 do art." 126.° e do n.° 2 e 3 do
art.” 138.° do Regime Juridico dos Instrumento de Gestdo
Territorial (RJIGT), na sua redacao atual

Agosto 2024
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Introducao

Na sequéncia do parecer desfavoravel da CCDR-Norte, I.P. emitido em 09/07/2024 sobre a proposta de
suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal de Penafiel (PDMP) e o estabelecimento de Medidas
Preventivas para uma area de 1,44ha, sita na Rua das Piscinas Municipais, freguesia das Termas de S.
Vicente, com vista a realizacdo de uma nova instalacio de salide, vem a CAmara Municipal de Penafiel
(CMP), apés reformulagdo da proposta, solicitar o parecer da CCDR-Norte, I.P. previsto no n.° 3 do art.°
126.° do Regime juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), estabelecido pelo Decreto-Lein.°

80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacdo.

Para o efeito, junta a certiddo da Deliberacdo n.° 1843 de 29/07/2024 da Camara Municipal e Relatério de
Fundamentacdo da proposta de Suspensdo Parcial do PDMPNF e estabelecimento de Medidas

Preventivas.

A proposta de suspensao parcial do PDMPNF

A proposta de suspensdo parcial do PDMP apresentada pela Cdmara Municipal incide sobre uma area de

7.286m?, sito na Rua das Piscinas Municipais, localizada na freguesia de Termas de Sao Vicente.

A proposta de suspensdo tem por objetivo possibilitar a localizacdo de uma nova instalacdo de salde
para acolher a Unidade de Saude Familiar (USF) de Termas de S&o Vicente, que faz parte do Agrupamento

de Centros de Salde do Tamega Il - Vale do Sousa Sul.

A Camara Municipal esclarece que estabeleceu uma parceria funcional com a Administragdo Regional de
Saude do Norte, I.P. (ARSN), para dotar o concelho com infraestruturas associadas aos cuidados de saude
primarios, nomeadamente infraestruturas que se encontram sob a égide da ARSN e que ndo permitem
satisfazer adequadamente as necessidades assistenciais de salde da respetiva populagcdo na area de

influéncia.

A construgdo a realizar sera de um Unico piso, com espaco exterior de passeio pedonal, rececdo adjacente
a estrada principal com ligacdo aos parques de estacionamento, estando projetada uma &area de

construgdo de 1.323,60m?2

De acordo com a documentagdo anexa ao Relatdrio de Fundamentacdo, a construcdo da USF constitui um
investimento total correspondente a 2.322.171,47€. O Municipio de Penafiel obteve a aprovacdo de
financiamento no valor de 1.700.000,00€, pela candidatura ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, (PRR)
- candidatura n.° 692286204-1786, Aviso n.° 13/C01-i01/2023, e designado Projeto n.® 4424, cuja respetiva

documentacdo se encontra anexa ao Relatdrio mencionado.
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Com a atual proposta de suspensdo do PDMP e estabelecimento de Medidas Preventivas, o Municipio de
Penafiel decidiu, no seguimento da conclusdo do anterior parecer da CCDR-Norte, I.P. supracitado e do
parecer da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), alterar o local da implantagdo da futura USF, para
um terreno que é indicado com sendo propriedade do Municipio, sendo o projeto exatamente igual ao
anteriormente proposto e aprovado pela ARSN, estando a poente da localizagdo inicial, nhuma cota

superior ao limite de “leito de cheia” indicado no PDM em vigor.

Pela autarquia foi apresentada uma planta com a delimitacdo da area a abranger pela suspensdo e pelas

medidas preventivas.

Segundo a Planta de Ordenamento do PDMPNF a area em causa é classificada como solo urbano, na
categoria estrutura ecoldgica urbana e subcategoria de areas naturais de protegdo ou enquadramento,

nao admitindo assim o uso e edificabilidade em apreco.

A Planta de Condicionantes apresenta linhas de dgua préximas a area objeto de suspensdo, estando na
sua quase totalidade, abrangida por “Zona intermédia de protecdo (e Concessao) de Agua Mineral Natural,
sendo certo que, quanto a esta Ultima condicionante legal, informa o Municipio que j obteve o parecer da

Direcao-Geral de Energia e Geologia.

Com o presente procedimento de suspensdo parcial do PDMP pretende-se que, para a area em causa,
figuem suspensas as disposicdes regulamentares referentes a classificagdo do Solo Urbano na Categoria
de Estrutura Ecoldgica Urbana e subcategoria Areas Naturais de Protecdo ou Enquadramento, constante
dos artigos 34.° - Caraterizagdo, 35.° - Constituicdo e 36.° - Regime, do regulamento do PDM (aqui,

mormente o n.° 1).

E referido pelo Municipio que, no mbito do procedimento de revisdo do PDM, a area objeto da presente
proposta, enquadra ja a pretensio, estando prevista a sua classificagdo como solo urbano, na categoria

de area de equipamentos.

Alegando a existéncia de circunstancias excecionais resultantes da alteracdo significativa das
perspetivas de desenvolvimento econdmico e social, a CMP propde a suspensdo parcial do PDMP numa
area de 7.286m?e a adocdo de medidas preventivas. E refere que a alternativa de concretizar o projeto de
construcdo da nova USF através do procedimento de revisdo do PDMP seria absolutamente inviavel
atendendo aos prazos estabelecidos pela candidatura ao PRR, isto porque, enquanto beneficiario do
financiamento, o Municipio de Penafiel obriga-se a executar a obra no prazo maximo de 24 meses,

contados da consignagdo da empreitada, o qual ndo se pode prolongar para além de 30 de junho de 2026.

Uma vez que, no contrato de financiamento apresentado pelo Municipio, se refere como sendo a data final,

a de 31/12/2025, parte-se do principio que tera existido uma adenda a esse contrato.

E também referido pelo Municipio que o procedimento de revisdo do PDMP se encontra em curso, mas
que se encontra numa fase que ndo permite adotar normas provisdrias, porque as opgdes de planeamento
para a area em apreco ndo estdo suficientemente densificadas e documentadas no referido procedimento
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(conforme art.’ 135.° do RJIGT). Até ao momento foi realizada a primeira reunido plenaria da Comissao
Consultiva do PDMPNF, em 14/06/2022, n3o estando totalmente estabilizadas as propostas de
redelimitagdo da Reserva Agricola Nacional e da Reserva Ecoldgica Nacional, o que vem justificar a op¢do
do Municipio de Penafiel pela figura da suspensdo parcial do PDM e consequente estabelecimento de

medidas preventivas.

Andlise da proposta de suspensao parcial do PDMPNF

De acordo com o RJIGT, os planos territoriais podem ser objeto de suspensao quando se verifiquem
circunstancias excecionais que se repercutam no ordenamento do territério, pondo em causa a

prossecucdo de interesses publicos relevantes (n.° 4, do art.° 115.°).

A suspensdo, total ou parcial, de planos municipais é determinada pela Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal, quando se verifiquem circunstancias excecionais resultantes de alteracéo
significativa das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social local ou de situagdes de fragilidade
ambiental, incompativeis com a concretizacdo das opcdes estabelecidas no plano, sendo precedida de
parecer da comissao de coordenacao e desenvolvimento regional territorialmente competente, conforme
alineab)don®1en®3, ambos do art.° 126.°, do RJIGT.

O enquadramento da presente proposta apresentada pela CMP, tendo por base o art.” 126.° do RJIGT,
apresenta-se cumprida, no sentido em que se admite, face a fundamentagdo apresentada e aqui
reproduzida, a existéncia de circunstancias excecionais que permitem proceder a suspensio parcial do

PDM e decretar consequentemente o estabelecimento de medidas preventivas.

Saliente-se a urgéncia invocada pelo Municipio na implantacido da USF para dar cumprimento aos prazos
contratualizados pelo Municipio no dmbito da candidatura do Projeto n.° 4424 do PRR, sendo que o
aguardar pela conclusdo do procedimento de revisdo do PDM em curso, pode fazer perigar a

concretizacdo da unidade de saude em apreco.

Por outro lado, a realizagdo desse equipamento de utilizacdo coletiva tera, seguramente, relevantes

impactos sociais positivos.

E de referir, que dada a fase em que se encontra o procedimento de revisdo do PDM, ndo se afigura

possivel, tal como da nota a CMP, a adogdo de normas provisérias, nos termos do art.® 135.° do RJIGT.

No que respeita ao prazo, a suspensdo vigorara, de acordo com a proposta da Camara Municipal, por dois
anos, prorrogdvel por mais um, ou até a entrada em vigor da revisdo do PDMP, caso esta se verifique

antes daquele prazo terminar.
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Segundo o Municipio, a 4&rea em causa n3o esteve sujeita a medidas preventivas nos Ultimos quatro anos.

A proposta de medidas preventivas

As medidas preventivas foram revistas em conformidade com o anterior parecer emitido pela CCDR-

Norte, I.P. e apresentam-se em seguida:
«Artigo 1.° - Objetivos

A suspenséo parcial do PDM e o respetivo estabelecimento de medidas preventivas visa viabilizar a
construcdo de um equipamento estratégico para a promo¢do e salvaguarda dos interesses da
populacdo, concretamente um novo edificio para a instalacdo do USF de Termas de Sio Vicente,

integrado no Agrupamento de Centros de Saude do Timega Il - Vale do Sousa Sul.

Artigo 2.° - Ambito Territorial

A drea objeto de suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal de Penafiel e estabelecimento de
medidas preventivas, delimitada na planta anexa, situa-se a face da Rua das Piscinas Municipais, na
freguesia de Termas de S3o Vicente, integrando o os prédios delimitados, ocupando uma drea de cerca
de 7786m2.

Artigo 3.° - Ambito Material

1. S3o proibidas todas as seguintes agcdes, com excecdo de operagcdes urbanisticas destinadas a
equipamentos de utilizagcdo coletiva que tenham como finalidade a instalacéo de uma Unidade de Sadde
Familiar de Termas de S3o Vicente, integrado no Agrupamento de Centros de Saude do Témega Il -

Vale do Sousa Sul

2. Excetua-se do numero anterior todas as operagdes urbanisticas jd validamente aprovadas;

Artigo 4.° - Ambito Temporal

As medidas preventivas vigoram pelo prazo de 2 anos, podendo ser prorrogadas por mais um ano,

caducando com a entrada em vigor da 2.? revisdo ao PDM.

Artigo 5.° - Entrada em vigor

As presentes normas entram em vigor no dia seguinte d sua publicacdo em Didrio da Republica.»
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Anadlise da proposta de medidas preventivas

Como referido, as medidas preventivas propostas foram revistas de acordo com o anterior parecer da
CCDR-Norte, I.P, contendo, no entanto, lapsos que em seguida se esclarecem, e que, se sugere a respetiva

correcao:

I No que se refere ao n.° 1 do artigo 3.°, foram atendidas as sugestoes emitidas no anterior parecer,
no entanto, a redagdo final proposta acabou por excluir a referéncia as acdes do n.° 4 do art.°
134.° do RJIGT.

Assim a redacdo proposta para o n.° 1do artigo 3.° sera:

“l. Sdo proibidas todas as seguintes acbes, com excecdo de operacdes urbanisticas
destinadas a equipamentos de utilizacdo coletiva que tenham como finalidade a instalagao
de uma Unidade de Salde Familiar de Termas de S3o Vicente, integrado no Agrupamento de

Centros de Salde do Tamega Il - Vale do Sousa Sul:

a) Operagoes de loteamento e obras de urbanizacdo, de construcdo, de ampliacdo, de
alteragao e de reconstrugao, com excegao das que sejam isentas de controlo administrativo
prévio;

b) Trabalhos de remodelagao de terrenos;

c) Obras de demolicdo de edificag0es existentes, exceto as que, por regulamento municipal,

possam ser dispensadas de controlo administrativo prévio;
d) Derrube de arvores em macico ou destruicdo do solo vivo e do coberto vegetal.”
Il Sugere-se também, relativamente ao artigo 5.°, a seguinte redagao:

“As presentes medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte a sua publicacdo em

Didrio da Republica.”
Relativamente aos restantes artigos e correspondente texto proposto, nada temos a apontar.

Conclusao

0Os argumentos expostos e devidamente justificados e documentados na presente proposta, sdo validos
e atendiveis, pelo que se justifica a opcdo a enveredar pelo Municipio de Penafiel de, no sentido de dar
cumprimento ao prazo de empreitada do contrato-programa de financiamento no ambito do PRR, instituir
a Suspensao Parcial do Plano Diretor Municipal de Penafiel e o estabelecimento de Medidas Preventivas

para a area e nas condicdes pretendidas.
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Face ao exposto, é entendimento da CCDR-Norte, I.P., que a presente proposta relne as condi¢des para
nos termos do n.° 3 do art.° 126.° e n.° 2 e 3 do art. 138.° do RJIGT, obter a emissdo de parecer favoravel

condicionado as corre¢des das medidas preventivas, como referido no presente parecer.

Por dltimo, informa-se o Municipio de Penafiel que, na fase de procedimento referente a apreciacio e
aprovacdo da operagdo urbanistica para implementacdo do projeto da USF pretendida, e dadas as
caracteristicas da area de incidéncia da proposta de suspensdo parcial do PDMP, designadamente as
Serviddes e Restri¢des de Utilidade Publica (SRUP) que sobre ela impendem ou que desta estdo préximas,
devera ser consultada Direcdo Geral de Energia e Geologia, no &mbito da SRUP “Zona intermédia de
protecdo (e Concessdo) de Agua Mineral Natural” e a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., dada a

proximidade da linha de dgua, patente na Carta de Condicionantes do PDMP.

Reforca-se que as Serviddes e Restrigdes de Utilidade Plblica ndo sdo alvo de suspensdo.

Porto e CCDR-Norte, I.P., 29 de agosto de 2024
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