Camara Municipal de Penafiel

Informac3o Interna 321 / 2024
Data do documento: 16-05-2024

Assunto: Reinicio do procedimento do Plano de Pormenor da Unidade Operativa de Planeamento e Gestao
7 (UOPG 7)

A Unidade de Planeamento e Mobilidade (UPM), vem por este meio, informar e propor o seguinte:

Considerando que:

1. A Camara Municipal deliberou (deliberacdo n.° 89), na reunido ordinaria publica realizada no dia 22
de novembro de 2021, o inicio do procedimento de Elaboracdo do Plano de Pormenor da Unidade
Operativa de Planeamento e Gestdo 7 (adiante designado por PP da UOPG 7), fixado o prazo de
elaboracdo do plano em 12 meses, e estabelecido a abertura de um periodo de participacao
publica, por um prazo de 15 dias corridos (incluindo sdbados, domingos e feriados), a contar da
publicacdo do aviso no Diario da Republica, para a formulacdo de sugestoes e para a apresentacdo
de informacbes, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do
procedimento de elaboracdo do PP da UOPG 7, tendo sido a mesma publicada no Diario da

Republica, 2.2 série, parte H, n.° 253, de 31 de dezembro de 2021, sob o Aviso n.° 24164/2021.

2. O prazo inicialmente fixado foi prorrogado por igual periodo previamente estabelecido (12 meses),
na reunido ordinaria publica realizada no dia 19 de dezembro de 2022, por deliberacado camararia
n.° 752, publicada em Diario da Republica, 2. série, Parte H, n.° 10, de 13 de janeiro de 2023 sob o
Aviso n.° 924/2023.

3. Como é sabido, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 80/20015, de 14 de Maio, novo
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (adiante RJIGT), os prazos de elaboracio dos

instrumentos de|gestao territorial eram meramente indicativos. Este novo RJIGT, veio de forma
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inédita e inovadora determinar que tais prazos passassem a ser vinculativos ao prever
expressamente que tal prazo' “pode ser prorrogado, por uma Unica vez, por um periodo maximo
igual ao previamente estabelecido” e que o incumprimento de tais prazos determina “a caducidade
do procedimento, sem prejuizo da possibilidade de aproveitamento dos atos e formalidades

praticados no Ambito do mesmo, mediante deliberacdo da cAmara municipal”%

4. Pode, assim, a entidade responsavel pela sua elaboracdo (no caso a cAmara municipal) deliberar o
reinicio do procedimento de elaboracdo, com aproveitamento de todos os atos e formalidades até
ao momento praticados no dmbito do procedimento de elaboracdo do Plano de Pormenor da

Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo 7 (UOPG 7).

5. So6 assim se evitard que de uma previsao legal que tem intuitos de disciplinar os procedimentos de
elaboracao de planos resultem mais prejuizos que beneficios, sendo preferivel, até por respeito aos
ditames da proporcionalidade, deixar o procedimento reiniciar os seus termos, com o
aproveitamento de todos os iter praticados no anterior procedimento, evitando a sua replicacao

sempre que os pressupostos de facto e de direito se mantenham atuais.

6. Esta é a solucdo que decorre quer do principio da boa administracao previsto no artigo 5.° do
Codigo do Procedimento Administrativo (que exige que a Administracdo se paute por principios da
eficiéncia e economicidade e, deste modo, a obriga a aproveitar todo o trabalho realizado e os
gastos ja efetuados), quer do principio da proporcionalidade, ja que seria mais gravoso para o
interesse publico que ao reiniciar o procedimento do Plano de Pormenor da Unidade Operativa de
Planeamento e Gestdo 7 (UOPG 7), ndo se pudessem aproveitar todos os atos e documentacio ja
praticados, desde que, repita-se, os pressupostos de facto e de direito se mantenham atuais e

validos.

7. Diga-se, ainda, que no caso do Plano de Pormenor da Unidade Operativa de Planeamento e Gestao

1 O prazo de elaboracao previsto no n.° 1 do artigo 76.° do RJIGT.

2 N.°s 6 e 7 do artigo 76.° do RJIGT.
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7 (UOPG 7), o procedimento de elaboracdo esteve sempre em tramitacdo, ou seja, nunca esteve
parado. Ocorreram, para além dos trabalhos técnicos, reunides setoriais, nomeadamente com a
Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), Agéncia Portuguesa do

Ambiente (APA) e Direcdo Regional de Cultura do Norte (DRCN).

Razdo pela qual o procedimento de elaboracdo, no momento em que se operou a caducidade,

encontrava-se em fase adiantada de trabalhos.

Dada a escala de elaboracao deste plano, vinculacdo juridica e inerente ligacao a gestao e portanto
aos cidadaos em geral, o PP da UOPG7 obriga a um maior cuidado na sua elaboracdo, desde a
caracterizacao - onde avultam aspetos da propriedade e uso atual do solo, da avaliacio econdmica
e social, da capacidade técnica, financeira e politica da Administracao Publica, da evolucao do
mercado - para que a proposta seja exequivel e se concretize num prazo razoavel, correspondendo

as expectativas dos varios agentes envolvidos neste processo.

Face ao exposto, somos a propor:

Que a Camara Municipal de Penafiel, delibere:

a)

b)

c)

O reinicio do procedimento do Plano de Pormenor da Unidade Operativa de Planeamento e

Gestdo 7 (UOPG 7);

A fixacdo, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 76.° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) de um prazo de 12 meses para a respetiva conclusio,
estabelecer o periodo de participacao publica por um prazo de 15 dias, prazos estes cuja contagem

se iniciara a partir da data da publicacdo da presente deliberacdo em Didrio da Republica;

O aproveitamento de todos os atos praticados no procedimento do Plano de Pormenor da
Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo 7 (UOPG 7) caducado, bem como a utilizacio de
toda a documentacido produzida, nomeadamente termos de referéncia, pareceres emitidos pelas

diferentes ent‘idjdes, desde que os pressupostos de facto e de direito se mantenham atuais e
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validos.

A Consideracao Superior,

Chefe de Unidade

Ricardo Coelho

DOSMA - Chefe Unidade Planeamento / RFSC
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