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1. INTRODUCAO

O presente relatdrio, que se submete d apreciacdo da Cadmara Municipal de Penafiel, para efeitos do
disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 78.° do Decreto-Lei n.° 80/15, de 14 de maio, denominado Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJGT), consubstancia a fundamentacdo da isencdo do
procedimento de avaliacdo ambiental no dmbito da elaboracdo do Plano de Pormenor das Ruas do

Porto, Tenente Valadim e da Saudade (adiante designado por PP).

Neste sentido, a Proposta do PP é objeto de andlise para determinacdo de eventuais efeitos ambientais

resultantes e o seu grau de importancia.

2. ENQUADRAMENTO
a. ELABORAGAO DO PP

As Ruas do Porto, Tenente Valadim e da Saudade constituem-se como o eixo estruturante da entrada sul
da cidade de Pendfiel, cuja funcdo vidria tem vindo a colidir com a progressiva funcdo urbana que a sua
ocupacdo marginal fraduz, gerando conflitos de convivéncia automdvel e pedonal (em resultado do
somatdrio de funcdes que aqui se concentram - vidrias, habitacionais, comerciais, de servicos e de

equipamentos).

A Camara Municipal, co nivel do espaco publico e no dmbito da Regeneracdo Urbana, procedeu a
requalificacdo e beneficiacdo de parte deste eixo (Ruas Tenente Valadim e da Saudade), no sentido da
sua unidade, dignificando esta enfrada da cidade e potenciando as dindmicas urbanas desta zona,
designadamente através de uma relacdo de continuidade entre espaco publico e privado, entre via,
passeio e edificado, promovendo a acessibilidade e mobilidade para todos — uma vez que ao nivel de

cotas a drea apresentava bastantes conflitos.

A requalificacdo do espaco publico impele agora a requalificacdo do edificado, cujos alinhamentos e
cérceas diversas importam tratar, no sentido da sua continua articulacdo e correta integracdo. A
elaboracdo do PP surge, assim, como oportuno e necessdrio para garantir um tratamento global e
integrado de toda esta drea, uma vez que a auséncia de alinhamentos e cérceas marcam este eixo,
onde predomina uma imagem urbana desquadlificada aa nivel do edificado e uma imagem qualificada

ao nivel do espaco publico.

O PP, com enquadramento legal no artigo 76.° do RJIGT, visa a qualificacdo e valorizacdo urbanistica

deste eixo estruturante, bem como tornar mais claras e inequivocas as opg¢des do Municipio.
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b. AVALIAGAO AMBIENTAL

O quadro legal da avaliacdo ambiental de instrumentos de gestdo territorial (IGT) € dado pelo Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteracdes infroduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio,
que estabelece o Regime da Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas (Avaliacdo Ambiental

Estratégica — AAE), em conjugacdo com o RIJIGT.

A avaliacdo ambiental consiste na identificacdo, descricdo e avaliacdo de eventuais efeitos significativos
no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante o procedimento de preparacdo e
elaboracdo do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento
legislativo, em conformidade com o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redag¢do

atual (Regime da AAE).

Decorre ainda da legislacdo em vigor que a avaliacdo ambiental ndo é obrigatdria em procedimentos de
elaboracdo de planos de pormenor que impliquem a utilizacdo de peqguenas dreas, desde que se
conclua que ndo sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente (n.° 1 do artigo 78.° do RJIGT),
cabendo & Camara Municipal a qualificacdo dos planos de acordo com os critérios estabelecidos no
anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (n.° 2 do artigo 78.° do RJIGT conjugado com o n.° 2 do
artigo 3.° do Regime da AAE).

3. ANALISE
a. ELABORAGAO DO PP

O PP abrange apenas solo urbano, maioritariamente urbanizado, com uma drea total de 10,67 ha

localizada na zona sul da cidade de Pendfiel e pertencente as freguesias de Penafiel e de Guilhufe e Urré.

O presente plano municipal de ordenamento do territério (PMOT) objetiva a definicdo das fachadas face
d via publica — as Ruas do Porto, Tenente Valadim e da Saudade (pertencentes & Estrada Nacional 15),

uma vez que se apresentam na contfinuidade do desenvolvimento da malha urbana da cidade.

Neste tfroco da EN 15 predomina uma imagem urbana descontinua ao nivel do edificado, marcada pela
sUbita alteracdo dos alinhamentos das edificacdes, pelo surgimento de muretes ou pela presenca de
qualquer outra barreira urbana, pela coexisténcia de edificios de cércea superior (6/7 pisos) e de cércea
inferior (1/2 pisos), criando uma imagem urbana descaraterizada e uma dificuldade na percecdo clara

dos critérios de definicdo das regras de utilizacdo do solo.
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Atendendo & diversidade dos alinhamentos e cérceas presentes nestas frentes urbanas, importa assim
conciliar as pré-existéncias, os compromissos assumidos pelo PDM e as opcdes urbanisticas dos espacos
vazios, compatibilizando funcdes e definindo regras no sentido do correto ordenamento deste territério - o
PP pretende desta forma dar resposta a situacdes de dificuldade de execucdo do PDM e particularizar
esta drea j& abrangida pelo Plano Urbanizacdo da Cidade de Penafiel (em fase de elaboracdo) com o
objetivo da requalificacdo do edificado, por forma a se coadunar com a imagem do espaco publico

requalificado que atualmente |lhe assiste.

b. AVALIACAO AMBIENTAL

Em conformidade com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo atual, estdo sujeitos a

avaliacdo ambiental:

a) “Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, indistria, transportes, gestdo
de residuos, gestao das aguas, telecomunicac@es, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos e
gue constituam enquadramento para a futura aprovacao de projectos mencionados nos anexos | e 1l do Decreto-

Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, na sua actual redaccao;

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios, num sitio
de interesse comunitario, numa zona especial de conserva¢gdo ou numa zona de proteccéo especial, devam ser
sujeitos a uma avaliacao de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de

Abril, na redaccéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro;

c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para a
futura aprovacdo de projectos e que sejam qualificados como susceptiveis de ter efeitos significativos no

ambiente.”

Atendendo ao disposto, conclui-se que:

a) Ndao aplicavel, em virtude do incumprimento cumulativo das disposicdes mencionadas. Ndo se
afigura a implementacdo de projetos anteriormente enquadrados pelos anexos | e Il do Decreto-
Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual redacdo, e pelos anexos do Decreto-Lei n.° 151-
B/2013, de 31 de outubro;

b) Nao aplicavel, em virtude da auséncia de dreas abrangidas pela Rede Natura 2000 (sitios da lista
nacional de sitios designados como sitios de interesse comunitdrio, zonas especiais de

conservacdo ou zonas de protecdo especial);
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c) A qudlificacdo de um plano ou programa como suscetivel de ter efeitos significativos no
ambiente é realizada de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.°

232/2007, de 15 de junho, em conformidade com o n.° 6 do artigo 3.° deste diploma.

Decorre igualmente do n.° 2 do artigo 78.° do RJIGT que a qualificacdo dos planos de pormenor que
impliquem a utilizacdo de pequenas dreas a nivel local compete a entidade responsavel pela elaboracdo
do plano de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,

€ que se passam a elencar:

CRITERIOS DE DETERMINAGAO DA PROBABILIDADE DE EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

1 - Caracteristicas dos planos e programas, tendo em conta, nomeadamente:
a) O grauem que o plano ou programa estabelece um quadro para os projetos e outras atividades no que respeita
a localizacéo, natureza, dimensao e condicdes de funcionamento ou pela afetagéo de recursos;

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou programas, incluindo os inseridos numa
hierarquia;

c) A pertinéncia do plano ou programa para a integracdo de consideragdes ambientais, em especial com vista a
promover o desenvolvimento sustentavel;

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementacao da legislacdo em matéria de ambiente.

2 - Caracteristicas dos impactes e da drea suscetivel de ser afetada, tendo em conta, nomeadamente:

a) A probabilidade, a duracéo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

c) A natureza transfronteirica dos efeitos;

d) Os riscos para a salde humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes;

e) A dimensdo e extenséo espacial dos efeitos, em termos de area geografica e dimenséo da populacéo suscetivel
de ser afetada;

f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a:
i. Caracteristicas naturais especificas ou patrimonio cultural;
ii. Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
iii. Utilizacdo intensiva do solo;

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitério ou internacional.
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Neste seguimento, a andlise da proposta de elaboracdo do PP, de acordo com os critérios para

determinacdo da suscetibilidade de produzir efeitos significativos no ambiente, é efetuada de acordo

com o quadro seguinte:

CRITERIOS DE DETERMINAGAO DA PROBABILIDADE DE EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

(Estabelecidos no Anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho)

1 - CARACTERISTICAS DOS PLANOS E
PROGRAMAS, TENDO EM CONTA,
NOMEADAMENTE:

PROPOSTA DE ELABORAGAO DO PP

a) O grau em que o plano ou programa
estabelece um quadro para os projetos
e outras atividades no que respeita &
localizacdo, nafureza, dimensdo e
condigdes de funcionamento ou pela
afetacdo de recursos;

O plano delimita uma drea de reduzida dimensdo, inserida no
perimetro urbano da cidade de Penafiel, e da natureza da
intervencdo - redefinicdo das fachadas face & via publica, ndo se
afigura a instalacdo de projetos sujeitos a avaliacdo de impacte
ambiental nos termos do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de
outubro.

b) O grau em que o plano ou programa
influencia outros planos ou programas,
incluindo os inseridos numa hierarquia;

A elaboracdo do PP dd prosseguimento ao plano em vigor para d
drea em questdo - o PDM, particularizando as regras j& estatuidas
neste Ultimo PMOT.

c) A pertinéncia do plano ou programa
para a integracdo de consideracdes
ambientais, em especial com vista a
promover o desenvolvimento
sustentdvel;

O tratamento das frentes urbanas visa a requalificacdo do edificado,
por forma a acautelar a compatibilizac&o do tecido urbano existente
e futuro, bem como harmonizar a relacdo do edificado/espaco
publico (j&d requdlificado), promovendo assim o desenvolvimento
sustentdvel desta drea.

d) Os problemas ambientais pertinentes
para o plano ou programa;

Ndo se anteveem problemas ambientais resultantes do ajustamento
dos alinhamentos e das cérceas em dreas inseridas em perimetro
urbano com ou sem ocupacdo urbana, atendendo a que 0s Usos se
mantém inalterados e & prépria dimensdo destas dreas.

De acordo com o PDM, as dreas abrangidas destinam-se
predominantemente as atividades residenciais, comerciais, servicos e
equipamentos, incluindo dreas verdes urbanas de utilizacdo privada
ou puUblica, admitindo-se ainda usos industriais, de armazenagem ou
outros desde que compativeis com a habitacdo (nos termos do artigo
14.° do RPDM).

e) A pertinéncia do plano ou programa
para a implementacdo da legislacdo
em matéria de ambiente.

Nd&o é pertinente.
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CRITERIOS DE DETERMINAGAO DA PROBABILIDADE DE EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

(Estabelecidos no Anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho)

2 - CARACTERISTICAS DOS IMPACTES E DA AREA )

SUSCETIVEL DE SER AFETADA, TENDO EM CONTA, PROPOSTA DE ELABORACAO DO PP

NOMEADAMENTE:

a) A probabilidade, a duracdo, a | Ndo existe impacte ambiental previsivel considerando que se trata de

frequéncia e a reversibiidade dos

efeitos;

solo urbano, maioritariamente urbanizado, e a tipologia de usos
previstos.

Ndo existe agravamento previsivel das condicdes ambientais

b) A natureza cumulativa dos efeitos; considerando que se frata de solo urbano, maioritariomente

urbanizado, e a fipologia de usos previstos.

c) A natureza transfronteirica dos efeitos; Ndo aplicavel.

d) Osriscos para a saude humana ou para
o ambiente, designadamente devido a | N&o aplicével.
acidentes;

Afigura-se que a requalificacdo do edificado promova a sua
consolidacdo, contrariando a ocupacdo dispersa do territério.

e) A dimensGo e extensdo espacial dos | por sya vez, da consolidacdo do edificado é expectavel o aumento
efeifos, em fermos de drea geogrdfica e | §q oferta habitacional, comercial e de servicos, contribuindo para a
dimensGo da populacdo suscetivel de | melhoria da qualidade de vida nesta parte da cidade, com
ser afetada; repercussdes de ordem social e econdmica, & escala local e

municipal (designadamente atfravés da criacdo de postos de
frabalho).

f) O valor e a vulnerabilidade da drea suscetivel de ser afetada, devido a:

i. Caracteristicas naturais especificas | A drea abrangida pelo plano contende apenas com solo urbano e
ou patriménio cultural; ndo apresenta elementos patrimoniais relevantes.
i. Ultlrapassagem das normas ou
valores limite em matéria de | NGo aplicavel.
qualidade ambiental;
Ndo se prevé o agravamento dos parémetros urbanisticos e, a existir,
. - . . afigura-se que consubstanciem ajustes pontuais decorrentes da
ii. Utilizacdo intensiva do solo; . - . - L . T -
configuracdo/dimensdo dos prédios existentes, cujas intervencoes
serdo salvaguardadas em sede de regulamento.

g) Os efeitos sobre as dreas ou paisagens
com estatuto  protegido a nivel | NGo aplicavel.
nacional, comunitdrio ou internacional.
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4. CONCLUSAO

Da andlise efetuada, é possivel concluir o seguinte:

- A intervencd@o do PP incide sobre uma drea de reduzida dimensdo, cuja localizacdo ndo apresenta
elevado grau de vulnerabilidade ao nivel da qualidade ambiental (frata-se de solo urbano) e é

insuscetivel de gerar efeitos significativos no ambiente;

- O presente plano objetiva ordenar e disciplinar as fachadas face a via publica, por forma a acautelar a
compatibilizacdo do tecido urbano existente e futuro, bem como harmonizar a relacdo do

edificado/espaco publico (j& requalificado);

- A redlizacdo de operacdes urbanisticas encontra-se subordinada ao cumprimento da legislacdo em
vigor em matéria de ambiente, pelo que os gjustamentos que promovam a realizagcdo das mesmas

encontram-se assim acautelados.

Nestes termos, e atendendo a que:

- O presente plano consiste numa modalidade simplificada do plano de pormenor considerando a sud
reduzida intervencdo, a qual consiste em definir os alinhamentos e as cérceas das frentes urbanas e cujo

tratamento visa a requalificacdo do edificado e a sua consolidacdo de forma integrada e sustentdvel;

- As caracteristicas e a natureza das intervencdes previstas pelo PP ndo pdem em causa as opcdes iniciais
do PDM, mantendo-se os principios e premissas que estiveram na base do modelo de desenvolvimento
urbano adotado no PDM em vigor, visam sim clarificar as opg¢des do Municipio e promover o

desenvolvimento sustentdvel da drea sul da cidade de Pendfiel.

Entende-se que:

A Proposta de Elaboracdo do Plano de Pormenor das Ruas do Porto, Tenente Valadim e da Saudade ndo
implica nem produz efeitos significativos no ambiente, pelo que se considera que o presente Relatdério
fundamenta a isencdo do procedimento de Avaliacdo Ambiental nos termos e para os efeitos do disposto
nos n.os 1 e 2 do artigo 78.° do Decreto-Lei n.° 80/15, de 14 de maio, denominado Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, e no arfigo 3.° do Decreto-Lei 232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo

atual.
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