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Anexo

Planta de delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Pendfiel

E: 1/2000

Siglas

ARU Area de Reabilitacdo Urbana

ARUCHP Area de Reabilitacd@o Urbana do Centro Histérico de Penafiel

CIVA ] Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

EEU Estrutura Ecoldgica Urbana

ML Imposto Municipal sobre Imdbveis

mr.. ] Imposto Municipal sobre as transmissdes onerosas de Imdveis

IRC o Imposto sobre o Rendimento das pessoas Coletivas

RS o, Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

ORU o Operagdo de Reabilitacdo Urbana

PDM_ Plano Diretor Municipall

RIRU . Regime Juridico de Reabilitagcdo Urbana
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Memoria Descritiva e Justificativa

A presente Memoria Descritiva e Justificativa consubstancia o projeto de
delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Pendfiel
(ARUCHP), solicitado pela Cdmara Municipal aos servicos da Divisdo de Projetos de
Arquitetura e Ordenamento Territorial, sendo estruturado de acordo com as
orientacdes estabelecidas no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU, D.L.
n.° 307/2009, de 23 de Outubro, na sua redacdo atual), mais especificamente no
seu artigo 13.°, referente & delimitacdo e aprovacdo de Areas de Reabilitacdo
Urbana (ARU).

E um facto que existem outras dreas que necessitam, a curto prazo, de operacdes
de reabilitacdo urbana. No entanto os indicadores sugerem que existe vontade, de
variados agentes, em investir no territério agora delimitado. Assim, a elaboracdo e
promoc¢do deste processo € vital para que o Municipio alcance o tdo desejado
planeamento intfegrado, sustentdvel e eficaz, nomeadamente, pela possibilidade
de criacdo de condicdes para atfrair o investimento privado e dinamizar o tecido
social e econédmico, bem como o edificado local.

De acordo com a legislacdo em vigor, e para a delimitacdo da ARUCHP,
apresentamos seguidamente (1) os Critérios subjacentes a delimitacdo da drea em
estudo; (2) os Objetivos estratégicos a prosseguir com a delimitacdo da drea de
reabilitacdo urbana; e (3) os Beneficios fiscais para a drea em questdo.

(1)  Critérios subjacentes a delimitagdo da drea
Enguadramento histérico

O espaco urbano que hoje denominamos de Penafiel chamou-se Arrifana de Sousa,
j@ assim apelidado em 1258'. Até cerca de meados do século XVI, Arrifana era
apenas um lugar da freguesia de S. Martinho de Moazares? e a sua afiimacdo
enquanto sede e posterior desenvolvimento urbano devem muito d sua localizacdo

1 O topdnimo Arrifana aparece pela primeira vez nas Inquiricdes de 1258, no inquérito & freguesia de S. Martinho de
Moazares (PMH - Portugaliae Monumenta Historica — Inquisitiones. Lisboa: Academia das Ciéncias. 1888, p. 593).

2 A atual freguesia de Penafiel denominava-se de S. Martinho de Moazares até d mudanca da sua sede do lugar de
Moazares para o de Arrifana em 1569, data em que a mesma passa a chamar-se S. Martinho de Arrifana de Sousa,
pela transferéncia do orago S. Martinho de Tours para a nova igreja paroquial, construida sobre a medieval Capela
do Espirito Santo (AGUIAR (1943) — A Terra de Pendfiel. Porto: Tip. Da Casa Nun'Alvares, p. 58 e 60; SANTOS, Candido
Augusto Dias dos Santos (1973) — O Censual da Mitra do Porto. Subsidios para o estudo da Diocese nas vésperas do
Concilio de Trento. In Documentos e Memdrias para a Histéria do Porto — XXXIX. Porto: Camara Municipal, p. 65).
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junto & estrada de tradicdo medieval que ligava o Porto ao interior do pais,
nomeadamente a Trds-os-Montes e as Beirass.

Integrado no julgado de Pendafiel, desde os finais do século XIV que este lugar
dependia administrativamente da Cé&mara do Porto, situacdo que desagradava
aos seus moradores que solicitaram ao rei a sua ascensdo a categoria de vila4. Essa
promocdo foi-lhes concedida a 14 de Marco de 17415 tendo por termo a sua
frequesia de SGo Martinho, e parte da de Santiago de Subarrifana, com Juiz de Fora
e dos Orfdos, e jurisdicdo separada da cidade do Portoé.

O restante Julgado de Penafiel de Sousa manteve-se sob jurisdicdo portuense até
1770, quando D. José concede & vila de Arrifana de Sousa o estatuto de cidade,
alterando-lhe o nome para Penafiel, a denominacdo do Julgado, e a tfransforma na
sede do bispado com o mesmo nome, cujo territério era formado pelo
desmembramento de parte do grande e influente bispado do Porto’. A esta diocese
presidiu o seu ausente Unico bispo, Frei Indcio de Sdo Caetanog, que ndo conheceu
a residéncia episcopal ou a Sé Catedral, edificios pré-existentes que foram
adaptados as novas funcdes. Frei Indcio resignou o cargo a 12 de Agosto de 1778,
facto que também contribuiu para a extingdo do bispado de Penafiel nesse mesmo
ano’.

A 28 de Junho de 1770, a cidade de Pendfiel é atribuido um novo termo constituido
por todas as terras pertencentes a Coroa sitas no Julgado de Penafiel, as Honras de
Barbosa, beatria de Galegos, Couto d’entr'ambos os Rios, Villa de Melres e Couto
de Meinedo’® e os coutos de Bustelo e de Paco de Sousa, embora, em 1777, j&

3 ALMEIDA, Carlos Alberto Ferreira de (1968) — Vias medievais. Entre Douro e Minho. Dissertacdo para licenciatura em
Histéria apresentada & Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Edicdo policopiada, p. 173-175.

4 ALMEIDA, Anténio d' (1830) — Descrip¢do histdrica e topogrdfica da cidade de Penafiel. “Histéria e Memérias da
Academia Real das Sciencias de Lisboa”, Lisboa, 10 (2), p. 10; SOEIRO, Teresa (1993) — O Progresso também chegou
a Penafiel. Resisténcia e mudanca na cultura material, 1741-1910. Dissertacdo para doutoramento em Pré-Histéria e
Arqueologia apresentada & Faculdade de Letras da Universidade do Porto, vol. . Porto: edicdo policopiada, p. 111.

5 ALMEIDA, Anténio d' (1830) — Idem, p. 34 e ss., 66 e ss.; AGUIAR, Padre José Monteiro de (1936) — "Vila de Arrifana =
Cidade de Pendfiel”. Boletim da Cdmara Municipal de Pendfiel, p. 122-131; SOEIRO, Teresa (1993) —Idem, p. 111.

6 SOEIRO, Teresa (2005) — “Penafiel, composicdo de um espaco concelhio”, Cadernos do Museu n.° 10. Penafiel:
Museu Municipal, p. 130-131.

7 ALMEIDA, Anténio d' (1830) —Idem, p. 70 e ss., 158 e ss.; SOEIRO, Teresa (1993) — Idem, p. 113.

8 Frei Indcio de SGo Caetano nasceu em Chaves a 31 de Julho de 1719, foi religioso da Ordem dos Carmelitas
Descalgos e confessor da futura rainha D. Maria |, tendo falecido no Pago de Queluz a 29 de Novembro de 1788,
estd sepultado na Basilica da Estrela, onde a sua inscricdo tumular lembra o cargo de Bispo de Pendfiel (PEREIRA,
Esteves; RODRIGUES, Guilherme (1912) - Portugal: Diciondrio Histérico, Corogrdfico, Herdldico, Biogrdfico,
Bibliogrdfico, Numismdtico e Artistico. Lisboa: Jodo Romano Torres — Editor. Vol. VI, p. 669-671; QUEIROS, José Silva
Marques de (1986) — Penafiel: (no 216.° aniversdrio da sua elevacdo a cidade) 3 de Marco de 1986. Penafiel: Edigdo
do Pelouro de Cultura da C&dmara Municipal de Pendfiel, p. 16.

9 BRASIO, Anténio (1958) — “Trés Dioceses Pombadlinas. Castelo Branco-Penafiel-Pinhel”. LUSITANIA SACRA, Tomo il
(1958). Lisboa: Unido Grdfica, p. 16-17.

10 ALMEIDA, Antdnio d' (1830) —Idem, p. 161; SOEIRO, Teresa (1993) — Idem, p. 144-145.
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depois da criacdo da Comarca de Pendafiel'!, a cidade ainda ndo tivesse tomado
posse efectiva de todas as suas terras!?,

O espaco fisico que suporta este contexto histérico e que se constitui como a drea
proposta para a ARUCHP inclui, essencialmente, os seguintes espacos estruturantes
da evolucdo urbana:

. ruas do Carmo (Fig. 1), Direita, do Pago e Alfredo Pereira, que correspondem ao
percurso que a antiga estrada medieval tomava no interior do burgo de Arrifana de
Sousa e estdo na génese do seu desenvolvimento urbano’s; no século XVII, estas
ruas tinha a denominacdo Unica de rua Direita, e era assim apelidada j& em 148114
no século XIX era também conhecida por estrada real n.° 3315,

Figura 1 - Rua do Carmo.

. ruas do Sacramento € do Bom Retiro que correspondem ao percurso de parte da
via-sacra, de que restam ainda trés capelas setecentistas isoladas, e fazem a
ligacdo da igreja matriz ao antigo Recolhimento de Nossa Senhora da Conceicdo.

. largo de Nossa Senhora da Ajuda, deve o seu nome ao templo homdnimo que j&
existia na segunda metade do século XVI e foi removida em 1790 por dificultar a
passagem na velha estrada medieval'é; nessa data, a viela transformou-se em
praca e hoje € palco do Evento Largo, inspirado nas feiras francas e voltado para o
artesanato urbano e venda de artigos em segunda mdo, sala de espetdculos ao ar
livre, acolhendo os Sons de Verdo, com concertos e teatro, e centro cultural, com o
Museu Municipal de Pendfiel, eleito Melhor Museu Portugués do ano de 2010, como
um dos elementos dinamizadores;

" Criada a Comarca de Pendafiel, cujo primeiro Corregedor e Provedor foi nomeado a 15 de Maio de 1775, ficam-
Ihe associados os concelhos de Unhdo, Santa Cruz de Riba Tdmega, Gouvea e Gestacd, a honra de Vila Caiz e as
vilas de Canaveses e Tuias, todos da Comarca de Guimardes, e a cidade de Penafiel e respectivo termo, retirados
da Comarca do Porto (SOEIRO, Teresa (1993) —Idem, p. 118).

12 SOEIRQO, Teresa (1993) —Idem, p. 117.

13 ALMEIDA, Antdnio d' (1830) —Idem, p. 174; SOEIRO, Teresa (1993) - Idem, p. 194.

14 BERNARDO, Helena (2012) — Do lugar de Arifana de Sousa & cidade de Pendafiel. Urbanismo e Arquitectura
(séculos XVI-XVIIl). Dissertacdo de Mestrado em Arqueologia pela Faculdade de letras da Universidade do Porto, vol.
1. Edicdo policopiada, p. 90.

15 SOEIRQO, Teresa (1993) — Idem, p. 335-342.

16 ALMEIDA, Antdnio d' (1815) —Idem, p. 265; ALMEIDA, Antdnio d' (1830) — Idem, p. 53.
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. rua Joaquim Cotta, antiga rua Nova jd na primeira metade do século XVI e de
Serpa Pinto no final do século XIX, foi aberta nas Chans e, no inicio do século XVII
ainda ndo estava totalmente urbanizada'’; hoje € um espaco comercial e de
restauracdo, dinamizada pelos eventos que ocorrem no largo de Nossa Senhora da
Ajuda;

. rua d'O Pendfidelense, largo Padre Américo, praca do Municipio e avenidas
Sacadura Cabral, Egas Moniz, vias que correspondem 4 antiga avenida Manuel
Pedro Guedes, aberta no século XIX e que constituiu uma das primeiras quebras na
malha continua de habitagcdes da rua Direita, e rua Formosa; com sentido Norte/Sul,
dirigem-se para o cais de Entre-os-Rios e a travessia do Douro e vdo orientar a
construcdo ao longo das suas margens; no inicio do século XX, estes arruamentos
serviram ainda de suporte ao caminho-de-ferro que ligava a linha do Douro & Lixa e
a Entre-os-rios e passava em frente & Cadmara Municipal's;

Figura 2 — Avenidas Egas Moniz e Sacadura Cabral, antiga rua Formosa. Foto: Gabinete Técnico Local (2005/2006).

. rua Engenheiro Matos, ou estrada real n.° 36, construida no século XIX, vai desviar a
circulacdo para o exterior da malha urbana antiga, contornando-a'?;

. rua do Pelames, topdnimo que regista a localizacdo de uma oficina de curtumes
cuja referéncia mais antiga conhecida data de 14442; rua Fonte do Carvalho,
referéncia a uma fonte que, diz a tfradicdo, obriga a permanecer em Penafiel qguem
beber da sua dgua;

. avenida Araujo e Silva, que rompe a malha da rua Direita e, juntamente com a rua
Joaquim Rocha Reis, liga a zona alta da cidade ao Hospital da Misericordia
construido no final do século XIX2';

. rua D. Anténio Ferreira Gomes e rua da Vista Alegre, que, & saida do lugar, faziam
a bifurcacdo da estrada medieval, a primeira em direccdo s Beiras, a segunda
para Trds-os-Montes;

17 BERNARDO, Helena (2012) — Idem, p. 89, 91, 97-99; SOEIRO, Teresa (1993) —Idem, p. 342.

18 FERREIRA, José F. Coelho (2012) — O caminho-de-ferro de Penafiel a Lixa e Entre-os-Rios. Edicdo comemorativa do
Centendrio 1912-2012). Pendfiel: Livrofiel.

19 SOEIRQO, Teresa (1993) — Idem, p. 332.

20 BERNARDO, Helena (2012) —Idem, p. 145.

21 SOEIRQO, Teresa (1993) — Idem, p. 345.
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. rua de Pugos e rua do Cavalum, caminhos ancestrais que ligavam a cidade as
travessias rio Cavalum;

e

Figura 3 - Vista da cidade a partir da rua de Pugos.

Esta malha de ruas principais completa-se com vias complementares e vielas
estreitas que, em planta, tfraduzem-se numa malha imbrincada de caminhos,
herdeira dos antfigos bairros medievais de Fornos, Carvalhal e Arrabalde?
recordados pela toponimia.

A atual cidade de Pendafiel apresenta uma estrutura urbana formada na época
medieval, desenvolvida na época moderna e consolidada no século XIX. Ao longo
das centurias formou-se uma aparente hierarquizacdo vidria na qual duas vias
tiveram uma funcdo estruturante da construcdo (rua Direita e rua Nova). Destas ruas
partem vdrias vielas de acesso As traseiras dos quintais e aos portais dos cerrados.
Entre os quintais e os cerrados, outras vielas estdo dispostas no sentido Nascente-
Poente, paralelas e traseiras as ruas estruturantes, na maioria dos casos ladeadas
pelos muros dos logradouros e quintas limitrofes. Outros caminhos confinuam em
direcdo ao espaco rural. A fronteira entre a cidade de Penafiel e as aldeias vizinhas
€ ainda hoje muito ténue, caracteristica que urge preservar a bem da qualidade de
vida dos seus habitantes e da sua memdaria identitdria, evitando o desaparecimento
por completo das suas raizes e da singularidade dos lugares no que respeita a
formacdo e organizacdo seculares.

Além das vias, devemos ressalvar também os valores histérico-cultural, estético e
fitossanitdrio dos espagos verdes publicos da cidade que refletem as preocupacdes
oitocentistas da vereacdo penafidelense em criar uma urbe com todas as
comodidades da época e semelhante as suas congéneres nacionais e europeias:

. Jardim do Calvario - Construido em 1883 sob a direcdo do horticultor Luis Barbosa
Bragaz e de acordo com a planta proposta pelo edil Sim&o Julio de Almeida e
Mota Barbosa, o jardim publico do Calvdrio possuia todos os elementos
carateristicos destes espacos no século XIX: pavilhdo de musica ou coreto (Fig.4),

22 CAPELA, José Viriato (2009) — As freguesias do Distrito do Porto nas Memarias Paroquiais de 1758. Colecgdo
Portugal nas Memdérias Paroquiais de 1758. Braga: Projecto POCTI-FCT, p. 514; BERNARDO, Helena (2012) — Idem, p.
94-97.

2 MMPNF - O Commercio de Pendfiel, 28 de Fevereiro de 1883.

Divisdo de Projetos de Arquitetura e Ordenamento Territorial

Mod. CMP/DPA 15 Folha 7 de 28



st Q) perebiel

MUNICIPIO

bancos e vedacdes encomendados d Fundicdo de Massarelos do Porto24; drvores
(algumas exdticas).

Figura 4 — Coreto do Jardim PUblico do Calvdrio. Foto: Gabinete Técnico Local (2005/2006).

. Largo Conde de Torres Novas — Obra construida no final do século XIX, em parte da
cerca do antigo Recolhimento de Nossa Senhora da Conceicdo?’, durante a
administracdo do Presidente Manuel Pedro Guedes, que pretendia criar um espaco
destinado a campo da feira mas que servisse também de alameda de recreio para
a populacdo?. Localiza-se entre o quartel militar e o paiol, de construcdo sua
contempordnea, destaca-se pelo impressionante conjunto de pldtanos (Fig. 5)
caracteristico dos espacos de feira e de mercado criados no século XIX e pelo
colossal muro de suporte situado a Poente que sustem esta varanda para o vale do
rio Sousa e Quinta da Aveleda.

Figura 5 - Largo do Conde de Torres Novas. Foto: Gabinete Técnico Local (2005/2006).

24 MMPNF — O Penafidelense, 8 de Maio de 1883.

25 Recolhimento de Nossa Senhora da Conceicdo (2003) Arquivo Municipal de Penafiel, Cdmara Municipal de
Penafiel. Pendfiel, p. 10.

26 SOEIRQ, Teresa (1993) — Idem, p. 384-387.
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. Praga da Republica (Fig. 6) - Conhecido como jardim dos namorados, este espaco
pertenceu a quinta do Calvdrio e ao palacete de Manuel Pereira da Silva, o Bardo
do Calvdrio. Em 1929 foram demolidos os edificios que ladeavam a casa nobre e
abertas as duas ruas para acesso a praca?’, obras apelidadas de ruas do Bardo do
Calvdrio e dos Combatentes da Grande Guerra, e no seu quintal foi criada a praca
da Republica. Quando o rés-do-chdo do palacete foi adaptado a biblioteca-
museu, este jardim foi também denominado de jardim arqueoldgico onde estava
exposto parte do espdlio pétreo do museu?, e onde ainda permanecem algumas
pecas. A pérgula ornamentada por dglicinias serve de varanda voltada para as
quintas situadas no vale do rio Cavalum.

Figura é — Praca da Republica. Foto: Gabinete Técnico Local (2005/2006).

. Parque Zeferino de Oliveira (Figs. 7 a 9) — Parque situado no ponto mais elevado da
cidade?. Era também na base deste monte que se situava a forca na época
moderna. Esta elevacdo foi transformada em bosque romdantico no dmbito do
projeto de construcdo do Santudrio de Nossa Senhora da Piedade e dos Santos
Passos da autoria do engenheiro Jorge Pereira Leite para servir de parque publico
de lazer, descanso e passeio, apelidado de Nossa Senhora da Piedade e, depois de
concluido, Parque Zeferino de Oliveira. A plantacdo das drvores de grande porte
iniciou-se em 1889, bem como a construcdo de vdrios elementos caracteristicos
destes espacos, como bancos, uma gruta, um coreto e um bazar de prendas de
betdo armado imitando froncos e ramos de sobreiro, em uso na época, e duas
pontes em madeira. Em 1897 construiram-se as escadarias, a fonte e os lagos e
canalizou-se a agua. A obra foi abrandando até ganhar novo impulso nos anos de
1920 com a acdo da Comissdo Pro-Penafiel e de Zeferino de Oliveira. Plantaram-se
novas austrdlias, platanos, acdcias e carvalhos, construiu-se um pequeno lago com
repuxo, a grande escadaria central de acesso ao sanfudrio, o lago maior,
desenhado pela Companhia Horticola Portuense, e escavaram-se novos bancos.
Nos anos de 1950-1970, o grande lago era drenado e no seu interior realizava-se o

27 Camara Municipal de Penafiel [1933] - “Relatério da Comissdo Administrativa da Cdmara Municipal de Penafiel”,
In Boletim Cédmara Municipal de Penafiel. Penafiel: Cdmara Municipal, p. 92.

28 SOEIRQ, Teresa (1994) — “Um Museu Municipal para Penafiel, 1884-1974", In PORTUGALIA, Nova Série, vol. XV, p. 129.
2 Onde, no final do século XIX, foi recolhida uma estatueta romana do deus Marte, do modelo Mars Ultor,
cronologicamente balizado entre os séculos Il e lll a. C - SOEIRO, Teresa (1994) — Pendfiel. Lisboa: Editorial Presenca,
p. 13.

30 BERNARDO, Helena (2012) — Idem, p. 102.
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Baile do Lago?®'. Recentes obras de remodelacdo urbana destruiram parte do lago
principal e encurtaram o espaco ajardinado.

Figuras 7 a 9 — Parque Zeferino de Oliveira. Fotos: Gabinete Técnico Local (2005/2006).

. Largo das Devesas - Situado enfre as abas do Parque Zeferino de Oliveira e o final
da rua Alfredo Pereira, espaco da antiga feira de S. Bartolomeu ou das Cebolas,
fransferida de Louredo para este local em meados do século XVII, por dispor de um
terreiro amplo e arborizado e dgua em abunddncia.

A tipologia do edificado do Centro Histérico de Pendafiel ndo foge & regra
estabelecida na sua génese medieval de casa-oficina de lotes estreitos,
retangulares que se desenvolvem em profundidade, na sua maioria com as paredes
das ilhargas comuns, e com a fachada principal voltada para as ruas estreitas. Esta
arquitetura urbana doméstica de casa-oficina, residéncia e local de trabalho de
mesteirais e comerciantes, ndo desenvolveu edificios de grandes dimensoes, isto €,
de fachadas largas e baixas3?, geralmente propriedades de familias nobres ou
fidalgas.

No entanto, existem na cidade algumas casas nobilitadas ou apalacadas de
familias nobres, nomeadamente, dos Soares Barbosa (Figs. 12 e 13), Garcez (Figs. 10
e 11), Bega Barbosa (Pago Episcopal)33, Mendonga Barbosa, Pereira do Lago (Figs. 14
e 15) e Machado Coelho. Algumas destas habitacdes ainda exibem o brasdo de
armas da familia proprietdria e, em quase todos os casos, sdo resultado de obras de
nobilitacdo realizadas no século XVIIl, em particular apds a elevacdo da vila de
Arrifana de Sousa a cidade de Penafiel em 177034, Excecdo € o antigo Palacete do
Bardo do Calvdrio (Fig. 16), mandado construir em 1853 por Manuel Pereira da Silva,
ou Bardo do Calvdario, emigrante enriquecido no Brasil, na entdo rua Formosa. De
traca erudita, esta residéncia era considerada a melhor da cidade. Hoje alberga a
Biblioteca Municipal de Penafiel.

31 SOEIRO, Teresa (1993) — Idem, p. 411-423; MENDES, J. J. (2002) — Santudrio de Nossa Senhora da Piedade e Santos
Passos. Penafiel: Confraria de Nossa Senhora da Piedade e dos Santos Passos.

32 OLIVEIRA; GALHANO 1958: 3. De acordo com os dados fornecidos pelo Livro de Aruamento de 1762, entre as 471
casas da vila de Arrifana de Sousa, 365 possuiam dois pavimentos, que correspondem ao rés-do-chdo, ou loja, e a
um sobrado, e apenas cinco tém trés pavimentos (AMPNF/CMPNF n.° 1445 (1762).

33 BERNARDO, Helena; SOUSA, Laura (2015) — *O Paco Episcopal de Pendfiel: histéria e arqueologia do edificado”, In
OPPIDUM. Lousada: Camara Municipal.

34 SOEIRQO, Teresa (1993) — Idem, p. 308-317; BERNARDO, Helena (2012) —Idem, p. 118-132.
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Figura 16 — Palacete do Bardo do Calvdrio.
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As fachadas sdo ornamentadas com gradeamentos nas varandas (Figs. 17 e 18), em
ferro forjado e, menos frequentes, em ferro fundido, material também presente em
portdes, bandeiras e postigos e portas, clarabdias e cataventos, enfre outros. No
século XIX, em particular na zona alta da cidade, surge o revestimento em azulejo,
na maioria dos casos provenientes das fabricas do Porto e de Vila Nova de Gaia.
Aparentemente, entre a arquitetura civil, ndo temos exemplos que ultrapassem os
século XV/XVI, mas os espacos de habitacdo de qualidade, muitas vezes obras de
autor, vém até aos nossos dias.

Figuras 17 e 18 — Exemplos de varandas em ferro forjado e fundido.

O Centro Histérico de Pendafiel possui varias construcdes com valor patrimonial e
algumas estdo classificadas, nomeadamente: a Igreja de S. Martinho — paroquial de
Penafiel, a Igreja da Misericordia e, junto a este edificio, o Pelourinho de Arrifana de
Sousa.

. Igreja de S. Martinho, paroquial de Penafiel (Monumento Nacional - Decreto de
16.06.1910, DG n.° 136, de 23.06.1910) — Templo concluido por volta de 1570 para
servir de igreja paroqguial d nova sede da freguesia de S. Martinho de Arrifana de
Sousa, fransferida do lugar de Moazares, hoje Santa Luzias®. Esta igreja foi construida
sobre a nave da antfiga Capela do Espirito Santo que j& existia no séc. XV voltada
para a rua do Poco, atual rua do Sacramento, alterada para o estilo manuelino por
volta de 1517, por iniciativa do mercador Jodo Correia3.

. Igreja da Misericérdia (Fig. 20) (Imdével de Interesse Publico - Decreto n.° 28/82, DR, |
Série, n.° 47, de 26.02.1982) - Este templo da Santa Casa da Misericérdia, que tem a
Nossa Senhora do Amparo como orago, foi construido entfre 1621 e 1631 nas Chans
por iniciativa de Amaro Moreira®¥’, e foi adaptada a Sé Catedral do Bispado de

35 SANTOS, Candido Augusto Dias dos Santos (1973) — O Censual da Mitra do Porto. Subsidios para o estudo da
Diocese nas vésperas do Concilio de Trento. In Documentos e Memdrias para a Histéria do Porto — XXXIX. Porto:
Cdamara Municipal, p. 65; FERREIRA, Simdo Rodrigues (1985/1986) — “Apontamentos histéricos sobre Penafiel”.
Penafiel, Boletim Municipal de Cultura, 3.° série, n.° 2/3. Penafiel: Cadmara Municipal, p. 117.

3¢ Natural de Arrifana, ganhou fortuna em Inglaterra e na Flandres. DIAS, Fr. Geraldo J. A. Coelho (2007) - Mem&rias
do Mosteiro de S. Miguel de Bustelo (1800-1801) de MEIRELES, Fr. Antdnio d'Assuncdo. Penafiel: Museu Municipal,
2007, p. 91.; ALMEIDA, Antonio d' (1815) —Idem, p. 242-243.

37 Abade de Ermelo (Mondim de Basto). ALMEIDA, Antdnio d’ (1815) —Idem, p. 262-263.
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Penafiel, sob invocacdo de Nossa Senhora e S. José, entre 1770 e 1778%. A
construcdo inicial ndo incluiu a torre nem a fachada lateral voltada para a Praca
do Municipio, obra motivada pelo milagre do aparecimento de uma imagem de
Nossa Senhora da Lapa nesse local em 1763 e que, por falta de verbas, ndo foi
acabadao®,

Figura 19 - Igreja Matriz de S. Martinho. Figura 20 - Igreja da Misericordia.
Fotos: Gabinete Técnico Local (2005/2006).

. Pelourinho de Armrifana de Sousa (Fig. 21) (Monumento Nacional — Decreto de
16.06.1910, DG n.° 136, de 23.06.1910) — Simbolo da autonomia municipal e judicial
da vila de Arrifana de Sousa criada em 1741, foi implantado nas antigas Chans, zona
da atual Praca do Municipio.

Figura 21 - Pelourinho de Arrifana de Sousa.

Dos principais elementos do patriménio arquitetdénico da cidade, destacam-se
ainda vdarios outros entre os edificios religiosos, militares e publicos.

. Igreja de Nossa Senhora da Ajuda (Fig. 22) — Esta Igreja é herdeira da capela que
aqui existia j@ no séc. XVI, Inicialmente rodeada de carvalhos e isolada da

38 FERREIRA, Simdo Rodrigues (1864) — Idem, n.° 73.
39 ALMEIDA, Anténio d' (1815) —Idem, p. 265.
40 ALMEIDA, Anténio d' (1815) —Idem, p. 64.
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povoacdo que se concenfrava a meia encosta, no séc. XVIl a capela jd estava
envolvida pelas construcdes urbanas e dificultava a circulacdo na velha estrada
medieval?!, tendo sido removida e alinhada com as fachadas da antiga viela de
Nossa Senhora da Ajuda em 1790 e reconstruida no espagco de umas casas e
quintais adquiridos para esse efeito42.

Figura 22 - Igreja de Nossa Senhora da Ajuda. Foto: Gabinete Técnico Local (2005/2006).

. Capela do Hospital (Fig. 23) - A Capela do Senhor do Hospital ou de Nossa Senhora
das Dores foi a primeira sede da Santa Casa da Misericdrdia de Penafiel, fundada
em 1509. Nas traseiras da capela estava o primeiro hospital de Arrifana de Sousa,
herdeiro da Albergaria do Espirito Santo ai situada j& no inicio do séc. XIV, local de
pernoita de viajantes e peregrinos e de auxilio a pobres e enfermos#. O interior da
capela e do hospital foram transformados em teatro em 1844, reformado em 185744,
Hoje mantém a estrutura interior de sala de espetdculos com dois balcdes,
gradeamentos de ferro forjado e palco, a necessitar de reabilitacdo urgente.

Figura 23 - Capela do Hospital. Foto: Gabinete Técnico Local (2005/2006).

4 ALMEIDA, Anténio d' (1830) — Idem, p. 53.

42 SOEIRO, Teresa (1993) —Idem, p. 275-277; BERNARDO, Helena (2012) — Idem, p. 76-77.

43 Compromisso da Misericordia de Arrifana de Sousa, Impresso no ano de 1697, Acrescentado com a Novissima
Confirmagdo de sua Magestade Fidelissima de 8 de Outubro de 1787. Porto: Na Oficina de Anténio Alvares Ribeiro,
no ano de 1788, fl. 23. In FERREIRA, José F. Coelho (2009) — Misericdrdia de Penafiel 5.° Centendrio (1509-2009).
Penafiel: Livrofiel, p. 41; COSTA 1706: 384; FERREIRA, Simdo Rodrigues (1991/1992), p. 231.

44 MELO, Ernesto de (1927) —Idem, p. 11; SOEIRO, Teresa (1993) —Idem, p. 423-426.
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. Igreja do Recolhimento de Nossa Senhora da Conceigao - A primeira fundacdo
desta instituicGo ocorreu por volta de 16834, por iniciativa de Goncalo Ferreira da
Costa“. Em 1692, Gongalo Ferreira Pinheiro#, funda outro na quelha Larga, junto &
Misericérdia, que em 1716 foi transferido para o da Piedade. Este tinha poco,
dormitdrios, claustro, cerca e igreja, Unico edificio ainda existente. A torre foi
construida depois e a fachada também foi alterada e azulejoda em data
posteriors,

. Igreja do Convento de Santo Anténio dos Capuchos - Convento construido por
volta de 1664 no lugar dos Pelames. Os monges vieram do Convento de Santo
Anténio do Vale da Piedade de Gaia por iniciativa do Capitdo Indcio de Andrade e
Abreu, proprietdario da Quinta das Lages (Milhundos)#’. O Convento teria claustro,
dormitérios, cozinha, refeitdrio, oficinas, livraria, enfermaria, hospedaria, casa do
capitulo, sacristia, cerca e igreja, apenas restando esta Ultima.

. Igreja do Calvdario - Igreja construida enfre 1793 e 1807 no local onde estava a
capela do Calvdrio, ambas administradas pela Ordem Terceira de S. Francisco. A
antiga capela de S. Mamede que existiu na Praca Municipal, transferida para aqui
em 1837, serve de sacristia a este tfemplo*®, onde podemos ver o seu altar-mor.

. Capela de S. Bartolomeu - Templo construido na base do monte Maninho ou do
Povo, também chamado de S. Bartolomeu, pela transferéncia do orago da capela
siftuada no lugar de Louredo para aqui, por volta de 1758. Em 1775 ainda ndo se
celebrava missa na capela que terd sido desativada antes de 1791, data em que o
sanfo foi novamente transferido para a capela de S. Mamede, entdo situada na
atual Praca do Municipio. Em 1804, a Confraria dos Santos Passos iniciou a
construcdo de um Calvdario com as ruinas do antigo edificio, obra que ndo concluiu.
Por iniciativa de um particular, Manuel Barbosa, de apelido o Michaela, o templo foi
restaurado e rezada a primeira missa no dia 24 de Agosto de 1819, dia da festa do
santo’!. Hoje podemos ver as suas ruinas musealizadas.

45 ALMEIDA, Antonio d' (1815) —Idem, p. 76-77.

46 Emigrante enriquecido no Brasil, casado com uma brasileira, D. Clara de Barros, de quem ndo teve filhos. Esta
deixou parte dos seus bens para a construcdo de um recolhimento de donzelas, mas apds a morte do marido sem
testamento, a obra iniciada junto & capela da Piedade foi interrompida

47 Também emigrante do Brasil, casado com Ana de Castilho.

4 SOEIRO, Teresa (1993) —Idem, p. 271-275.

49 FERREIRA, Simdo Rodrigues (1985/1986), p. 118; FERREIRA, Sim&o Rodrigues (1991/1992) — “Apontamentos para a
historia topografica de Pendfiel”. Penafiel, Boletim Municipal de Cultura, 3. série, n.° 6/7. Pendfiel: Cédmara
Municipal, p. 231.

50 FERREIRA, Sim&o Rodrigues (1991/1992) — Idem, p. 232; ALMEIDA 1815: 69-70, In SOEIRO 1993, 3.° vol.: 267-268; DIAS,
A. J. (1928) - «Convento dos Capuchos de Pendfiely. Penha-fidelis, n.° 5, p. 82; n.° 8, p. 148-150. Dir. Abilio Miranda.
Pendafiel: Biblioteca Municipal. Composto e impresso na Tipografia Minerva, p. 86; ANODI (1927) — “Capela do Senhor
Sam Mamede de Arrifana de Sousa (que ao seu patrono edificaram os estudantes déste lugar). Penha-fidelis, n.° 1,
p. 34-35; n.° 4, p. 62-65. Director e editor Abilio Miranda. Penafiel: composto e impresso na Tipografia Minerva, p. 34;
ANODI (1928) — “Capela do Senhor Sam Mamede de Arifana de Sousa (que ao seu patrono edificaram os
estudantes déste lugar). Il.° - Doagdo da Ermida de S. Salvador”. Penha-fidelis, n.° 5, p. 83-85. Director e editor Abilio
Miranda. Penafiel: composto e impresso na Tipografia Minerva, p. 83; BECA, Coriolano de Freitas (1896) — Penafiel
Hontem e Hoje: Recordacédes e impressoes. Pendfiel: Typ. de «O Penafidelensey, p. 107.

51 ALMEIDA, Anténio d' (1815) —Idem, p. 64; SOEIRO 1993, 1.° vol.: 284-285.
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. Capelas da Via Sacra - Pequenas construcoes da via-sacra setecentista que se
iniciava na igreja do Carmo e percorria as varias estacodes situadas nas ruas do
Sacramento (rua do Poco), do Bom Retiro (rua da Piedade de Baixo) e Joaguim
Cotta (rua Nova; rua de Serpa Pinto).

. Igreja do Carmo - A Igreja da Ordem Terceira do Carmo foi construida no local
onde havia sido edificada a Capela de Santo Anténio, o Velho, em meados do séc.
XVII. Em 1845, a Capela de Santo Antdénio € administrada pela Ordem Terceira do
Carmo, que a vai construir no mesmo lugar a Igreja de Nossa Senhora do Carmo,
obra concluida em 1874 que manteve o adro e o olival.

. Santudrio de Nossa Senhora da Piedade e dos Santos Passos (Sameiro) - Iniciado
em 1886 no ponto mais alto da cidade, no monte Maninho, de S. Bartolomeu, do
Povo ou da Forca, e concluido apenas na 1. metade do séc. XX, € hoje conhecido
por Sameiro, por associacdo ao sanfudrio de Braga. O desenho executado foi da
autoria do Eng.® Jorge Pereira Leite, numa versdo simplificada e menos dispendiosa
do projeto realizado pelo Eng.° Manuel Maria Ricardo Correia a pedido do edil
Manuel Pedro Guedes. O terreno baldio foi cedido pela autarquia a Confraria de
Nossa Senhora da Piedade e dos Santos Passos para a construcdo de um femplo
que substituisse as capelas da Piedade e dos Santos Passos, demolidas para a
edificacdo do mercado publico.

. Hospital da Santa Casa da Misericérdia - Este hospital foi construido no local onde
existiu o setecentista Convento de Santo Anténio dos Capuchos incendiado em
1832 durante as lutas liberais, nacionalizado pela extincdo das ordens religiosas em
1834 e adquirido pela Santa Casa da Misericordia em 1836 que adaptou as ruinas
do cendbio a hospital. As instalacdes eram pequenas pelo que a Santa Casa
resolveu construir outro edificio mais amplo. A obra iniciou-se em 1890 segundo o
projeto de Antdnio Ferreira de Araujo e Silvas2,

. Pagos do Municipio - Apds a elevacdo a vila em 1741, a vereacdo de Arrifana de
Sousa construiu uma Casa da Cédmara nas Chans, edificio projetado com dois pisos,
portico e galeria assente sobre arcos e colunas que, dada a deficiente construcdo,
foi demolido em 1751. Para a construcdo dos Pacos atuais, que estavam em
conclus@o em 1796, j& depois da elevacdo da vila a cidade de Pendfiel, foi
necessario comprar duas casas particulares vizinhas do antigo edificio. No rés-do-
chdo funcionava a cadeia, com celas distintas para homens e mulheres e, no andar
superior, a que se acedia por uma escadaria de pedra, o fribunal judicial, as
reparticdes municipais e o saldo da cdmara3s,

. Quartel - Edificio iniciado em 1872 no espaco da cerca do antigo Recolhimento de
Nossa Senhora da Conceicdo e parcialimente concluido e enfregue ao Ministério da
Guerra em 1880. Aqui se instalou o 1.° Batalhdo de Infantaria 6, sediado em Braga,
gue deixou o edificio em 1894. Nesta data, parte das casernas foram demolidas e

52 Engenheiro diretor das obras publicas do Distrito do Porto, cujo nome foi atribuido & rua que liga a pragca do
Municipio ao novo hospital - Ibidem, p. 405-411.
53 Ibidem, p. 240-249.
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construidas as cavalaricas para abrigar a Brigada de Artilharia de Montanha vinda
de Viana do Castelo que foi encarregue de debelar a rebelido ocorrida em
Mocambique. Em 1987, esta Brigada foi transformada no Regimento de Artilharia 6 a
que se seguiram vdrias outras remodelacodes. O edificio foi ampliado no inicio do
séc. XX. Daqui saiu o 1.° Regimento de Infantaria 32 para Franca durante a 1.°
Guerra Mundial. O mesmo espaco foi ocupado pelo Centro de Instrucdo de
Conducdo Auto n.° 1 para condutores e mecdanicos militares, desactivado em 1992
e, em 1994, pela GNR>,

. Paiol - Edificio construido em 1887, depois da conclusdo do quartel militar e de
acordo com o projeto proposto pela autarquia para albergar pdlvora e munigoes.

. Assembleia Pendfidelense - Edificio construido entre 1908 e 1912, segundo o projeto
do conceituado arquiteto portuense José Marques da Silva, a Assembleia
Penafidelense € herdeira do Grémio Recreativo Penafidelense criado em 1892,
resultante da unido entre a Assembleia Penafidelense de Instrucdo e Recreio e o
Club Recreativo Penafidelense, e tinha como objetivo proporcionar aos seus socios
um local de convivio, lazer e cultura®s,

Outros imdveis construidos no século XX foram obra de conceituados arquitetos,
nomeadamente o antigo edificio da Agéncia do Banco Nacional Ultramarino,
projetado pelo arquiteto Raul Lino; o edificio dos CIT (Correios, Telégrafos e
Telefones), cujo projeto-tipo foi da autoria de Adelino Nunes e sujeito ao parecer de
Raul Lino; o Tribunal Judicial de Pendfiel, obra do arquiteto Janudrio Godinho, que
na sala de audiéncias do exibe um fresco de JUlio Resende; o Jardim Escola Jodo
de Deus, obra de Alvaro Siza Vieira; e a readaptacdo do antigo Palacete Pereira do
Lago a Museu Municipal de Pendfiel, da autoria dos arquitetos Fernando Tdavora e
Bernardo Tdvora.

Enguadramento espacial

A reabilifacdo urbana €, sem duvida, uma das prioridades estratégicas do atual
executivo municipal. Como tal, esta delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana
para o Centro Histérico de Penafiel e posterior definicdo da Operacdo de
Reabilitacdo Urbana (ORU) constituem ferramentas vitais para concretizar as tdo
desejadas intervencdes integradas de reabilitacdo deste espaco urbano de valor
histérico, patrimonial e social da cidade de Penafiel.

A proposta de delimitacdo, enquadrada na alteracdo legislativa da Lei 32/2012, de
14 de Agosto, diz respeito a drea geogrdfica entendida como a cidade histérica, ou

54 SOEIRO, Teresa (1993) — Idem, p. 358-369; ROCHA, Ovalo (1990/1991/1992) — “Histéria do quartel militar”, In O
Calhambeque, n.° 6 (Maio de 1990), 2.° série, p. 3-4; Ibidem, n.° 7 (Julho de 1990), p. 3-4 e 11; n.° 8 (Novembro de
1990), p. 3-4 e 11; n.° 9 (Janeiro de 1991), p. 3-4 e 11; n.° 10 (Marco de 1991), p. 3-4; n.° 11 (Maio de 1991), p. 5-6; n.°
12 (Julho de 1991), p. 4; n.° 12 (Outubro de 1991), p. 3 € 6; n.° 13 (Fevereiro de 1992), p. 3-4; n.° 14 (Fevereiro de 1992),
p. 3-4;n.° 15 (Junho de 1992), p. 5-7, 11 e 13.

55 SOEIRO, Teresa (1993) — Idem, p. 426-427.
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como muitos dizem, a “cidade velha”. Esta dreaq, tal como estabelece a alinea b)
do arfigo 2.°, € uma "“drea territoriclmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo
coletiva, designadamente no que se refere as suas condicoes de uso, solidez,
seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervencdo integrada’.

Considerando que se frata de um vasto territério a estudar, optou-se por concentrar
esta ARU na drea que é o coracdo da cidade, a sua coluna vertebral, o centro
nevrdlgico do comércio, da cultura, do patrimoénio histérico e edificado de Pendfiel
- 0 cenfro chamado de histérico.

O fterritério agora delimitado foi, ao longo de décadas, perdendo populacdo
residente, funcdes e funcionalidades urbanas mas, nunca perdeu a sua vitalidade e
identidade. Os valores pafrimoniais presentes nesta parcela territorial que se
pretende que seja a ARUCHP, conferem-lhe um inferesse acrescido pois
representam testemunhos relevantes da histéria e meméria coletiva da cidade. E
um espaco que conta a histéria do crescimento e evolucdo de Penafiel ao longo
dos seculos e confere, a cidade e seus habitantes, elementos referenciadores do
tempo, do espaco e da cultura dos penafidelenses, faciimente identificaveis e
reconhecidos.

Dum primeiro trabalho de levantamento in loco efetuado concluiu-se que existe um
numero significativo de imdveis e espacos publicos, que evidenciam um estado de
degradacdo razodvel que deveriam ser intfervencionados, revertendo desta forma o
processo de deterioracdo do patrimdnio histérico e arquitetdnico. Para inverter esta
situacdo e, apesar de o Municipio ndo dispor dos recursos financeiros para realizar
todas as operacdes de reabilitacdo necessdrias, tomou a iniciativa de criar esta
ARU, permitindo encetar um amplo e profundo conjunto de estratégias, reformas e
incentivos fiscais centrados na regeneracdo de todo este tecido histérico. Com
estas medidas de comparticipacdo o Municipio pretende estimular o interesse dos
proprietdrios e inquilinos a reabilitacdo das habitacdes, assim como garantir o
acesso a fundos e & operacionalizacdo de programas, agilizando procedimentos e
fomentando/atraindo o investimento nesta drea.

Com efeito, este processo de delimitacdo teve em consideracdo os principios que
norteiam o novo regime juridico da reabilitacdo urbana, adaptando-os e tendo em
consideracdo as especificidades deste cenfro histérico. Incumbe também ao
municipio adequar e enquadrar a delimitagcdo e a estratégia a propor para a ARU
com o Plano Diretor Municipal (PDM), enquanto instrumento de gestdo territorial que
estabelece as linhas mestras da organizacdo espacial do territério municipal em
vigor. Este exercicio de planeamento € vital para ndo dar origem a uma ARU isolada
e encerrada em si mesma, criando interrupcoes e segregacdes nos sistemas urbanos
adjacentes. Esta visdo estratégica municipal permitird o tGo ambicionado sistema
urbano integrado que contamine, dinamize e complemente o territério onde se
insere, e que urge regenerar, e fornar mais coeso e inclusivo.
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A estas opcodes estratégicas e segundo o disposto no DL n.° 307/2009, de 23 de
Outubro, acresce a “necessidade de encontrar solucdes para os cinco grandes
desafios” que se colocam a reabilitacdo urbana de qualquer territério:

“a) Articular o dever de reabilitacdo dos edificios que incumbe aos privados com a
responsabilidade publica de qualificar e modernizar o espaco, os equipamentos e
as infra-estruturas das dreas urbanas a reabilitar;

b) Garantir a complementaridade e coordenacdo enfre os diversos actores,
concentrando recursos em operacdes integradas de reabilitacdo nas «dreas de
reabilitacdo urbanay, cuja delimitacdo incumbe aos municipios e nas quais se
intensificam os apoios fiscais e financeiros;

c) Diversificar os modelos de gestdo das intervencdes de reabilitacdo urbana,
abrindo novas possibilidades de intervencdo dos proprietdrios e oufros parceiros
privados;

d) Criar mecanismos que permitam agilizar os procedimentos de controlo prévio das
operacdes urbanisticas de reabilitacdo;

e) Desenvolver novos instrumentos que permitam equilibrar os direitos dos
proprietarios com a necessidade de remover o0s obstaculos a reabilitacdo
associados a estrutura de propriedade nestas dreas.”

Assim, considera-se que a estes objetivos cenfrais e que constituem a “espinha
dorsal” de qualguer ARU - a recuperacdo e reconversdo urbanistica da drea -
acresce a intfencdo fulcral de potenciar a coeréncia da configuracdo da estrutura
urbana secular do centro da cidade de Pendafiel, onde se concentra a maior parte
do pafrimoénio histérico e arquitetdnico da cidade, abrangendo nomeadamente
todos os espacos classificados no PDM como “Area de Protecdo e Enquadramento
ao Patriménio”.

Por uma questdo de coeréncia, o limite da ARU e a delimitacdo proposta para o
Plano de Pormenor do Centro Histérico (em fase de desenvolvimento) sdo
coincidentes, reforcando a vontade do executivo em encefar o processo de
regeneracdo de toda esta drea de forma arficulada. Esta visdo estratégica das
politicas urbanas municipais garantird a complementaridade com os diversos
insfrumentos de gestdo territorial e a adocdo de uma postura transversal a todo o
territério, representando o compromisso do municipio para com este processo de
reabilifacdo, a vontade de implementar politicas urbanisticas convergentes com os
principios base da regeneracdo e a identificacdo de dreas chave que urge intervir.

Face ao supra exposto o procedimento que agora se inicia, com vista a delimitacdo
da AREA DE REABILITACAO URBANA DO CENTRO HISTORICO DE PENAFIEL, permitird
encetar os trabalhos de levantamento e disponibilizar desde j& beneficios fiscais
associados a obras de reabilitacdo do edificado.
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Proposta de delimitacdo da ARU do Centro Histérico da cidade de Penafiel

Ciente de que o "casco histérico" deve ser assumido como elemento estratégico de
desenvolvimento, enquanto forma de dinamizar a cidade e o seu territdrio
envolvente, o Municipio elabora esta proposta de delimitacdo da Area de
Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Pendafiel (Fig. 24).

A drea agora delimitada encontra-se localizada numa zona de exceléncia da
Cidade de Pendafiel havendo nela caracteristicas Unicas de relacionamento entre o
patrimoénio construido e os vazios urbanos, os largos, quelhos e vielas, e a estrutura
verde dos logradouros. Todos estes elementos referenciadores da malha urbana
poftenciam-no para a transformacdo num espaco de caracteristicas singulares. A
sua delimitacdo e definicGo consubstanciada numa ARU é vital enguanto
catalisador de um processo de reabilitacdo e regeneracdo articulado, integrado e
sustentavel.

Esta proposta de delimitacdo, enquadrada na alteracdo legislativa, que a Lei
32/2012, de 14 de Agosto infroduz ao Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana e ao
Codigo Civil, diz respeito & drea geogrdfica central da cidade de Penafiel e
abrange uma extensdo aproximada de 49 hectares e, de acordo com o PDM de
Penafiel estd classificada como solo urbano, considerado como uma drea
predominantemente habitacional consolidada ou a consolidar e inserida numa
drea de protecdo e enquadramento ao patriménio.

Genericamente, a ARUCHP estd estruturada ao longo da avenida Egas Moniz,
avenida Sacadura Cabral e a Rua de “O Penafidelense”, delimitada a Sudoeste
pelo Jardim do Calvdrio e o largo do Conde de Torres Novas; a Norte, encontra-se
delimitada pela Rua Fonte do Carvalho; a Sul, circunscrita pela Rua do Cavalum; a
Este, confinada pela Rua Dr. Alves Magalhdes e ainda alguns dos declives verdes do
Vale do Cavalum; e, por fim a Oeste, as “novas dreas urbanas” restringidas por a
Rua do Chelo e uma fracdo de encosta que desce em direcdo a Quinta da
Aveleda.

Dos espacos de uso publico desta drea destacamos o Largo do Conde de Torres
Novas (Fig. 5), o Jardim do Calvdrio (e o seu coreto) (Fig. 4), a Praca da Republica
(Fig. 6), o Largo das Devesas e o Parque Zeferino de Oliveira (Figs. 7 a 9).
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Figura 24 - Planta de Localizacdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Penafiel (ARUCHP)

O territério aqui identificado com ARUCHP é um espaco onde é dificil penetrar,
dada a elevada densidade de construcdo. O elemento edificado é claramente o
dominante na drea em questdo. Destacam-se também parcelas verdes privadas
(logradouros) e publicas. Os logradouros apresentam-se com dimensdes variaveis e
com uso misto: ornamental e agricultura doméstica.

Do levantamento e diagndstico desta ARU resultou um universo de 611 imodveis, sem
considerar anexos € pequenas construcdes nos logradouros. Deste, destacam-se 37
imoveis em ruina ou mau estado, 95 em razodvel mau estado, 368 num estado de
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conservacdo médio, 108 imdveis em muito bom ou bom estado e, neste momento,
6 imoveis estdo a ser alvo de obras de reabilitacdo.

Como & referido o Centro Histérico de Pendafiel € rico em elementos de valor
patrimonial, arquiteténico e religioso, dos quais destacamos a Igreja Matriz (S.
Martinho - Fig. 19), a Igreja de Nossa Senhora da Ajuda e respetivo Largo (Fig. 22), o
Santudrio de Nossa Senhora da Piedade e dos Santos Passos (Sameiro) e respetivo
jardim envolvente, a Igreja da Misericordia (Fig. 20), a casa dos Garcez, a casa dos
Soares Barbosa, a casa do Bardo do Calvdrio (Fig. 16), bem como vdrias fontes,
chafarizes, cataventos e gradeamentos em ferro presentes nos mais variados
imoveis.

Do conjunto de imdveis/equipamentos publicos que, grosso modo, carecem de
operacoes de regeneracdo, urge uma estratégia infegrada de reabilitacdo urbana
liderada pelo Municipio em que os investimentos de natureza publica em
reabilitacdo de equipamentos e requalificacdo dos espacos publicos sejam, em
simulténeo, acompanhados de um programa de estimulos a iniciativa privada. Esta
fomada de consciéncia, especialmente relevante para a compreensdo das
particularidades da estrutura urbana de Pendfiel, atesta a coeréncia da
configuracdo adoptada para a delimitacdo da ARU, identificando e priorizando, do
global para o particular, todas a dreas sensiveis a intervir.

Partindo do conceito mais abrangente e amplo de cidade consolidada, foi
necessario descer a uma microescala, para que nesta primeira fase possamos ser
assertivos e concentrar esforcos nas dreas urbanas mais vulnerdveis e que reinem o
maior nUmero de exemplares de edificado de grande valor arquitetdnico, cultural,
patrimonial e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciacdo e diversidade
urbana da cidade de Penafiel. Com esta ARU pretende-se que a cidade assuma
uma dimensdo estratégica, promovendo a inclusdo social e a coesdo territorial,
assegurando “a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as
infraestruturas, equipamentos, servicos e funcdes urbanas, assim como promover
novas solugcdées de acesso a uma habitacdo condigna”¥; uma vez que se
constatou, por exemplo, a inexisténcia de instalagcdes sanitdrias em algumas das
habitacdes na drea proposta para esta ARU.

De facto, de acordo com o atual quadro legislativo, a delimitacdo pelo municipio
da ARU “ftem como efeito determinar a parcela territorial que justifique uma
intervencdo integrada”. Ora, esta € uma exposicdo de razdes pelas quais esta
parcela de cidade merecerd a delimitacdo territorial de ARU, que se apresenta na
figura 25.

56 Critérios Adaptados do Método de avaliacdo do estado de conservacdo de imdveis, LNEC. Portaria 1192-B/ 2006,
de 3 de Novembro.
57 Tal como o disposto no n.° 3 do D.L. 307/ 2009, de 23 de Outubro
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Apds explanarmos as legitimas razées que apresentam o palco desta acdo
municipal, somos da opinido que nunca € demais enquadrar o importante papel
gue a vertente imobilidria e patrimonial da reabilitacdo possuem sustentando e/ou
permitindo "atingir solucdes coerentes entre os aspectos funcionais, econdmicos,
sociais, culturais e ambientais”%® desta drea, que urge reabilitar.

Com esta proposta o executivo pretende reforcar os atuais instrumentos de gestdo
territorial, colocando ao dispor dos cidaddos um modelo de gestdo que reforce o
enguadramento normativo das intervencdes de reabilitacdo urbana ao nivel
programatico, procedimental e de execucdo, conferindo em simult@neo, beneficios
fiscais e financeiros a quem ai pretenda intervir.

Deste modo esta proposta de delimitacdo da ARUCHP a submeter & Cémara
Municipal para posterior aprovacdo da Assembleia Municipal pretende ser um
pegueno instrumento orientador da gestdo urbanistica desta parcela de territdrio.
Na prdtica, € intencdo do executivo promover politicas urbanas capazes de
responder as necessidades e recursos do concelho e da legislacdo aplicavel,
dinamizando dreas em caréncia evidente, tornando-o atfrativo e capaz de gerar
riqueza, agora e no futuro.

Figura 25 — Limite territorial da Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Penafiel (ARUCHP)

58 Tal como o disposto no n.° 3 do D.L. 307/ 2009, de 23 de Outubro
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(2) Objetivos estratégicos

Com o enquadramento do local elaborado e a ARUCHP delimitada, importa agora
apresentar a estratégia de reabilitacdo para a drea objeto de estudo.

O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana estabelece que a reabilitacdo urbana
deve contribuir, de forma articulada, para a prossecucdo dos seguintes objetivos:

“a) Assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou
funcionalmente inadequados;

b) Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacdo;

c) Melhorar as condicdes de habitabilidade e de funcionalidade do parque
imobilidrio urbano e dos espacos ndo edificados;

d) Garantir a protecdo e promover a valorizacdo do patrimonio cultural;

e) Afirmar os valores pafrimoniais, materiais e simbolicos como fatores de
identidade, diferenciacdo e competitividade urbana;

f) Modernizar as infra-estruturas urbanas;

g) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica dos espacos
urbanos;

h) Fomentar a revitalizacdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de
desenvolvimento urbano, em que as acoes de natureza material sGo concebidas de
forma integrada e ativamente combinadas na sua execucdo com intervencdes de
natureza social e econdmica;

i) Assegurar a integracdo funcional e a diversidade econdmica e socio-cultural nos
fecidos urbanos existentes;

j)] Requalificar os espacos verdes, 0s espacos urbanos e o0s equipamentos de
utilizacdo coletiva;

k) Qualificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulnerdveis, promovendo a
inclus@o social e a coesdo territorial;

) Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no aqacesso as
infraestruturas, equipamentos, servicos e funcoées urbanas;

m) Desenvolver novas solu¢cées de acesso a uma habitacdo condigna;

n) Recuperar espacos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu
potencial para atrair funcdes urbanas inovadoras e competitivas;
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o) Promover a melhoria geral da mobilidade, nhomeadamente através de uma
melhor gestdo da via publica e dos demais espacos de circulacdo;

p) Promover a criacGo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com
mobilidade condicionada;

q) Fomentar a adocdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e
privados.”

Para além destes objetivos mais latos, que devem nortear qualquer operacdo de
reabilitacdo e regeneracdo dos territérios urbanos, ndo podemos deixar de elencar
mais alguns que se revelam particularmente importantes para o territério da
ARUCHP. De forma sucinta, apresentamos de seguida os objetivos especificos para
a estrutura edificada e espaco ndo edificado:

Estrutura Edificada

e Preservar, reabilitando e inventariando os elementos singulares, de grande valor
arquitetdnico e patrimonial, que conferem identidade ao centro histdérico de
Penafiel;

e Correcdo de dissondncias ou anomalias arquitetonicas implementando acoes
que tém por objetivo a eliminacdo de edificacdes ou partes de edificacdes que
se demarcam do ambiente em que estdo inseridas pelo seu volume, cor, textura,
estilo ou qualguer outro atributo particular que as descaracterize ou que
contenham elementos descaracterizadores da sua tipologia;

e Restauro e preenchimento de lacunas implementando acdes que tém por
objetivo a restituicdo, integral ou parcial, da situacdo original ou de um estado
posterior a construcdo de alguns edificios, deteriorados pela acdo do tempo ou
alterados em épocas sucessivas, visando o restabelecimento da unidade e
coeréncia da edificacdo do ponto de vista de sua concepcdo e legibilidade
originais e acentuando os seus valores estéticos e historicos;

e Reabilitar a “imagem urbana” da ARUCHP, procurando que funcione como
elemento essencial para a regeneracdo deste fterritério, tornando-o mais

atraente, sustentdvel, inclusivo e coeso, conferindo-lne maior vivencia urbana,
num “lugar de exceléncia” na e para a cidade.

Espaco ndo Edificado
e Requalificar os espacos de vivéncia coletiva publicos e privados;

e Requalificar e reabilitar as ruelas, vielas e quelhos do centro histérico;
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e Ao nivel dos espacos verdes privados: Requalificar logradouros, recuperar o
interior dos quarteirdes, libertando-os e tratando-os como espacos verdes
complementares do edificado, valorizando assim o ambiente urbano

e Ao nivel dos espacos verdes publicos: Criacdo de um Continuum Naturale
(corredores verdes) e criar condicdes para aumentar a oferta de espacos
(verdes) publicos.

(3) Beneficios fiscais

Para a delimitagcdo de uma ARU e, nos fermos da alinea C) do n.°2, do artigo 13° e
da alinea a) do artigo 14°, do RJRU, o municipio fica obrigado a definir “os
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio,
designadamente o imposto municipal sobre imodveis (IMI) e o imposto municipal
sobre as fransmissdes onerosas de imoveis (IMT), nos termos da legislacdo aplicavel”.
E conveniente referir que o exercicio de direitos sobre os beneficios fiscais estdo
publicados noutros diplomas, nomeadamente, o Regime Extraordindrio de Apoio &
Reabilitacdo Urbana (Lei n° 67-A/2007, de 31 de Dezembro) e do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (Decreto-Lei 215/89, de 1 de Julho com as alteracdes infroduzidas
pelo Decreto-Lei n° 108/2008, de 26 de Junho) que regulam a concessdo de
incentivos as acoes de reabilitacdo de imobveis.

Esta abordagem permitird incrementar o investimento privado na operacdo de
Reabilitacdo do Pafrimoénio Edificado integrado na ARUCHP, sem prejuizo da
abrangéncia de outros incentivos ou apoios existentes ou a criar. De seguida,
expdoem-se 0s que, de enfre o quadro legislativo e regulamentar vigente, se
consideram mais relevantes.

Assim, conforme referido anteriormente, apresenta-se uma tabela (1) com os
beneficios fiscais abrangidos pela ARUCHP, nos termos da alinea a) do artigo 14°, da
Lein.° 32/2012, de 14 de Agosto.
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Imposto | Ambito Descrigdo Sumdria Comentdrios
Prédios destinados a - Desde que, no prazo de. plqs anosa
. ~ Isencdo contar da data da aquisicdo, sejam
reabilitacdo S
iniciadas as obras.
IMT — —
Predios reabilitados L -
. . ~ ~ Na primeira transmissdo onerosa de
destinados a habitagcdo Isencdo s -
;. prédios reabilitados
propria e permanente
Empreitadas de Art® 18 e verba 2.23 da lista | - bens
reabilitacdo urbana em . . .
IVA T 6% e servigos sujeifos a taxa reduzida
imoveis ou em espagos
T anexa ao CIVA
publicos
Reabilitagcdo de imdveis Deducdo de 30% de Até a um limite de 500€
encargos
Sem prejuizo da opcdo de
L Tributacdo & taxa de | englobamento quando os
IRS Imoveis recuperados . .
5% rendimentos sejam decorrentes de
arrendamento
L. Tributacdo de mais- Em alienacdo de imdveis e sem
Imoveis recuperados N . -
valias a taxa de 5% prejuizo da opcdo de englobamento
Rendimentos de fundos de Dgsde qve pelo menos 75% plgs Seus
IRC . . . L Isentos ativos sejam bens imdveis sujeitos a
investimento imobilidrio o -
reabilitacdo
Isencdo por 5anos e
IMI Em prédios reabilitados evenTgolmenfg Vistorias antes e depow’do obra a
renovavel por igual atestar o estado do imdvel
periodo

Tabela 1 - Beneficios fiscais propostos para a ARUCHP

De facto, para além da reestruturacdo e reabilitacdo do centro histérico de
Penafiel, sdo preconizadas e propostos o conjunto de beneficios supra
mencionados que deverdo promover uma renovada dindmica urbana e
econdmica, gerando a tdo desejada recriacdo e incremento da atfividade
econdmica e da coesdo social com vista & atracdo de novos habitantes,
rejuvenescendo a populacdo e a cidade.

Conclusao

(4)

As perspetivas e as intervencdes do Municipio no dmbito da reabilitacdo do
patrimoénio histérico e arquiteténico da cidade de Penafiel refletem a transicdo da
percecdo do seu centro histérico, centrada nos processos de regeneracdo e
direcionados para os seus habitantes e proprietdrios, alicercada na valorizacdo de
novas atividades e, enquanto suporte essencial da renovacdo, valorizacdo e
viabilidade que este patrimdnio encerra, no contexto municipal e regional.

Este “novo conceito de reabilitacdo”, consubstanciado na ARU que agora se
propode, estd orientado para o territério do centro histérico de Penafiel, de forma
fransversal e sustentdvel, e configurard novas oportunidades para salvaguardar,
valorizar e fruir o patrimoénio, como o demonstram diversos programas e iniciafivas
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implementadas, sobretudo nestes Ultimos anos, através de exemplos
paradigmaticos como foi o da Regeneracdo Urbana ou o Plano Estratégico de
Mobilidade da cidade de Pendfiel.

Em suma, com a concretizacdo de mais esta fase do processo de reabilitacdo,
requalificacdo e regeneracdo do espaco urbano do centfro histérico, o executivo
espera contribuir para o incremento do investimento privado nesta parcela de
territério, dando confinuidade & aposta crescente na requalificacdo dos seus
espacos urbanos, rumo a uma nova imagem de cidade, promovendo-a e
tornando-a mais atrativa e competitiva no contexto do préprio Vale do Sousa.
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ANEXO
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