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SIGLAS

ARU — Area de Reabilitagdo Urbana

BEI — Banco Europeu de Investimento

CAD — Comportamentos Aditivos e Dependéncias

CIMI — Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis

CMP — Camara Municipal de Penafiel

ELH — Estratégia Local de Habitacdo

ET — Equipa Técnica

IAS — Indexante dos Apoios Sociais

IEFP — Instituto do Emprego e Formacéao Profissional

IFFRU — Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas
IGAPHE — Instituto de Gestédo e Alienacao do Patriménio Habitacional do Estado
IHRU — Instituto da Habitag&o e Reabilitagdo Urbana

INE — Instituto Nacional de Estatistica

NGPH — Nova Geracao de Politicas de Habitagédo

ORU — Operacao de Reabilitagdo Urbana

PAA — Programa de Arrendamento Acessivel

PMS — Plano Municipal Solidario

PROHABITA — Programa de Financiamento para Acesso a Habitacéo
R/C — Rés-do-chéo

RJRU — Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana

RSI — Rendimento Social de Insercao

SS — Seguranga Social

VRPR — Valor de Referéncia do Preco de Renda
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O tema da habitagdo condigna no concelho de Penafiel € cada vez mais uma
preocupacdo do municipio, sobretudo dado o crescente nimero de pessoas e

agregados, financeiramente carenciados, a viver em habitagbes sem condi¢oes.

N&o obstante os inumeros esforcos municipais ja desenvolvidos em torno desta
tematica, persistem constrangimentos que ainda nao foi possivel ultrapassar. A atual
oferta de mercado imobiliario ndo responde em tempo oportuno, nem com devida
escala, as necessidades da populagéo de rendimentos médios e em particularmente ao
grupo de pessoas vulneraveis, financeiramente carenciadas, pelo que é urgente definir

uma estratégia e solugbes que respondam a estes problemas.

A Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo — NGPH de 2018, foi desenvolvida no
sentido de ultrapassar situagbes de caréncia e vulnerabilidade no acesso a habitacao,
perspetivando o alargamento de habitagdo para arrendamento publico, destacando-se
neste processo o papel fundamental das autarquias locais, dadas as suas relacdes de

proximidade com os cidadaos e o territorio.

No quadro de solu¢cdes da NGPH, o 1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo, surge no sentido de garantir o direito de acesso a habitacdo, numa
dindmica predominantemente dirigida a reabilitacdo e arrendamento, promovendo a
incluséo social e territorial, de pessoas e agregados que vivam em condi¢des indignas,
nomeadamente:

e Precariedade

¢ Insalubridade e inseguranca

e Sobrelotacéo

e Inadequacédo
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Desta forma, o Municipio de Penafiel consciente da oportunidade em causa, da sua
pertinéncia e utilidade no planeamento da intervengdo publica a escala local, assim
como do papel imprescindivel dos municipios na implementacdo das politicas de

habitacéo e reabilitacdo, elaborou a presente Estratégia Local de Habitac&o.

Este € um instrumento de iniciativa municipal, fundamental para a concretizagdo dos
principios orientadores delineados pela Nova Geragdo de Politicas de Habitagéo e, em
particular, pelo 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo. Este programa
adota o principio do planeamento estratégico local, num modelo de governanca
multinivel, integrado e participativo. Desta forma, a ELH vai responder as
especificidades locais, acautelando a possibilidade de serem agilmente adaptadas a par

da evolucao do territorio.

Ao contrério de politicas de habitacdo anteriores, tidas como setoriais, a Nova Geragéo
de Politicas de Habitacdo, integra uma visao urbana de cidade e de territério que
importa considerar. Estas politicas enquadradas nos Regimes Juridicos dos
Instrumentos de Gestao do Territdrio, RJIGT, e da Reabilitagdo Urbana, RJRU, imp&em
andlises concretas que levem a que areas destinadas a construgdo nao sejam alteradas
no PDM, como impde a alteracao que tera de ocorrer até Julho de 2020, que, pelo fato
de perder as suas carateristicas urbanas ou, por excessiva limitacdo de solo urbano,
diminua drasticamente a oferta de habitagdo e, consequentemente imponham valores

de utilizacéo do edificado pouco compativel com as possibilidades da populacao.

O Municipio de Penafiel pretende garantir a todos 0s que procuram este municipio para
residir, o efetivo direito a habitacéo digna, assegurando a melhoria da qualidade de vida
da populacao, consciente de que a habitacdo é um fator fundamental para a coeséo e

integracao social.

As politicas de habitacdo da geracdo anterior assentaram essencialmente, no apoio e

incentivo ao financiamento para aquisicdo de casa propria e na oferta de habitacédo
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social para responder aos casos criticos de incapacidade das familias de rendimentos

mais baixos.

O arrendamento foi sendo reduzido por falta de interesse dos inquilinos e dos
senhorios. Os inquilinos porque, ao longo de décadas viram o0s empréstimos
bonificados colocar o valor mensal das amortizacdes ao nivel dos arrendamentos e 0s
senhorios porque viram o retorno dos seus investimentos anulados por politicas de

congelamento de rendas.

Atualmente, as profundas alteragcbes nos modos de vida e nas condi¢cdes
socioecondmicas das populagbes determinaram o surgimento de novos casos de
dificuldade no acesso a habitacdo e que sdo a expressdo de uma nova conjuntura do
sector habitacional, face aos pregcos desproporcionais da habitagdo, quando

comparados com a média dos valores dos rendimentos.

De salientar, que este cenario atual implica priorizar um conjunto de medidas de curto,
médio e longo prazo, que visem incrementar o aumento da oferta publica de habitacao,
permitindo a autarquia a construcdo de novos fogos de habitagao social, a aquisicdo de
habitacGes prontas a habitar, a criagcdo de uma Renda Condicionada! e do Programa de

Arrendamento Jovem.

A Nova Geragcdo de Politicas de Habitacdo contempla um novo mecanismo de
arrendamento acessivel que procura fazer baixar os valores das rendas habitacionais
sem, com isso, colocar 0 6nus sobre os senhorios. Através do arrendamento acessivel
sera possivel, em principio, baixar as rendas habitacionais em 20% relativamente aos

valores de mercado.

L A Lei n.° 80/2014, de 19 de dezembro, veio estabelecer o novo regime da renda condicionada aplicavel aos
arrendamentos de fim habitacional, atualizando e revendo o regime antes constante do Decreto -Lei n.° 329 -
A/2000, de 22 de dezembro. Este novo quadro legal representa o reconhecimento da relevancia que o regime da
renda condicionada assume enquanto instrumento de regulacao dos valores das rendas no a&mbito do mercado do

arrendamento para habitacao, em especial do arrendamento social.

.+ i
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Importa agora gerar em Penafiel, por parte dos promotores imobiliarios uma dindmica
para investimento em habitacdo, aumentando o volume da oferta a ponto de provocar

uma tendéncia para a diminui¢cdo dos pregos.

Importa encontrar respostas que possam resistir a mudancas circunstanciais e que, por
isso, possam merecer a confianca do setor imobiliario, que tera de correr os seus riscos
nesta mudanca de paradigma e, para iSso € necesséria uma estratégia consistente e
sustentavel, j& que o retorno dos investimentos ndo ira ocorrer no fim da construgéo,
como acontece na producgédo para venda de habitagédo prépria, mas ao longo do periodo
de utilizacdo dos iméveis, ou seja em décadas de exploragdo. Esta mudanca de modelo
produtivo de habitacdo exige um sélido compromisso com a estratégia territorial e

habitacional do municipio de Penafiel.

Por outro lado, a presente ELH mostra que ha um problema de curto prazo, ou seja,
que é urgente provocar um acréscimo de oferta na habitagdo acessivel para ser
possivel dar resposta aos desafios econdémicos e demograficos que o0 municipio

enfrenta presentemente.

Perante esta situacdo sera imperativo que a Estratégia Local de Habitacdo possa
contrapor a este diagnéstico um conjunto de propostas de intervencdo que deverdo
passar, entre outras medidas, pelo desenvolvimento da promocdo de habitacdo

municipal e privada para arrendamento.

A presente ELH contempla o diagnéstico global da situacao atual de Penafiel, no que
concerne as pessoas e agregados que vivem em condices indignas, sem meios
financeiros para as solucionar, constituindo uma caracterizacdo que visa compreender
e identificar a situacdo da populacdo vulneravel a viver no territério de Penafiel. Desta
forma foi também possivel definir uma estratégia de atuacdo e elencar solugdes

habitacionais de modo a responder as mesmas.
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ENQUADRAMENTO

2.1 Territorio

O concelho de Penafiel encontra-se localizado no distrito do Porto, enquadrando-se, em
termos de Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos, NUTS, na
Regidao Norte, NUTS II, e na Sub-regido do Tamega e Sousa, NUTS Ill, tal como

evidenciado na figura seguinte.

NUTII

NUT I

TAMEGAE SOUSA|

AREA METROLOPITENA D3 FORTO

NORTE

CENTRO

AREA METROPOLITANA DE LISBOA tousaon

ALENTEJO by AMARANTE

ENAIEL MR £0 DE CANAVESES oako

ALGARVE

Figura 1. Enquadramento do concelho de Penafiel no contexto da NUT Il e NUT Il
Fonte: CAOP 2018

Com uma éarea de cerca de 212,24 km?, o territério de Penafiel apresenta uma
disposicdo geografica que se estende predominantemente na direcdo Nordeste—
Sudoeste, sendo limitado a Norte por Lousada e Amarante, a Este por Marco de

Canavezes, a Oeste por Paredes e Gondomar e a Sul por Castelo de Paiva.

i
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De acordo com a Lei n.° 11-A/2013 de 28 de janeiro, que organiza administrativamente
as freguesias por agregag¢do das mesmas, resultando em alteragBes dos seus limites
territoriais, o concelho de Penafiel sofreu uma reestruturacao que implicou a redugéo do
nuamero de freguesias, anteriormente composto por 38, ao invés das atuais 28,
designadamente:

Tabela 1. Anterior e atual organizagdo administrativa das freguesias do concelho de Penafiel

Anterior organizagao

Atual organizagao

Abragdo Abragédo
Boelhe Boelhe
Bustelo Bustelo
Cabeca Santa Cabeca Santa
Canelas Canelas
Capela Capela
Casteldes CastelGes
Croca Croca
Duas Igrejas  Duas Igrejas
Eia Eia
Fonte Arcada  Fonte Arcada
Galegos  Galegos
Guilhufe Guilhufe e Urrd
uUrré
Irivo  Irivo
quargs Lagares e Figueira
Figueira
Luzim Luzim e Vila Cova
Vila Cova
Marecos
Milhundos
Novelas Penafiel
Penafiel
Santa Marta
Santiago de Subarrifana
Oldrées  Oldrées
Paco de Sousa Paco de Sousa
Paredes
Pinheiro Termas de S. Vicente
Portela
Perozelo Perozelo
Rans Rans

Rio de Moinhos
S&o Mamede de Recezinhos
S&o Martinho de Recezinhos

Rio de Moinhos
S&o Mamede de Recezinhos
S&o Martinho de Recezinhos

Sebolido  Sebolido
Valpedre Valpedre
Rio Mau Rio Mau
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O concelho é marcado por um relevo acidentado, repleto de vales encaixados, em que
sobressaem, pela maior expressao, os referentes ao rio Cavalum e do rio Mau, bem

como as ribeiras de Matos, Camba e das Lages.

A altitude mais elevada localiza-se na freguesia de Vila Cova, no Alto do Chocal (589
m), destacando-se ainda os vértices geodésicos de Luzim (556 m), da Boneca (518 m)

e do Mouzinho (490 m).

De notar ainda que Penafiel se caracteriza por um povoamento disperso, para o qual é
determinante a existéncia de solos agricolas numa ldgica de minifindio e as
acessibilidades viarias traduzidas na difusédo da ocupacgdo urbana de forma linear, ou

seja, ao longo das principais vias existentes.
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2.2 Historia?

Bastante povoado desde a pré-historia, como testemunham dezenas de monumentos

megaliticos e alguns povoados, no territorio penafidelense ndo faltam sitios castrejos.

Figura 2. Castro de Monte Mozinho

Fonte: https://ncultura.pt/castro-de-monte-mozinho-penafiel/, acedido em janeiro de 2020

No século IX a vivéncia do territério pontificava como nova centralidade a Civitas
Anegia, instalada num cabec¢o sobranceiro a confluéncia do Tamega com o Douro, que
dominaria extensas terras nas duas margens daqueles rios. A esta Civitas pertencia a
futura terra ou tenéncia de Penafiel de Canas que, no século Xl, desmembrada a
anterior organizacdo, assumira por sua vez a capitalidade de um espaco mais reduzido,

embrido do atual municipio.

O espaco urbano que hoje se denomina de Penafiel ja se chamou Arrifana de Sousa,

assim apelidado em 12583. Até cerca de meados do século XVI, Arrifana era apenas

2 Fontes: https://www.cm-penafiel.pt/visitar-penafiel/historia/, acedido em janeiro de 2020 e Area de Reabilitagdo
Urbana do Centro Histérico de Penafiel

3 O toponimo Arrifana aparece pela primeira vez nas Inquiricdes de 1258, no inquérito a freguesia de S. Martinho
de Moazares (PMH - Portugaliae Monumenta Historica — Inquisitiones. Lisboa: Academia das Ciéncias. 1888, p.
593).

H
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um lugar da freguesia de S. Martinho de Moazares* e a sua afirmagdo enquanto sede e
posterior desenvolvimento urbano devem muito & sua localizacdo junto a estrada de
tradicio medieval que ligava o Porto ao interior do pais, nomeadamente a Tras-os-

Montes e as Beiras®.

Neste mundo romanico, retratado pelas Inquiricdes de 1258, muitas das atuais
paréquias estavam imersas numa economia agropecuaria e piscatéria que foi
longamente dominante. Dos grandes senhorios eclesiasticos destaca-se, 0s mosteiros
beneditinos de Paco de Sousa e de Bustelo, o primeiro ostentando ainda uma magnifica
arquitetura romanica e dando guarida ao cenotafio historiado de Egas Moniz de
Ribadouro, aio de Afonso Henriques, o segundo profundamente transformado ao gosto
barroco, de uma riqueza e monumentalidade impar. As casas fidalgas de raiz medieval
podem ser representadas pela Honra de Barbosa (Rans), com a sua torre sobranceira

as terras de cultura, ou pela mais transformada Torre de Coreixas (Irivo).

Os templos roméanicos de Boelhe, esse divino brinquedo como lhe chamou Miguel
Torga, ou o0 de S. Salvador da Gandara onde se venerava uma cabeca santa muito
milagrosa, procurada pelos peregrinos, o de Abragdo ou o mais tardio de S. Miguel da
Eja, no qual se anuncia ja o goético, o memorial funerario de Ermida (Irivo) séo

monumentos nacionais.

Por este tempo emergia no territério penafidelense uma nova realidade. Na freguesia
de Moazares, de cuja igreja roménica (Santa Luzia) existe ainda a cabeceira, rodeada
por sepulturas escavadas na rocha, surgiu um segundo nucleo forte, instalado a
margem da estrada que vinha do Porto e, passado o rio Sousa na medieval ponte de

Cepeda, ascendia pela Costeira até atingir o alto. Aqui estaria o local ideal para crescer

4 A atual freguesia de Penafiel denominava-se de S. Martinho de Moazares até a mudanca da sua sede do lugar de
Moazares para o de Arrifana em 1569, data em que a mesma passa a chamar-se S. Martinho de Arrifana de
Sousa, pela transferéncia do orago S. Martinho de Tours para a nova igreja paroquial, construida sobre a medieval
Capela do Espirito Santo (AGUIAR, 1943 apud ARUCHP, 2015. SANTOS, 1973 apud ARUCHP, 2015).

5 ALMEIDA, 1968 apud ARUCHP, 2015

. i
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um aglomerado urbano especializado em servicos aos viandantes, na artesania e
venda de manufaturas, no estabelecimento de uma grande feira. Arrifana de Sousa foi 0

nome escolhido.

Este era um lugar arruado, disposto em banda ao longo da estrada, onde Joao Correia,
um rico mercador da praga do Porto com trato na Flandres, cristdo-novo, faria erguer a
manuelina capela do Espirito Santo, na cabeceira da qual alojou o préprio timulo,
coberto por uma bela placa de bronze lavrado com o seu vulto, trabalho flamengo que
fez vir ainda em vida, nos anos iniciais do século XVI faltando por isso completar na

gravacao da data funebre.

Em crescimento, Arrifana assumiu a paréquia, com o orago S. Martinho, e construira
nas décadas de 50 e 60 do século XVI um novo templo, sobre a capela de Jo&o
Correia, no modelo de igreja-saldo com fachada retabulo maneirista. Apesar disto, a
terra continuava na dependéncia administrativa do Porto desde que D. Jodo | a dera

aquela cidade como agradecimento pela ajuda a sua causa.

Durante toda a Idade Moderna Arrifana de Sousa cresceu como centro de servigos e
terra de muitas indUstrias, com uma importante feira anual no S. Martinho, e ampliou a
mancha urbana que se estendia ja para cotas mais elevadas onde, no inicio do século
XVII, a Misericérdia, uma das mais antigas do pais, fara construir a sua monumental
igreja. A fidalguia, no entanto, mantinha-se fora da urbe, preferindo habitar os solares
ancestrais, que a acumulacdo de recursos provenientes do aumento da rentabilidade

das terras e dos negécios de além-mar permitira reformar e monumentalizar.

Apenas em 1741, depois de uma persistente insisténcia junto do poder, a que o Porto
sempre se opora, Arrifana de Sousa ascende a categoria de vila e concelho, composto
por duas freguesias, a propria e a vizinha Santiago de Sub Arrifana. Pouco viavel, mas
orgulhosa da sua autonomia duramente conquistada, a populacdo e a Camara seréo,

em 1770, surpreendidas pela elevacao a cidade, sede de um vasto concelho, atribuida
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por D. José a 3 de Margo, para que se pudesse fixar a sede de um novo bispado que a
politica pombalina queria destacar do territorio da poderosa mitra portuense. Por esta
determinacao régia, Arrifana perderia o seu nome para adotar o de Penafiel, até entdo

reservado ao concelho cujas justicas estavam ainda formalmente no castelo medieval.

hitp://antigamente 1900 blogspot.com/ |

Praga Municipal - PENAFIEL Edigio da Ourivesaria Lima

Figura 3. Praga Municipal, Penafiel, 1926
Fonte: http://antigamente1900.blogspot.com/, acedido em janeiro de 2020

http:/fantigamente 1900.blogspot.com/

Um trecho da Rua Formoza- PENAFIEL  Ediggo da Ourivesaria Lima

Figura 4. Trecho da Ria Formoza, Penafiel, 1926

Fonte: http:/antigamente1900.blogspot.com/, acedido em janeiro de 2020

Vila, cidade, sede de comarca e de bispado em menos de trinta anos, foram
significativas mudancas que exponenciaram o crescimento desta terra, atingindo o
ponto alto de prestigio, riqueza e desenvolvimento na segunda metade de setecentos.

Posteriormente, Penafiel ressentiu-se com o0s tempos conturbados da guerra

g
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peninsular, e esteve sucessivamente ocupada pelos exércitos francés e luso-britanico e

da guerra civil.

Recomposta destes pesadelos, a cidade e o seu municipio, agora com a composi¢do
territorial definitiva, entrardo, na segunda metade de oitocentos, em novo periodo de
crescimento, assumindo as promessas do progresso fontista. E nesta fase que se fixa o
urbanismo que ainda hoje se reconhece nas ruas, avenidas e pracas, com todas as
pecas prestigiantes como o quartel militar, o cemitério, o jardim publico, a praga do
mercado, o0 matadouro, a casa das reparticdes, o teatro, as escolas, etc., e mesmo o

inicio de um proeminente santuario sobranceiro a cidade, com o seu parque.

A 09 de outubro de 1969, usando da faculdade conferida pelo n.° 3 do artigo 109.° da
Constituicao, é decretado pelo Governo de Portugal, o dia 11 de Novembro como

Feriado Municipal.
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DIAGNOSTICO GLOBAL

O presente capitulo tem como proposito o estudo preliminar da situagdo demogréfica,
habitacional e socioecondmica no concelho de Penafiel, com base em dados

estatisticos disponibilizados pelo INE, PORDATA e IEFP.

Embora os dados censitarios oficiais mais recentes sejam de 2011 estes constituem
uma fonte de informacao sistemética sobre este assunto, justificando-se por isso a sua
utilizagdo. Deve, no entanto, ter-se em conta a distancia temporal relativamente ao

ultimo recenseamento, fazendo portanto apelo a outros dados mais recentes.

E ainda de salientar que, no obstante o tratamentos destes dados, no sentido de uma
caracterizacdo global do territério concelhio com indicadores oficiais, foi desenvolvido
um inquérito de diagndstico global, anexo |, que permitiu aferir com exatidao as familias
que atualmente vivem em condi¢cdes indignas no concelho de Penafiel. Os dados
obtidos através deste inquérito foram igualmente analisados, no subcapitulo 3.4, e

serviram de base para o desenvolvimento da ELH e solu¢fes habitacionais elencadas.

3.1 Caraterizacéo da populacao

Os indicadores demograficos sdo dominios indispensaveis de andlise populacional,
uma vez que sdo fundamentais no apoio e na tomada de decisbes que se revelam

importantes para ultrapassar lacunas populacionais.

Assim, no que respeita ao enquadramento regional, Penafiel integra-se na Regido Norte
e na sub-regido do Tamega e Sousa, apresentando-se, na Tabela 1, a evolugcdo da

populacéo residente desde o nivel nacional ao municipal.
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Populacao residente (n°) Denfldgde |
Unidade geogréafica populacional

Portugal 10 356 117 105 178 10276617 92 225,6 114,52
Regido Norte 3687293 3689682 3572583 21 285,86 173,34
Tamega e Sousa **551309  **550 516 471268  1831,52 300,55
Penafiel 71 800 72 265 69 922 212,24 340,49

Tabela 2. Populacao residente (N.°) e a area (Km2), do nivel nacional ao concelho de Penafiel
Fonte: INE, 2011 e 2018

* Estimativo INE

** \alor relativo a antiga NUT Il do Tamega

O concelho de Penafiel apresenta uma variagdo da populacdo residente muito
semelhante a conjuntura nacional. Entre 2001 e 2011, denota-se um acréscimo
populacional traduzido numa variacdo positiva de 0,6%. Contudo, apesar desta
variagdo positiva, as estimativas de 2018 demonstram uma perda de habitantes,
acompanhando, assim, a tendéncia apresentada para Portugal, para a Regiao Norte e

para a sub-regido do Tamega e Sousa.

Este contexto demografico em Penafiel, e no resto do pais, é potenciado, em grande
parte, pelo aumento do envelhecimento da populacdo, pela diminuicdo da taxa da
natalidade, pelas alteragbes comportamentais da populacdo em idade reprodutiva e

pelas condi¢Bes profissionais.

Importa ainda verificar a densidade do povoamento para cada freguesia, estabelecida
pela razdo entre 0 nimero de habitantes e a area, que se encontra representada na

figura 5.
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Figura 5. Densidade populacional (Hab/ km?), nas freguesias do concelho de Penafiel
Fonte: INE, 2011

A freguesia sede do concelho, Penafiel, em 2011, tinha o maior niumero de habitantes

por quildbmetro quadrado, seguida pelas freguesias de S. Miguel de Paredes, Guilhufe,

Rans, Galegos, Novelas e Pinheiro.

E de salientar que as freguesias mais densamente povoadas sdo aquelas que se
localizam ao longo das principais vias do concelho, ou seja, EN15, EN106 e EN106.3,

ilustrando o importante papel da estrutura viaria no assentamento populacional.

g
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Estrutura da populacao por grupo etério

E importante analisar a composi¢édo da populacdo por grupos etarios, em virtude de

possibilitar a compreensdo das tendéncias de envelhecimento e de juventude da

populacao.

® 2011
® 2018

0-—14 anos 15— 24 anos 25— 64 anos 65 ou mais anos

Grafico 1. Populagéo residente (N.° e %) por grupo etario, no municipio de Penafiel
Fonte: INE, 2011 e 2018*

* Estimativo INE

No que respeita aos dados estatisticos de 2011 e as estimativas para 2018,
observaveis no grafico 1, é evidente um cenario negativo. Isto é, os grupos etarios dos
0-14 anos, dos 15-24 anos e o dos 25-64 anos revelam uma diminuigdo dos efetivos

populacionais e por outro lado, a populagdo com 65 ou mais anos registou um aumento.

Sobressai, portanto, a possibilidade de surgimento do designado fenémeno de
envelhecimento da populagdo, conjuntura esta que evidencia 0 aumento da esperanca
média de vida, em resultado da ampliacdo da cobertura de cuidados médicos primarios,

bem como dos apoios sociais. Este fendbmeno é percetivel através da evolucdo do

1
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indice de envelhecimento no grafico 2, que no caso de Penafiel, de 2001 para 2011
sofreu um pequeno decréscimo, ao contrdrio do indice nacional, que subiu

substancialmente.

=== Portugal

= Penafiel

74 74

2001 2011 2018

Gréfico 2. indice de envelhecimento (N.°) no municipio de Penafiel
Fonte: INE, 2001, 2011 e 2018*
*Estimativas INE

Contudo, esta tendéncia alterou-se, e entre 2011 e 2018 verificou-se um acréscimo
substancial deste indice, por isso importa considerar estratégias no sentido de atrair
populacdo mais jovem, nomeadamente através de medidas que promovam a

empregabilidade, e que podem vir a alterar esta tendéncia.

Mobilidade da populacéo

Neste contexto, faz-se uma referéncia a acessibilidade dos edificios a pessoas com
mobilidade condicionada, questdo importante para determinar a eliminacdo das
barreiras arquiteténicas, no sentido de melhorar a qualidade de vida e a integracao
social das pessoas com deficiéncia, considerando-se os edificios inadequados® por

incompatibilidade das condi¢bes da habitacao.

5 Artigo 5.°. Decreto-Lei n.° 37/2018 de 4 de junho.

i
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Deste modo, as limitacdes sentidas pelas pessoas com deficiéncia’ ou com algum tipo
de incapacidade?®, designadamente, na participacdo escolar, no mercado de trabalho e
nas atividades sociais, deixaram de ser vistas como resultado das suas inaptidées, mas

devido as barreiras sociais existentes.

Assim, as pessoas com grau de incapacidade® igual ou superior a 60%, segundo 0
Decreto-Lei'® que vigora, podem aceder a alguns apoios da Seguranca Social e
beneficios fiscais, nomeadamente:

e Bonificacdo do abono de familia para criancas e jovens com deficiéncia;

e Subsidio de educacéo especial;

e Prestacao social para a incluséo;

e Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca crénica;

e Financiamento a 100% de produtos de apoio;

e Bonificagdo da taxa de juro (beneficios na compra de casa);

e |sencédo do Imposto Sobre Veiculos (ISV);

e Isencéo do Imposto Unico de Circulagéo (IUC);

o Dedugbes do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS);

e Direito a requerer um cartdo de estacionamento??.

Além disso, nos casos em que o grau de incapacidade seja igual ou superior a 90%, é
dedutivel a coleta, por despesas de acompanhamento, um montante igual a quatro

vezes o valor do IAS por cada sujeito passivo ou dependente. Sendo que as pessoas

" Perda ou alteragdo de uma estrutura ou de uma fung&o psicoldgica, fisiologica ou anatémica.

8 Auséncia ou limitagdo da capacidade para funcionar estando comprometida a realizagdo sem ajuda de
determinadas fungBes e atividades pessoais relacionadas com a vida diaria, afetando a autossuficiéncia e
originando uma desvantagem para funcionar em sociedade face a outros.

9 A avaliagdo de incapacidade é calculada de acordo com a Tabela Nacional de Incapacidades, sendo a atribuigdo
do grau de incapacidade da responsabilidade de juntas médicas constituidas para esse efeito. As modalidades a
observar, segundo os dados do INE s&o as seguintes: nenhum; inferior a 30 %; de 30 a 59 %; de 60 a 80 %;
superior a 80 %.

10 Decreto-Lei n.° 352/2007, de 23 de outubro.

1 Decreto-Lei n.° 307/2003, de 10 de dezembro.

i



Q Estratégia Local de Habitacdo de Penafiel - ELH
h 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao

com grau de incapacidade igual ou superior a 60% estdo abrangidas pelo regime de
crédito bonificado a habitacdo para pessoas com deficiéncia, que concede uma

bonificagdo na taxa de juro a pagar.

No que respeita a indicadores, e em particular aos dos Censos, em 2011, o INE néo
procedeu a informacdo sobre a populagdo com deficiéncia, na medida em que a
guestdo sobre esta tematica foi alterada face aos Censos 2001. Em 2011 a informagé&o
recolhida teve como objetivo retratar as limitagdes das pessoas face a situa¢fes da vida
real, que, de algum modo, afetem a funcionalidade e a sua participacdo social.
Substituiu-se, desta forma, a avaliagdo baseada em diagndsticos de deficiéncias, para
uma avaliacdo que privilegia a funcionalidade e a incapacidade como o resultado de

uma interacd@o dindmica entre a pessoa e os fatores contextuais.

Desta forma, em 2011, foram observados seis dominios de funcionalidade,
designadamente: ver, ouvir, andar, memdria/concentracdo, tomar banho/vestir-se
sozinho e compreender/fazer-se entender, isto através da avaliacdo do grau de
dificuldade que a pessoa sente (autoavaliagdo), diariamente, na realizagdo de
determinadas atividades devido a problemas de salde ou decorrentes da idade

(envelhecimento).

Compreender os outros ou

2525
fazer-se compreender

Tomar banho ou vestir-se

sozinho 2839

Memaria ou concentragdo 4002

Andar ou subir degraus 6043

Ver 5628

Gréfico 3. Dificuldades (N.°) da populacéo residente com dificuldades.
Fonte: INE, 2011
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O 1° Direito considera a pessoa com deficiéncia ou incapacidade, aquela que possui
um grau igual ou superior a 60%, devidamente comprovado com atestado médico de
incapacidade multiuso?>. Embora os Censos de 2011 ndo plasmem este grupo
populacional, é possivel verificar o numero de dificuldades, supramencionadas,
identificadas nos residentes do concelho por grupo etério, tal como demonstra o gréafio

4, sendo de salientar que estas dificuldades podem ser cumulativas.

11895
. Tem muita dificuldade em efetuar a acéo

. N&o consegue efetuar a agéo

8464

N.° de dificuldade por grupos etarios

1679
553 529 768 -
101 137
[ — [
0-14 anos 15 — 24 anos 25 — 64 anos 65 ou mais anos

Grupos etarios

Gréfico 4. Populagéo residente por local de residéncia (a data dos Censos 2011) grupo etéario e grau
de dificuldade.
Fonte: INE, 2011

Nivel de escolaridade e emprego

Com o objetivo de caraterizar a populacdo de Penafiel relativamente ao seu nivel de
escolaridade, condigédo perante o trabalho e principal meio de vida, seguem-se alguns

indicadores.

2 Decreto-Lei n° 37/2018, de 4 de junho, artigo 4° da alinea d).
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O nivel de instrugdo predominante no concelho de Penafiel, & data de 2011, era o
ensino basico®® representando mais de metade da populacdo com 15 ou mais anos de
idade, cerca de 67%. Os restantes niveis de ensino, com percentagens bastantes
inferiores, demonstram o baixo nivel de escolaridade da populagéo residente. Este
ndamero pode também ser explicado pelo facto da escolaridade minima obrigatoria até

ao secundério so6 ter entrado em vigor a partir de 2010, ndo reproduzindo efeitos no

imediato.
16,8%
9,8%
5,8%
0,6%
= - [
Nenhum nivel Ensino Bsi Ensino Ensino Pos- Ensino
de escolaridade nsino Basico Secundario secundario Superior

Gréfico 5. Populagéo residente com 15 e mais anos de idade (N° e %) por nivel de escolaridade no
municipio de Penafiel
Fonte: INE, 2011

A populacgéo residente com o ensino secundario representa apenas 16,8%, seguindo-se
0 ensino superior que, como se pode observar pelo grafico 5, apenas 9,8% da

populacgdo residente possui.

Importa destacar que, a populacdo residente com 15 ou mais anos de idade sem
nenhum nivel de escolaridade representa cerca de 5,8%, sendo esta maioritariamente

do sexo feminino.

13 Segundo o INE “Nivel de ensino que se inicia cerca da idade de seis anos, com a duragio de nove anos, cujo
programa visa assegurar uma preparagdo geral comum a todos os individuos, permitindo o prosseguimento
posterior de estudos ou a inser¢do na vida ativa. Compreende trés ciclos sequenciais, sendo o 1.° de quatro anos,

0 2.° de dois anos e o0 3.° de trés anos. E universal, obrigatério e gratuito”.

i
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35%

65%

Graéfico 6. Populagéo residente com 15 e mais anos de idade com nenhum nivel de escolaridade por
sexo no municipio de Penafiel
Fonte: INE, 2011

As dindmicas demograficas, econémicas e socioculturais tém expressao na capacidade
de fixacdo de populacdo mais jovem e ativa, assim como na capacidade de criagdo de
atividades geradoras de novos e mais qualificados empregos. Nesse sentido, importa

avaliar a relacdo da populacéo face ao trabalho.

A andlise da situacéo da populagéo face a condicdo perante o trabalho é fundamental
na avaliacdo de potenciais caracteristicas, condi¢cdes de vida da populacdo assim como

a sua tendéncia.

De acordo com o INE, a populagdo ativa corresponde ao conjunto de pessoas que
fornecem ou estdo disponiveis para fornecer a oferta de mao-de-obra para as

atividades produtivas abrangidas pelos limites da producéo das contas nacionais.
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Tabela 3. Populacao residente com 15 e mais anos de idade (N.°), sexo e condi¢do perante o trabalho
Fonte: INE, 2011

Populacéo ativa

Desempregada

Unidade Empregada Desempregados a Desempregados a

geografica procura de 1° procura de novo
emprego emprego

Penafiel 34 228 29991 17045 12946 849 302 547 3388 1716 1672

No concelho de Penafiel, em 2011, a populagdo economicamente ativa era de 34 228,
cerca de 47% da populacao residente total, que se divide em populagdo empregada e
desempregada. Foram contabilizados 29 991 pessoas economicamente ativas
empregadas, as quais eram maioritariamente do sexo masculino. As pessoas
economicamente ativas desempregadas registaram um menor nimero, 4 237

individuos, representando cerca de 5,8% da populacao residente total.

Tabela 4. Populacao residente com 15 e mais anos de idade (N.° e %) por condicéo perante o
trabalho, do nivel nacional ao concelho de Penafiel
Fonte: INE, 2011

Populagéo Inativa

Unidade Alunos e Incapacitados
Domésticos Reformados permanentes Outros casos

para o trabalho

geografica Estudantes

Portugal 3966 482 660 496 16,5 419726 10,3 2339094 59,7 141 256 3,4 405910 @ 10,2

Norte 1376384 241482 17,5 165158 12,0 768566 558 54335 395 146843 10,6
Tasrgﬁgg € 199 163 36781 = 187 38184 195 93327 | 46,5 8348 40 22523 11,3
Penafiel 25 281 4933 19,5 5493 21,7 11332 448 1103 44 2420 96

No que se refere aos dados da populagdo inativa (42,4%) pode afirmar-se que o
principal motivo reside na reforma (44,8%), seguindo-se os domésticos (21,7%), os

estudantes (19,5%) e, por fim, os incapacitados para o trabalho (4,4%).

i
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Por comparacao a Portugal, a regido Norte e a regido do Tamega e Sousa, o concelho
de Penafiel possui uma maior percentagem de estudantes e de domésticos, por
contraposicdo a percentagem de reformados que é inferior no concelho de Penafiel

guando comparado com as restantes regides mencionadas no quadro.

Movimentos pendulares

Outra das vertentes que contribui para a dinamizagéo da economia local é a natureza, o
ritmo e a intensidade dos movimentos pendulares. Com efeito, os movimentos
pendulares compreendem duas deslocagcfes de uma pessoa entre dois pontos do
espaco geografico, uma de ida para o local de trabalho ou estudo e outra de retorno ao

local de residéncia.

No concelho de Penafiel, da populacdo residente empregada, cerca de 66% da
populacdo total, existem 9 346 habitantes que trabalham fora do municipio. A
populagéo residente estudante representa cerca de 34% da populacgdo total, em que 2

573 individuos estudam noutro municipio.

10,9 % ” T ey

Entradas

y 4.

Saidas

C oz
,0 %

Figura 6. Proporgao da populacgéo residente que entra e sai, movimentos pendulares (%), no municipio
de Penafiel
Fonte: INE, 2011



Q Estratégia Local de Habitacdo de Penafiel - ELH
h 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao

No que concerne aos movimentos pendulares da populacdo residente que entra e sai
do concelho de Penafiel, verifica-se que, de acordo com os dados de 2011, a populagdo

que sai do municipio é superior aquela que entra.

No contexto regional a centralidade de Penafiel é inequivoca, ndo s6 pela localizagédo
privilegiada que atualmente detém, como pelas boas acessibilidades a qualquer um dos

subsistemas urbanos de Porto e de Amarante.

Este fendmeno reflete as recentes dindmicas socias e, embora parte das deslocacbes
pendulares de saida sejam motivadas pela necessidade de obtencdo de niveis
superiores ou especializados de ensino é a populacdo trabalhadora que mais sai do

concelho diariamente.

Figura 7. Principais fluxos externos da populacao residente (N.°) do concelho de Penafiel que se
desloca para outro municipio para trabalhar ou estudar na Regido Tamega
Fonte: INE, 2001
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Em termos gerais, a andlise dos movimentos pendulares evidéncia a existéncia de
relacbes de dependéncia funcional cruzada, entre os diferentes municipios,
fundamentalmente com Paredes, Marco de Canaveses, Lousada e Amarante, 0o que
salienta a importancia das relagdes intermunicipais de Penafiel e os concelhos

limitrofes.

3.2 Analise Socioecondmica

O presente capitulo caracteriza o concelho de Penafiel, através da andlise de varios
indicadores que permitem construir um cendrio econémico e social deste territorio,
nomeadamente a qualidade de vida, que pode ser medida, em parte, pelo poder de
compra e pelo ganho médio mensal dos trabalhadores. Torna-se entdo pertinente

analisar estes indicadores relativamente ao concelho de Penafiel.

Segundo os dados do INE, o poder de compra per capita, traduz o poder de compra
manifestado quotidianamente, por habitante, no concelho de Penafiel, tendo por

referéncia o valor nacional.

A partir da seguinte tabela verifica-se que, em 2017, Penafiel, a seguir a Felgueiras e
Pacos de Ferreira, era dos concelhos da sub-regido com maior poder de compra per
capita, com um valor de 78,91, sendo, este valor superior ao da regido do Tamega e

Sousa, que se situava nos 73,02.

Esta situacdo podera explicar-se, pelo turismo como atividade econdmica que resulta
do aproveitamento dos recursos enddgenos locais, constituindo um dos motores da
economia nacional, regional e local, e propiciadora de desenvolvimento local e criagdo

de postos de trabalho diretos e indiretos.
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Tabela 5. Poder de compra per capita nos municipios pertencentes a regido do Tamega e Sousa, por

comparagdo com a média nacional
Fonte: INE, 2017

Unidade geografica Poder de compra per capita
Portugal 100

Norte 92,11
Tamega e Sousa 73,02
Penafiel 78,91
Amarante 71,82
Baido 58,19
Castelo de Paiva 65,71
Celorico de Basto 56,11
Cinfées 56,87
Felgueiras 81,62
Lousada 71,09
Marco de Canaveses 74,12
Pacos de Ferreira 79,35
Resende 59,49

Ao considerar todas as atividades incluidas, nomeadamente o alojamento, a
restauracdo, a construcdo, o comércio especializado e tradicional, as atividades
desportivas, as atividades e subsequentes repercussdes nos operadores imobiliarios,
assim como as agéncias de turismo, as atividades no espaco rural, o turismo

representa grande parte do PIB regional,

Ainda assim, o ganho médio mensal relativo no total da economia de Penafiel

aumentou, entre 2011 e 2017, acompanhando a evolucdo da média regional.
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Tabela 6. Ganho médio mensal (€) nos municipios pertencentes a regido do Tamega e Sousa, por
comparagao com o nivel nacional
Fonte: INE, 2011 e 2017

Ganho Médio Mensal

Unidade geogréfical# 2011 2017 Variagéo

I R BT
X

Portugal - 1130,8

Norte 949,1 1015,6 7,01
Tamega e Sousa 746,3 821,2 10,04
Penafiel 823,1 897,1 8,99
Amarante 833,7 847,3 1,63
Baido 766,9 77,2 1,34
Castelo de Paiva 732,6 794,1 8,39
Celorico de Basto 733,1 732,3 -0,11
Cinfaes 710,8 820,6 15,45
Felgueiras 701,9 817,8 16,51
Lousada 688,8 762,3 10,67
Marco de Canaveses 757,7 824,9 8,87
Pacos de Ferreira 705,9 806,9 14,31
Resende 752,9 747,3 -0,74

A qualificacdo da populacdo surge como um fator decisivo para a promo¢ao de uma
economia mais inclusiva, que se traduz, nomeadamente no ganho médio mensal,
exposto no gréfico anterior, ao potenciar a empregabilidade e promover a

competitividade empresarial.

Tabela 7. Agregados fiscais (N.°) por escaldes de rendimento bruto declarado (anual) deduzido do IRS

liquidado, no concelho de Penafiel.
Fonte: INE, 2017

Unidade De5000€a | De 10000€a | De 13500 € | De 19 000 € a
geografica otane 9999 € 13499€ | a18999€ 32490€ | ~32500€
N 5303 12 726 4534 4923 3820 1333
Penafiel
27 486 5153

14 A partir de 1 de janeiro de 2015 entrou em vigor uma nova versdo das NUTS (NUTS 2013).
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A anterior tabela corrobora esses valores, sendo que 5 153 (15,7%) dos agregados
fiscais do concelho de Penafiel auferem rendimentos brutos superiores a 19 000 €. De
acordo com a alinea e) do artigo 4° do Decreto-Lei 37/2018, de 4 de junho, a situacdo
de caréncia financeira de um agregado ou pessoa pressupde um rendimento médio

mensal inferior a quatro vezes o IAS, ou seja 20 916,48 €%° de rendimento anual.

Nesse sentido, e como se pode verificar na tabela 5, estdo identificados mais de 27 486
(84,2%) agregados fiscais nestas circunstancias, pelo que, caso alguns deles vivam em
habitacbes sem condi¢cdes dignas, constituem-se como potenciais candidatos'® ao

Programa 1.° Direito.

Atividades econdmicas

O volume de negécios das empresas por atividade econémica permite entender os
setores chave da economia dos territorios, pelos empregos que criam e pelos

investimentos que geram.

Constata-se que no concelho de Penafiel, predomina o comércio por grosso e a retalho,
reparacdo de veiculos automéveis e motociclos (43,9%), e as industrias

transformadoras (21,7%).

5 S&o potenciais candidatos aqueles com Rendimento Médio Mensal (RMM) inferior a quatro vezes o indexante
dos apoios sociais (IAS), ou seja, 4x435,76= 1743,04 €.
16 Existem mais condigbes para a formalizagdo da candidatura, nomeadamente os valores patrimoniais do

agregado.
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Comeércio por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos
. . 43,9%
automdveis e motociclos

Indstrias transformadoras 21,7%

Construcao 19,1%

Alojamento, restauragao e similares . 3,0%
Atividades de salde humana e apoio social 2,2%
Transportes e armazenagem 1,8%
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares I 1,3%
Atividades de informagao e de comunicacao 1,3%
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 1,2%

Industrias extrativas I 1,2%

Agricultura, produgéo animal, caga, floresta e pesca I 0,8%

Outras atividades de servigos 0,6%

Captacéo, tratamento e distribuicdio de agua; I
6%

saneamento, gestdo de residuos e despoluicio

Atividades imobiliarias | 0,5%

Educagéo 0,4%

Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e
. 0,3%

recreativas
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio | 0%

Gréfico 7. Volume de negdcios (%) dos estabelecimentos por atividade econdmica, no municipio de
Penafiel
Fonte: INE, 2017
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Desemprego

Com o objetivo de caracterizar a populacdo potencialmente elegivel ao Programa 1.°
Direito identificam-se as pessoas residentes no concelho que se encontram em
situagcdo de desemprego e/ou que carecem de apoios para sobrevivéncia ou assisténcia
no seu quotidiano, uma vez que S80 pessoas que se encontram em situacfes de

vulnerabilidade, de acordo com os dados oficiais disponiveis.

E pertinente, particularmente para a caracterizacdo econémica da populagéo verificar o
ndamero de desempregados no concelho e identificar a estrutura da populacdo mais

afetada.

O mercado de trabalho portugués atraiu muitos imigrantes para ocupar empregos em
setores econdmicos especificos (construcdo civil, hotelaria, restauracdo) que com a
crise financeira de 2008, sofreram um decréscimo no investimento e,
consequentemente, a diminuicdo de empregos e aumento de despedimentos. E por
isso natural o aumento do nimero de desempregados da comunidade imigrante em

territério nacional (Valadas, Gois e Marques, 2014).

Por isso, apesar do numero de desempregados portugueses ser superior ao dos
estrangeiros, comparando com o total de cidadaos portugueses e o total de imigrantes
a viver em Portugal, a propor¢cdo do desemprego era superior na comunidade

estrangeira, com especial destaque para os cidadaos extracomunitarios. Estes dados

corroboram que os estrangeiros sao mais vulneraveis ao fenémeno do desemprego.

geografica 1999 1999 2018 1999 2018
Portugal 4,6 7.1 4,5 7.0 12,4 11,6

Tabela 8. Taxa de desemprego, dos 15 aos 74 anos: total, nacionais e estrangeiros.
Fonte: PORDATA
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De acordo com as estatisticas mensais por concelho, do IEFP, foi possivel verificar uma
ligeira reducdo do niumero de desempregados registados entre o més de novembro de
2018 e 0 més de novembro de 2019. A problematica do desemprego € um fator de
menor preocupacdo a cada ano que passa, uma vez que tem minorado nos ultimos

anos, em resultado mais auspiciosa situagdo econémica do pais.

A tabela 7 demonstra essa realidade, sendo que mais de metade dos desempregados
registados esti a procura de um novo emprego, e que a sua maioria pertence ao sexo

feminino.

Tabela 9. Desempregados (N° e %) e situag&o face ao emprego, no concelho de Penafiel.
Fonte: IEFP, novembro de 2018 e novembro de 2019

Desempregados
Total
<1 Ano 1° Emprego Novo Emprego

Novembro 2019 2242 1263 56,3 43,7 1972

Novembro 2018 2539 1325 52,2 1214 47,8 345 13,6 2194 86,4

novembro de 2018 novembro de 2019

GNL'

Gréfico 8. Populagéo desempregada (%) por sexo, no concelho de Penafiel
Fonte: IEFP, novembro de 2018 e novembro de 2019

O desemprego no concelho é um fendmeno que atinge principalmente a populacao
entre os 35 e 54 anos, conforme se pode observar no grafico 9, sendo que o peso deste

grupo etéario é sensivelmente o mesmo, quer em 2018, quer em 2019.
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E de salientar que se verifica uma diminuicdo do nimero de desempregados em todos

0S grupos etarios.

novembro de 2019

. novembro de 2018 087
901
763
651
407
382
328 362
< 25 anos 25 — 34 anos 35 — 54 anos 55 ou mais anos

Graéfico 9. Populacéo desempregada (N.°) por grupo etério, no concelho de Penafiel
Fonte: IEFP, novembro de 2018 e novembro de 2019

Entre a populacao desempregada verifica-se que séo os individuos que possuem o 1°
Ciclo do Ensino Bésico e o Secundario, aqueles que registam uma maior percentagem

em novembro de 2019, cerca de 22% e 27% respetivamente.

Considere-se que, no concelho de Penafiel, os individuos que possuem o 2° Ciclo do
Ensino Béasico e o Ensino Superior registam valores aproximados aos registados. De
referir ainda que, embora com menor expresséo, os individuos que possuem o 3° Ciclo
do Ensino basico registaram um aumento de 48 individuos do més de novembro de

2018 para o més de novembro de 2019, conforme se pode observar no gréfico 10.
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. novembro de 2019

novembro de 2018
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644

o
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Gréfico 10. Populagao desempregada (%) por nivel escolar, no concelho de Penafiel
Fonte: IEFP, novembro de 2018 e novembro de 2019

Desta forma, embora a taxa de desemprego na regido seja atualmente inferior a
registada no pais, existe a necessidade de apoiar 0s jovens e adultos desempregados,
procurando melhorar os niveis de empregabilidade e estimular a reinsercdo no mercado
de trabalho dos trabalhadores que se encontram em situacao de desemprego.

Relativamente & populacdo desempregada, e ao principal modo de vida, pela
observacéo da tabela 8 pode-se verificar, que em Penafiel 1,3% dependiam do subsidio

de desemprego e 0,3% do subsidio social de desemprego como fonte de rendimento.

Sendo o numero de habitantes beneficiarios sociais, em 2018 de 474 pessoas no
concelho, o que correspondia a 1,4% da populacao residente com 15 ou mais anos de
idade, valor inferior a taxa verificada em Portugal Continental, e na regido do Tamega e

Sousa.
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Tabela 10. Populacéo residente com 15 e mais anos nao empregada (N°) e beneficiarios do
Rendimento Social de Insercéo, Subsidio Social de Desemprego e Subsidio de Desemprego, do nivel

nacional ao municipal.

Principal meio de vida

. - Subsidio Social Subsidio de
Unidade Geografica
de Desemprego desemprego
Portugal 282259 3,2 28113 144 135 1,6
Tamega e Sousa 14 090 3,9 1313 0,4 791 1,6
Penafiel 2 460 4,1 187 0,3 944 1,3

Fonte: PORDATA, 2018

Na regido do Penafiel, e de acordo com os dados do IEFP o niUmero de desempregos
inscritos no centro de emprego para o mesmo periodo de referéncia desceu,
apresentando uma variacdo negativa de -16%. E de destacar que o sexo feminino é

sempre 0 mais representativo.

344
Tabela 11. Desemprego Registado no concelho
Fonte: IEFP, novembro de 2018 e novembro de 2019

289

Desempregados inscritos em novembro de 2018
Desempregados inscritos em novembro de 2019
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3.3 Analise habitacional

Evolucao do parque de edificios

A analise do parque edificado permite compreender a evolugdo, caracteristicas e
dindmicas dos ultimos anos, detetando eventuais fragilidades e potencialidades, por

forma a servir de apoio a programacdo de futuras intervencdes no ambito do

ordenamento do territério e do préprio Programa 1.° Direito.

Em termos regionais, o Tamega e Sousa apresenta uma taxa de variagdo do nimero
de edificios, entre 2001 e 2011 de 14,4%. Manifestando, na Ultima década, uma maior
evolugdo em termos da construcéo de edificios, em comparagcdo com o Pais (12,2%).
Ja em termos concelhios, foram registados 23 346 edificios no concelho de Penafiel em
2011, traduzindo-se numa variagdo positiva de cerca de 16,3% face a 2001. Este
crescimento é patente nos restantes concelhos da sub-regido, sendo que os concelhos
de Castelo de Paiva e Marco de Canaveses sdo 0s que apresentam maior aumento, tal

como se averigua na tabela.

Tabela 12. Edificios (N.° e %) do nivel nacional aos municipios pertencentes a regido do Tamega.
Fonte: INE, 2001 e 2011

Edificios

Unidade Geografica 2001 2011 Varla(;ao

Portugal 3 160 043 3 544 389 12 2
Tamega 173 068 197 914 14,4
Penafiel 20 073 23 346 16,3
Castelo de Paiva 5394 6 567 21,7
Cabeceiras de Basto 7720 8 470 9,7
Amarante 9104 9972 9,5
Baido 20 353 22 889 12,5
Felgueiras 10 169 10 548 3,7
Lousada 15 490 17 929 15,7
Marco de Canaveses 11 873 14 384 21,1
Pacos de Ferreira 15 763 18 915 20,0
Paredes 12 848 14 912 16,1
Mondim de Basto 3554 4 066 14,4
Ribeira de Pena 4027 4611 14,5
Cinfaes 9 864 10 854 10,0
Resende 6 507 6 886 5,8
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Parque edificado, estado de conservacao e condicdes de acessibilidade

No que diz respeito a conservagdo do parque edificado do concelho, em 2011, foi
possivel verificar que apenas 66,6% dos edificios ndo careciam de nenhum tipo de

reparacéo.

Os edificios com necessidade de reparacdes representavam 30,4% do total, com uma
maior concentracdo nas freguesias de Penafiel, Pagco de ousa e Duas Igrejas. Os
restantes edificios, cerca de 3%, encontram-se muito degradados, com grandes
necessidades de reparacdo, e concentram-se nas freguesias de Pago de Sousa,

Abragéo e Irivo, conforme se pode observar no grafico 11.
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Gréfico 11. Edificios por estado de conservagéo, nas freguesias do concelho de Penafiel.

Fonte: INE, 2011
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A necessidade de reparacdo dos edificios esta muitas vezes diretamente associada a
idade dos mesmos, particularmente os mais antigos, que nao foram sofrendo

intervengdes ao longo dos anos.

Além disso, relativamente a idade média dos edificios importa referir esta é de 35,08,
demonstrando de certa forma, a baixa renovacdo do parque habitacional, visto que o

parque edificado ndo é muito antigo.

No que diz respeito aos edificios segundo o nimero de pisos, constata-se claramente a
predominancia de edificios com 2 pisos (64,5%) ou 1 piso (24,8%) no concelho de

Penafiel.

Os edificios de 1 e 2 pisos constituiam 89,3% da totalidade do edificado, aferindo-se
assim, que as tipologias caracteristicas do concelho de Penafiel sé&o
predominantemente de habitacdo unifamiliar, de R/C e de R/C+1, tal como se pode

observar no gréfio 12.

15068
5795
2013
255 215
L] —
1 piso 2 pisos 3 pisos 4 pisos 5 ou + pisos

Gréfico 12. Edificios (N.°) por dimensao de pisos no concelho de Penafiel.
Fonte: INE, 2011
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No que concerne a constru¢do em altura, acima de 3 pisos, esta é reduzida, estando
estas construgfes possivelmente concentradas nas freguesias mais urbanas do
concelho. No entanto, uma vez que o0 numero de pisos no concelho é principalmente de
1 e 2 pisos, muito justificado pela forte presenca de moradias unifamiliares em
detrimento dos edificios multifamiliares, ndo se considera que a acessibilidade a
entrada da habitacdo seja um problema que tome grandes proporcdes, ja que esta deve

ser maioritariamente pelo R/C, no entanto € um tema que ndo deve ser descurado.

Dos 23 346 edificios existentes no concelho de Penafiel em 2011, 846 (3,3%) foram
construidos para possuir 3 ou mais alojamentos, sendo que desses, apenas cerca de
32% séo totalmente acessiveis, ou seja, com entrada acessivel a circulacdo em cadeira
de rodas.

Acessibilidade de individuos com mobilidade condicionada (entrada do edificio)

Entrada ndo acessivel a
circulagéo em cadeira de rodas

Entrada acessivel a circulagdo
em cadeira de rodas

@ Entrada ndo acessivel & circulago
em cadeira de .rodgs ) . A48%
Entrada acessivel a circulagio em
cadeira de rodas

. Com elevador . Com elevador

. Sem elevador Sem slevador

Gréfico 13. Edificios construidos estruturalmente para possuir 3 ou mais alojamentos familiares (%)
por acessibilidade de individuos com mobilidade condicionada (entrada do edificio) e existéncia de
elevador, no municipio de Penafiel
Fonte: INE, 2011
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Embora o tema da acessibilidade a habitacdo néo seja, aparentemente, um problema
de grande dimenséo, tendo em consideracdo a realidade do concelho, importa néo ser
descurado. A eliminacdo de barreiras arquitetonicas e urbanisticas é uma questado
fundamental que se coloca, cada vez mais, tanto ao nivel da construgdo nova, como da
reabilitacdo, e que é determinante para a qualidade de vida das pessoas, bem como

para a promoc¢ao da igualdade e coesao social.

Segundo os resultados dos Censos de 2011, em Penafiel existiam 233 edificios com 4
pisos ou mais sem entrada acessivel a circulagdo de cadeira de rodas, o que
corresponde a cerca de 40% dos edificios construidos estruturalmente para possuir 3

ou mais alojamentos familiares, tal como se observa no gréfico 14.

De acordo com o mesmo grafico, verifica-se também a existéncia de varios edificios
sem elevador, o que, naturalmente, coloca questdes associadas a acessibilidade de
pessoas com mobilidade reduzida, seja ela permanente ou temporaria, e como tal
devem refletir uma preocupacao na presente ELH.

Entrada acessivel a circulagédo Entrada ndo acessivel a
em cadeira de rodas circulacéo em cadeira de rodas

58,5%

16,1%

41,0% 48.5%
U

130

3,4% 1,2%

93

- i !
C/ elevador  S/elevador Clelevador  Slelevador Clelevador  s/elevador Clelevador  Slelevador
1 a 3 pisos 4 ou + pisos 1 a3 pisos 4 ou + pisos

Gréfico 14. Edificios construidos estruturalmente para possuir 3 ou mais alojamentos familiares (N.° e
%) por dimens&o de pisos, acessibilidade de individuos com mobilidade condicionada (entrada do
edificio) e existéncia de elevador, no municipio de Penafiel
Fonte: INE, 2011
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Alojamentos familiares

Ao analisar os 31 089 alojamentos familiares classicos existentes no concelho de
Penafiel, em 2018, verificou-se que o0s que se encontram ocupados, eram
maioritariamente utilizados como residéncia de residéncia habitual*’ (89%), e os de uso
sazonal ou secundarial® representam 11%. E de destacar que, em 2011, existiam 3 404
alojamentos vagos'® que representavam apenas 1,2% do ndmero total de alojamentos

familiares classicos.

Tabela 13. Alojamentos familiares classicos (N.°) na regido Tamega e Sousa e no municipio de
Penafiel

Alojamentos familiares classicos

Unidade geogréfica
2011 2018

Tamega e Sousa 196 206 200 232

Penafiel 30 282 31 089
Fonte: INE, 2011 e 2018

Alojamentos Ocupados Alojamentos Vagos

26628

Para venda

Para aluguer
89% Residéncia habitual 3404

. Uso Sazonal ou

Residéncia Secundaria -

@ Para demolir
]

Outros

Gréfico 15. Alojamentos familiares classicos (N.° e %) por forma de ocupagao, no municipio de
Penafiel
Fonte: INE, 2011

17 Alojamento que constitui a residéncia de pelo menos um agregado familiar durante a maior parte do ano, ou para
onde um agregado tenha transferido a totalidade ou maior parte dos seus haveres.

18 Alojamento familiar ocupado que € apenas utilizado periodicamente e no qual ninguém tem residéncia habitual.

19 Alojamento que, no momento de referéncia se encontra disponivel no mercado da habitag&o. Poder-se-&o

considerar as seguintes situacdes: para venda, aluguer, demolicdo, em estado de deterioragdo e outros motivos.
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Entre 2001 e 2011, houve um acréscimo de alojamentos sazonais ou residéncia
secundaria, na ordem dos 45,5%, 0 que indica a crescente apeténcia pela residéncia
secundéria e de uso sazonal no concelho de Penafiel, quer por parte da populacdo
residente no territério, quer de individuos externos ao municipio, evidenciando um
progressivo aumento da atratividade do concelho para estadias mais ou menos

prolongadas.

Alojamentos vagos

2583

Uso sazonal ou residéncia secundaria

2.031

. 2011

2001

Grafico 16. Alojamentos familiares classicos (N.°), por forma de ocupacao, no concelho de Penafiel
Fonte: INE, 2001 e 2011

Condic¢des bésicas dos alojamentos

As infraestruturas de abastecimento de 4gua e saneamento, sdo um suporte basico e
essencial para a prestacao de um servico publico de primeira necessidade de saude e

bem-estar das populacdes.

Apesar da quase totalidade dos alojamentos de Penafiel se encontrarem dotados de
instalacBes basicas, sendo servidos por uma rede abastecimento de 4gua e providos de
drenagem das aguas residuais, é determinante, ao abrigo da Nova Geracdo de
Politicas de Habitacdo, responder as pessoas que ainda vivem sem estas
infraestruturas indispensaveis a dignidade e salubridade habitacional, como é possivel

constatar através do grafico 17.
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Existéncia de instalagées

O,

Com agua canalizada no alojamento Com instalagéo de banho ou duche Com retrete no alojamento

‘ Sem dgua canalizada no alojamento ‘ Sem instalacéo de banho ou duche . Sem retrete no alojamento

Gréfico 17. Alojamentos familiares de residéncia habitual (N°) por existéncia de instalacdes, nas
freguesias do concelho de Penafiel.
Fonte: INE, 2011

Neste contexto, as questdes da habitacdo insalubre?® desafiam a melhoria das
condicbes de vida da populagdo, face ao caracter mutavel das necessidades das
familias ao longo do seu ciclo de vida, quanto a cobertura da rede de infraestruturais
basicas adequadas, como agua canalizada, instalagbes sanitarias e tratamento de

residuos.

Viver em condi¢des dignas de habitacdo implica dispor de uma habitacdo adequada,
com tipologia correspondente as necessidades do nimero de pessoas residentes. No
gue concerne a lotacdo dos alojamentos familiares classicos, o Programa 1° Direito,
considera que por falta de 2 ou mais divisbes face a composicdo do agregado, o
alojamento constitui um espaco insuficiente e, como tal, uma condig&o indigna. Importa
mencionar, que apesar de terem o mesmo significado, para o INE n&o existe conceito

de sobrelotacdo mas sim de alojamentos superlotados.

Sendo assim, como se pode observar pela seguinte tabela, no concelho de Penafiel

identificam-se 815 casos de condi¢Bes indignas de um total de 3 589 casos de

20 Conceito de condigGes indignas. Artigo 5.°. Decreto-Lei n.° 37/2018 de 4 de junho.
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habitacbes sobrelotadas, em 2011, concentrando-se nas freguesias de Penafiel,

Cabeca Santa e Rio de Moinhos.

Tabela 14. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (N° e %) por lotacdo, nas

freguesias do concelho de Penafiel.

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual

. Alojamentos superlotados Alojamentos sem
_ ) Aojamentos | Aloiamentos superlotados | Alojar
Unidade geogréfica Total sublotados 1 divisdo em 2 ou Mais divisGes em falta
falta divisdes em falta it @XEEET
8

15 34 6528 27,6

Penafiel 23672 13555 57,3 2774 11,7
Penafiel 3198 1977 8,4 300 1,3 58 0,2 863 3,6
Abragédo 747 466 2,0 90 0,4 34 0,1 157 0,7
Boelhe 534 280 1,2 77 0,3 29 0,1 148 0,6
Bustelo 522 332 1,4 42 0,2 12 0,1 136 0,6
Cabeca Santa 783 378 1,6 115 0,5 51 0,2 239 1,0
Canelas 524 278 1,2 70 0,3 17 0,1 159 0,7
Capela 363 199 0,8 53 0,2 15 0,1 96 0,4
Casteldes 481 309 1,3 43 0,2 10 0,0 119 0,5
Croca 561 302 1,3 78 0,3 18 0,1 163 0,7
Duas Igrejas 791 432 1,8 105 0,4 38 0,2 216 0,9
Eja 390 210 0,9 58 0,2 17 0,1 105 0,4
Figueira 128 59 0,2 22 0,1 4 0,0 43 0,2
Fonte Arcada 510 278 1,2 63 0,3 30 0,1 139 0,6
Galegos 868 509 2,2 108 0,5 18 0,1 233 1,0
Guilhufe 872 482 2,0 105 0,4 30 0,1 255 11
Irivo 703 411 1,7 79 0,3 29 0,1 184 0,8
Lagares 772 409 1,7 99 0,4 37 0,2 227 1,0
Luzim 259 120 0,5 45 0,2 8 0,0 86 0,4
Marecos 355 195 0,8 35 0,1 13 0,1 112 0,5
Milhundos 570 336 1,4 65 0,3 22 0,1 147 0,6
Novelas 590 353 1,5 62 0,3 19 0,1 156 0,7
Oldrdes 633 317 1,3 92 0,4 30 0,1 194 0,8
Paco de Sousa 1274 768 3,2 130 0,5 36 0,2 340 1,4
Paredes 414 260 1,1 43 0,2 15 0,1 96 0,4
Perozelo 427 221 0,9 54 0,2 20 0,1 132 0,6
Pinheiro 793 463 2,0 89 0,4 27 0,1 214 0,9
Portela 406 245 1,0 50 0,2 14 0,1 97 0,4
Rans 597 322 1,4 79 0,3 26 0,1 170 0,7
Rio de Moinhos 889 472 2,0 121 0,5 41 0,2 255 1,1
Santa Marta 433 258 1,1 41 0,2 7 0,0 127 0,5
Santiago de Subarrifana 332 209 0,9 39 0,2 11 0,0 73 0,3
Recezinhos (Sdo Mamede) 454 267 1,1 53 0,2 21 0,1 113 0,5
Recezinhos (S&o Martinho) 580 337 1,4 65 0,3 13 0,1 165 0,7
Sebolido 291 175 0,7 37 0,2 11 0,0 68 0,3
uUrrdé 382 233 1,0 37 0,2 12 0,1 100 0,4
Valpedre 477 225 1,0 61 0,3 12 0,1 179 0,8
Vila Cova 283 175 0,7 21 0,1 5 0,0 82 0,3
Rio Mau 486 293 1,2 48 0,2 5 0,0 140 0,6

Fonte: INE, 2011
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Estes aspetos revelam a existéncia de algumas caréncias habitacionais, ndo pela
inexisténcia de alojamentos passiveis de serem utilizados como residéncia habitual,
mas provavelmente por outros fatores de ordem socioeconémica, como seja o elevado
custo associado a manutencéo de um alojamento classico familiar ou mesmo a opgéo
por residir num contexto de familia alargada, entre outros, o que se traduz na existéncia
de um numero significativo de alojamentos familiares classicos vagos, ao mesmo tempo
gue existem outros onde residem mais que uma familia, ou que se encontram

superlotados.

Alojamentos vagos

Os alojamentos vagos incluem situacdes de alojamentos disponiveis no mercado para
venda ou arrendamento, de alojamentos para demolicdo e de alojamentos noutras

situacdes ndo enquadraveis nas anteriores.

Os dados relativos a 2011 indicam que o concelho de Penafiel detinha 3 404
alojamentos vagos, e como se pode constatar anteriormente, no grafico 16, a maioria
dos alojamentos vagos no concelho sdo para venda (22%), seguindo-se os alojamentos
para aluguer (15%) e os alojamentos para demoligdo (9%), sendo que existiam 1 886

para outros fins, que corresponde a 55% do total de alojamentos vagos.

Este indicador aponta para a existéncia em Penafiel de um mercado de habitacdo

vocacionado para a venda, em detrimento do arrendamento.

E relevante ainda referir que a realidade da distribuicdo dos alojamentos vagos traduz o
seu predominio nas freguesias de Luzim, Novelas e Bustelo, conforme se pode observa

no grafico 18.
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Gréfico 18. Proporcao de alojamentos familiares classico vagos (%) nas freguesias do concelho de

. ]

Penafiel
Fonte: INE, 2011
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Mercado Imobiliério

“O modelo de politica de habitacdo em Portugal focou-se, em grande medida, na
disponibilizacdo de uma oferta publica de habitacdo para os grupos mais vulneraveis e
carenciados, ndo havendo uma oferta com apoio publico para as populacdes que,
apesar de terem rendimentos mais elevados, ndo conseguem aceder a uma habitagdo
adequada no mercado sem que isso implique uma sobrecarga excessiva sobre o
orgcamento familiar - seja porque residem em zonas sujeitas a uma forte presséo da
procura e, portanto, com precos médios mais elevados, seja porque estdo expostos a
situacdes laborais precarias com fortes variagbes dos rendimentos ou ainda porque a
composicdo do agregado levanta necessidades especiais em termos da dimenséo e

caracteristicas dos alojamentos” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018).

Quanto ao acesso a habitacao prépria sem encargos, existem 10 247 alojamentos, que
correspondem a cerca de 60% dos alojamentos familiares classicos de residéncia

habitual propriedade dos ocupantes.

60,3%

22,1%
@ 3745
5,0%

Sem Com encargos Com encargos Com encargos Com encargos
encargos <100 € 100€ - 299€ 300€ - 499€ > 500€

Gréfico 19. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes (N.° e
%), por escalao de encargo mensal (aquisicao de alojamento), no concelho de P.
Fonte: INE, 2011
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De forma a compreender as dindmicas do mercado de arrendamento no concelho de
Penafiel, analisou-se o valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares

classicos arrendados.

Comparando o valor médio mensal das rendas, os alojamentos familiares classicos
arrendados, nacional com o do concelho, este esta razoavelmente a baixo, registando
um valor de 166,79€.

Valor médio da renda nacional

234,99€
196,77
172,91
166,79
Regiao Norte Sub-Regido Tamega Penafiel

Gréfico 20. Valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos arrendados (€), no
concelho de Penafiel.
Fonte: INE, 2011

Relativamente ao escaldo de rendas é possivel verificar que mais de metade dos
alojamentos possui uma renda de valor entre os 100 e os 300€, que representam cerca
de 56,4%, e apenas 1,1% dos alojamentos arrendados tem um valor superior a 500€,

conforme grafico 21.
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47

464
. < 100€
100€ — 299€
300€ -500€
@ -s00c
2350

Grafico 21. Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual (N.° e %) por escaldo
do valor mensal da renda, nas freguesias do concelho de Penafiel.
Fonte: INE, 2011

No entanto, persiste um conjunto de obstdculos a aposta no arrendamento e na
reabilitacdo e, em particular, na reabilitagdo para arrendamento habitacional, que é
necessario minimizar e colmatar. Verifica-se que a oferta de imoveis para arrendamento

habitacional é escasso, tal como se demonstrou no grafico 15.

De acordo com o INE, em 2018, o valor mediano das rendas de alojamentos familiares
com novos contratos de arrendamento do pais fixou-se em 4,80€/m2. No caso de
Penafiel o valor registado foi inferior, 2,94€/m2, no entanto, este valor foi superior ao
registado na sub-regido Tamega e Sousa, sendo considerado o0 maior valor municipal

da mesma.
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414

Valor de renda €/m? (€)

Portugal Regido Norte Sub-Regiéo Tamega Penafiel

Gréfico 22. Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de alojamentos
familiares (€) do nivel nacional ao municipal.
Fonte: INE, 2018

Dadas as caracteristicas do mercado de habitacdo nacional, em que sobressaem a
rigidez nas trajetorias residenciais, a degradacao do edificado e a expressiva proporcao
de alojamento vagos, a reabilitacdo do edificado e urbana, por contraponto a
construcéo nova e a expanséo urbana, séo indissociaveis da dinamizacdo do mercado

de arrendamento, enquanto respostas ao problema do acesso a habitacao.

Habitac&o Social

O Municipio de Penafiel sempre teve uma preocupacdo com o setor da habitacdo de
cariz social desenvolvendo um trabalho junto da populacdo mais carenciada e/ou em
risco de exclusdo social, implementando e disponibilizando um conjunto de medidas de
apoio social, designadamente no ambito do Plano Municipal Solidario - PMS -
nomeadamente apoio social, psicolégico e econdmico e apoio a renda, medidas que
tém sido um auxilio fundamental as familias e idosos penafidelenses, recebendo por

isso o estatuto de “Municipio Amigo das familias” pelo quarto ano consecutivo.

i
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Apesar dos esforcos do municipio, de acordo com o Resumo do Diagnostico do
concelho de Penafiel de 2018, existe ainda uma grave caréncia habitacional no
concelho, nomeadamente ao nivel do nimero de fogos necessarios ao alojamento de
agregados familiares que residem em condi¢des habitacionais precarias e indignas do
concelho de Penafiel. Essa realidade reflete-se no elevado numero de pedidos que
servicos de habitacdo autarquica receberam até 2018, cerca de 150 pedidos, de
residentes em regime de coabitacdo e de sobrelotagdo com falta de condi¢cdes de

habitabilidade e de salubridade.

De acordo com o INE, em 2015, o parque de habitacdo social do concelho era
constituido por 24 edificios, em que 13 eram propriedade total do municipio e 11 eram

apenas propriedade parcial.

No entanto, de acordo com os dados da Unidade de Agao Social da Camara Municipal
de Penafiel em 2013, refletidos no Diagnéstico Social, existiam 64 edificios de
habitacé@o social, em que 8 eram propriedade da Camara Municipal, 20 propriedade do

IRHU e 36 de outros proprietarios.

Na tabela 15 é possivel verificar que, a maioria dos edificios, estdo distribuidos pela
freguesia de Penafiel e Paco de Sousa, existindo 22 e 28 edificios respetivamente. E de
destacar que o Conjunto Habitacional da Fonte da Cruz em Penafiel possui o maior
ndamero de fracbes, 153, seguido pelo Bairro Quinta do Bispo, em Penafiel, com 84

fragOes e o Bairro Gaspar Baltar, em Milhundos, com 90 frag@es.
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Tabela 15. Bairros Sociais por regime de propriedade, localizacao, n.° de edificios e n.° de fracdes

Conjunto Habitacional da Fonte

Penafiel
Camara da Cruz
Municipal Conjunto Habitacional de .
Guilhufe Guilhute
Conjunto habitacional de Santiago de
Santiago Subarrifana
Subtotal
Bairro Quinta do Bispo Penafiel
Bairro Mério de Oliveira Penafiel
IRHU
Bairro Gaspar Baltar Milhundos
Edificio Bojador Novelas

Conjunto habitacional de

Guilhufe Guilhute
Conjunto habitacional de Irivo Irivo
Outros i habitacional d
Conjunto habitacional de Novelas

Novelas

Conjunto habitacional de Pago

de Sousa Pacgo de Sousa

Subtotal

TOTAL

Edificios
(N.°)

28

36

64

Fracdes

(N.°)

163

84

32

90

19
225

11

30

28

28

97

485

Fonte: Diagndstico Social 2014 — Dados da Unidade de A¢éo Social da Camara Municipal de Penafiel

Em relacdo a populacdo que reside nestas habitacbes, a data da andlise feita, a sua

maioria sdo agregados familiares nucleares com filhos, cerca de 48%, seguidos pelos

nucleos familiares isolados e pelos nlcleos familiares sem filhos, 17% e 13%

respetivamente.
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12%

17%
48%

Nuclear com filhos
. Nuclear sem filhos
. Monoparental
Isolada

Alargada/Extensa

Gréfico 23. Caracterizagao das familias inseridas em habitacéo social
Fonte: Diagnéstico Social — Dados da Unidade de Acdo Social da Camara Municipal de Penafiel

Caracterizacdo do Parque Habitacional de Cariz Social

As politicas de habitagdo social tiveram a sua génese nos anos sessenta e setenta,
tendo as bases legais e institucionais sido estabelecidas no periodo 1968-1971. A
intensificacdo dos processos de imigracdo internos e de urbanizacéo, induzidos pela
procura de méao-de-obra para as novas atividades econémicas provocou acentuadas
necessidades de alojamento que, num primeiro tempo, s tiveram resposta através da

urbanizacao e da construcao “clandestina”.

A agudizacdo das caréncias habitacionais e os imperativos do desenvolvimento
industrial, designadamente a necessidade de melhorar as condi¢des de reproducéo da
forca de trabalho, exerceram fortes pressfes sobre o regime no sentido de ser
implementada uma politica habitacional mais produtiva. Assim, entre 1974 — 1980,
verificou-se um reforco da intervencdo do Estado nas politicas habitacionais. A
edificacdo da habitacdo social em Portugal desenvolveu-se bastante ap6és a mudanca

de regime politico de 1975. Desta forma, verifica-se que o maior nimero de edificios de

H
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habitacdo de indole social no concelho de Penafiel surgiu entre os anos de 1977 e

1998, como se pode verificar na andlise da Tabela 16.

Tabela 16. Numero e tipologia de habitacéo segundo o programa de apoio e ano de conclusédo (por
parque habitacional publico)

* Refere-se ndo ao ano de conclusdo mas sim ao ano da assinatura do Protocolo

Tipologia
e | o | s | 05, | o
conclusao

Camara
Municipal

Camara Santiago de Cﬁf:l;g?aggo
Municipal Subarrifana IHRU/CMP

Camara
Municipal

IHRU
IHRU Penafiel Protocolo de
Colaboragéo

el . . . . .

Milhundos Protocolo de
IHRU Colaboragéo

IHRU IHRU
Novelas Protocolo de
Colaboragao

Irivo

o ----..........

Pago de
Sousa

Fonte: Unidade de Agao Social - CMP — 2019

63
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Tabela 17. Bairros Sociais por regime de propriedade, localizacao, n.° de edificios e n.° de fragdes, a
partir de 2015

Proprietéario Designacéo Freguesia l\_l°,d_e e tOt?I el
edificios fracdes

Conjunto Habitacional da Fonte da Cruz Penafiel 6 153
Camara Conjunto Habitacional de Guilhufe Guilhufe 1 1
Municipal Conjunto Habitacional de Santiago gﬁgifgfc;g: 1 9

SUBTOTAL 8 163

Bairro Quinta do Bispo Penafiel 12 84

Bairro Mario de Oliveira Penafiel 4 32

Bairro Gaspar Baltar Milhundos/Penafiel 3 90

IRHU Edificio Bojador Novelas/Penafiel 1 19
Edificio Fernanda Ribeiro e Bojador Novelas/Penafiel 2 40

SUBTOTAL 22 265

Conjunto Habitacional de Guilhufe Guilhufe/Urré 4 11

Conjunto Habitacional de Irivo Irivo 2 30

Outros Conjunto Habitacional de Novelas Novelas/Penafiel 2 28
Conjunto Habitacional de Pago de Sousa Paco de Sousa 28 28

SUBTOTAL 36 97

TOTAL 66 525

Fonte: Unidade de Ac¢éo Social — CMP — 2020

Em relacédo a tabela 15, entre a elaboragdo do Diagnostico Social e a celebracdo de
novo Protocolo de Colaboracdo com o IHRU, registam-se mais 2 edificios de habitacao
social e mais 40 fracBes, em que 8 sdo propriedade da Camara Municipal, 22
propriedade do IRHU (com a introducéo do Edificio Fernanda Ribeiro em Novelas) e 36

de outros proprietarios.

Tabela 18. Fogos Propriedade do IHRU — Instituto de Habitac&o e da Reabilitagéo Urbana.

Bairros Sociais

Ano de Tipologia Nao
Construgdo 1o habitacionais
1036 Gaspar Baltar 1977 o/j0|9/8|9 55 82
1145 Mério de Oliveira 1977 0|/0| 8 16| 8 0 32
1053 Quinta do Bispo 1980 0|0|9 23|15 23 70
TOTAL 0| 0|27/47|33 78 184
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A habitac&o social propriedade do IHRU localiza-se na freguesia de Penafiel. Marcou a
partir dos anos 70 do século passado a ocupacéo do territério a par da industrializacao,
a terciarizacdo e a implantacdo de empreendimentos habitacionais do Estado, fatores
gue contribuiram para a consolidagdo do numero de residentes na freguesia e que

tornaram visiveis as assimetrias sociais existentes.

Um numero bastante significativo da populagdo reside nos bairros sociais do IHRU.
Estes foram concebidos mais como espag¢os habitacionais, do que como conjuntos
residenciais. Este modelo habitacional, produto das politicas publicas de habita¢éo, ndo
contemplou, como prioritaria, a integracdo socio espacial da populagédo. Estes fatores
constituiram um fator preponderante nas géneses das situacbes de exclusdo social e

de marginalidade.

Tabela 19. Fogos Propriedade Alienada pelo IHRU — Instituto de Habitac&o e da Reabilitacdo Urbana.

Bairros Sociais

- Ano de Tipologia N&o
0]01[33/22|9 78 142

1036 Gaspar Baltar 1977

1145 Mério de Oliveira 1977 0/0|0 0|0 0 32

1053 Quinta do Bispo 1980 0|/0(19/17|1 2 39
TOTAL 0|0 |52 39|10 79 213

O bairro social Gaspar Baltar foi construido no ano de 1977 e habitado no mesmo ano.
Encontra-se situado na Avenida Gaspar Baltar, freguesia de Milhundos/Penafiel, com
acessos privilegiados ao centro da cidade. Ele é constituido por 223 fracdes, das quais
82 sdo arrendadas e 142 sdo alienadas. Das 82 fragfes arrendadas, 26 sé&o
habitacionais e 55 sdo ndo habitacionais, ou seja, s&o caves; arrumos e garagens. Das
alienadas, 64 sao habitacionais e 78 sédo ndo habitacionais. O bairro é constituido por 3
edificios, e como se pode verificar ao analisar as tabelas 18 e 19, as tipologias
arrendadas dividem-se em 9 fogos T2, 8 T3 e 9T4. Quanto aos alienados, as tipologias

dividem-se em 33 fogos T2, 22 T3 e 9 T4.

i
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O bairro Mario de Oliveira, construido igualmente no ano de 1977 e habitado
igualmente no mesmo ano encontra-se situado na Rua Dr. Mario de Oliveira, frequesia
de Penafiel, da acesso ao entro da cidade, ou seja, encontra-se numa das entradas da
cidade, localiza-se perto da Santa Casa da Misericordia de Penafiel e muito préximo do
antigo Hospital de Penafiel, atualmente Hospital Arrifana de Sousa. Este bairro é
constituido por 4 edificios e 32 fracdes, todas habitacionais, e todas em regime de
arrendamento apoiado, ou seja, ndo existem fragcbes alienadas. No que concerne as

tipologias, existem 8 fogos T2, 16 fogos T3 e 8 fogos T4.

O Bairro Quinta do Bispo foi construido no ano de 1980 e habitado no ano seguinte
(1981), contudo somente em 1882 é que reunia todas as condi¢des de habitabilidade
necessarias para o seu funcionamento em pleno. Encontra-se situado na Avenida
Pedro Guedes, freguesia de Penafiel, d4 acesso ao entro da cidade, uma vez que
também se localiza noutra das possiveis entradas da cidade de Penafiel, caracteristica
comum aos restantes bairros sociais existentes nesta cidade. Este bairro é constituido
por 109 fracdes, 84 das quais sdo habitacionais e 25 sdo areas nado habitacionais

(caves/arrumos/garagens e lojas).

E constituido por 6 edificios onde existem 70 fragbes arrendadas e 39 alienadas. Das
70 fragbes arrendadas, 47 sdo habitacionais e 23 sdo ndo habitacionais, ou seja, sdo
caves; arrumos e garagens. Das alienadas, 37 sdo habitacionais e 2 sdo nédo

habitacionais.

No que concerne as tipologias, através da analise das tabelas 18 e 19, as tipologias
arrendadas dividem-se em 9 fogos T2, 23 T3 e 15 T4. Quanto aos alienados, as

tipologias dividem-se em 19 fogos T2, 17 T3 e 1 T4.

A construcdo de habitacdo a custos controlados no concelho de Penafiel (1987; 1993;
1996 e 1998) teve em linha de conta as freguesias que apresentavam maiores

necessidades de habitacdo. Estas edificacBes procuraram resolver a problematica da
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melhoria do ambiente urbano, no sentido em que, nesta altura, o conceito de habitacdo
ja exigia ndo s6 um fogo com qualidade de projeto e constru¢do, mas também com
gualidade no projeto e na construgdo da envolvente, o que obrigou a existéncia de
espacos verdes, de equipamentos escolares, de comércio, de servicos e de

acessibilidades garantidas.

Tabela 20. Conjunto Habitacional de Paco de Sousa — Habitacdo Social de Venda a Custos

Controlados.

N° de Fogos Tipologias Localizagéo Ano de Construcéo N° de Fogos Vendidos

T3 -28 Fogos Lugar de Cruzes Freguesia
(28 edificios) de Pago de Sousa

28 1987 28

Este Conjunto Habitacional de Paco de Sousa foi promovido pelo Municipio de Penafiel através de um Acordo de Colaborag&o/Protocolo com o
Instituto Nacional de Habitagdo (INH). E um loteamento composto por 28 lotes, nos quais foram construidos edificios destinados a habitag&o
unifamiliar.

Tabela 21. Conjunto Habitacional de Novelas — Habitacdo Social de Venda a Custos Controlados.

N° de Fogos Tipologias Localizagédo Ano de Construcéo N° de Fogos Vendidos

T2 -14 Fogos

28 T3 -14 Fogos

(2 edificios)

Este Conjunto Habitacional de Novelas foi promovido pelo Municipio de Penafiel através de um Acordo de Colaboragao/Protocolo com o Instituto

Nacional de Habitag&o (INH). E um conjunto de 2 edificios com 3 pisos, constituindo o bloco A. Para além de 12 habitagées possui 6 estabelecimentos
comerciais e o bloco B com 18 habitagdes, lugares de estacionamento implantados na cave.

Lugar de Chaves Freguesia

1993 28
de Novelas

Tabela 22. Conjunto Habitacional de Irivo — Habitagdo Social de Venda a Custos Controlados.

N° de Fogos Tipologias Localizacao Ano de Construcéo N° de Fogos Vendidos

T2 — 15 Fogos
30 T3 — 15 Fogos
(2 Edificios)
Este Conjunto Habitacional de Irivo foi promovido pelo Municipio de Penafiel através de um Acordo de Colaboragao/Protocolo como Instituto Nacional
de Habitag&o (INH). E um edificio de habitag&o coletiva composto por 4 pisos, sendo 3 acima da cota de soleira (r/c +2) e 1 abaixo da cota de soleira
(cave).

Lugar das Lages Freguesia

de Irivo L =2

Tabela 23. Conjunto Habitacional de Guilhufe — Habitagcdo Social de Venda a Custos Controlado.

N° de Fogos Tipologias Localizacao Ano de Construcao N° de Fogos Vendidos

T2 — 4 Fogos

12 T3 — 8 Fogos

(4 Edificios)

Este Conjunto Habitacional de Guilhufe foi promovido pelo Municipio de Penafiel através de um Acordo de Colaboragdo/Protocolo com o Instituto

Nacional de Habitag&o (INH). E um conjunto de 4 edificios implantados em outros tantos lotes. Compostos de r/c + 2 pisos, possuindo cada um deles 3
habitagdes (2 — T3 +1 — T2). Possui somente 1 fogo em regime de renda apoiada.

Lugar de Retorta Freguesia
de Guilhufe

1998 12

No que concerne a habitacdo social propriedade da Camara Municipal de Penafiel, em

1988 foi iniciada a edificacdo do bairro Fonte da Cruz e concluida em 1990 com a
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construcdo de 5 blocos, num total de 128 fogos e 3 espacos destinados ao comércio.
Este conjunto habitacional esta situado na freguesia de Penafiel, a mais populosa de
todo o concelho de Penafiel, numa zona privilegiada de expansao da prépria cidade,
com acessos rodoviarios facilitados e rodeada de infra estruturas de apoio
diversificadas que dao qualidade de vida aos residentes pelas respostas que oferecem.
Surge por realizagdo de um protocolo com o Ex- Fundo de Fomento de Habitacdo —
INH — Instituto Nacional de Habitacdo no qual a Autarquia pb6de proceder a
expropriagdo de uma série de terrenos que constituiam a zona degradada de
Senrradelas e Rua do Monte, com o objetivo de:
e Eliminacdo de pré-fabricados com mais de vinte anos;
e Recuperacdo e arranjo urbanistico da zona sudoeste da cidade por eliminagao
de conjuntos edificados em forma de “ilha”, sem espago adequado ao numero

de elementos por familia e/ou sem qualquer condicao higieno-sanitaria.

O objetivo cumpriria a constru¢éo de um conjunto habitacional suscetivel de satisfazer a
legitima aspiragdo de habitacdo condigna, para dezenas de familias desprovidas de

outros recursos.

O Conjunto Habitacional da Fonte da Cruz, a semelhan¢a de muitos outros construidos
pelo Estado por esse Pais fora, destinou-se a realojar familias de Portugueses que, por
vias dos processos de independéncia agitados das ex-colénias decidiram vir para
Portugal e aqui recomecar as suas vidas. E, por vias disso, um bairro habitado por
algumas familias vindas de Angola, apesar de, na sua maioria a populacao se ter vindo
a diversificar por forca das novas realidades (imigracdo e crise econdmica,

essencialmente).
Em 1988 ¢ iniciada a edificacdo do bairro e concluida em 1990 com a construcédo de 5

blocos, num total de 128 fogos e 3 espacos destinados a comércio, por aproveitamento

das caracteristicas geograficas do terreno.
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As fracBes habitacionais, em ala continua, foram projetadas com r/c, 1.° andar, 2.°

andar e 3.° andar, cuja tipologia pode ser analisada no quadro seguinte:

Tabela 24. Distribui¢céo dos fogos e respetivas Tipologias por Bloco Habitacional.

Bloco N.° de Fogos T2 T3
Bloco 1 16
Bloco 2 16
Bloco 3 32 16 16
Bloco 4 32 16 16
Bloco 5 32 16 16
Total 128 64 64

Um segundo acordo de colaboracéo entre o INH e esta Autarquia celebrado em
1998 promoveu a constru¢do de outro bloco na Rua D. Indcio S. P. Caetano,

constituindo-se em 25 fogos, distribuidos por 3 entradas, com a seguinte tipologia:

Tabela 25. Distribuicdo dos fogos e respetivas Tipologias referentes ao Bloco 6.

Bloco 6 N.° de Fogos T1 T2 T3 T4
Ent.1 1 2 2
Ent.2 1 1
Ent.3 8 0 4 4 0
Total 25 2 10 10 3

Em 1990, os fogos foram distribuidos a populacdo mediante o acordo estabelecido com
0 INH, desde que cumprida a expropriagdo com o0s respetivos senhorios. Os trés
espacos destinados ao comércio, apds terem cessado a sua atividade econdmica
(barbearia; minimercado e um café), pela dificuldade em ancorar atividades
econdmicas, comerciais ou de servicos nos espacos disponiveis, acabaram por ser
cedidos, de forma gratuita, ao Rancho Folclérico de Penafiel para desenvolvimento das

suas atividades.
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O Conjunto Habitacional da Fonte da Cruz é composto por 6 edificios, dois com 16
fracdes cada, trés com 32 fragBes cada e um com 25 fragbes dividido por trés entradas
independentes, o que da um total de 153 fogos. Dos 6 blocos, sdo propriedade do

Municipio de Penafiel 149 fracdes e somente 4 fracdes € que estao alienadas.

O bairro esta numa das entradas da cidade de Penafiel, onde se distingue facilmente
devido a uma significativa concentragdo de blocos similares. Olhando a sua volta,
deparamo-nos com uma paisagem mais humanizada, que confere a zona de
Senrradelas um estatuto de ex-zona semiurbana. Possui boa acessibilidade, o que

permite pér em contacto com o “mundo” as gentes deste bairro.

O Conjunto Habitacional da Fonte da Cruz € um bairro em regime de arrendamento
apoiado. As familias sao alojadas tendo por base varios fatores: a emergéncia social, a

diversidade etaria, étnica e cultural e a propria sustentabilidade econémica do Bairro.

O Conjunto Habitacional de Santiago de Subarrifana foi promovido pelo Municipio de
Penafiel, através de um Acordo de Colaboragéo/Protocolo com o Instituto Nacional de
Habitacdo (INH), no ano de 2002. E um conjunto constituido por um dnico edificio,
composto por 4 pisos, comportando um total de 12 fragdes auténomas, todas de

tipologia T3, tendo como destino habitac&o para venda a custos controlados.

Atendendo que durante muitos anos o mercado apenas manifestou interesse na
compra de 3 fogos habitacionais, ficando 9 frac6es auténomas deste bloco habitacional
devolutas, o Municipio de Penafiel face as necessidades de realojamento habitacional
em regime de arrendamento apoiado diagnosticadas, através da deliberacdo n.° 1254
de 14 de setembro de 2007, aprovou a proposta para que fossem disponibilizadas para

arrendamento social em regime de renda apoiada, as 9 habitacfes de tipologia T3.
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Em fevereiro de 2013, no ambito de uma parceria estabelecida entre o Instituto da
Habitacdo e Reabilitacdo Urbana, IP (IHRU) e a Cémara Municipal de Penafiel,
decorreu um longo processo de pré-sele¢do, selecdo e realojamento de 19 agregados
familiares (outubro de 2013) em 19 fogos propriedade do IHRU (14 fogos T3 e 5 fogos

T4), situados no Edificio Bojador, na Rua do Monte, em Novelas, concelho de Penafiel.

Em julho de 2014, no ambito de uma nova parceria estabelecida entre o Instituto da
Habitagcdo e Reabilitagcdo Urbana, IP (IHRU) e o Municipio de Penafiel, é assinado um
novo protocolo para atribuicdo de 40 fragdes habitacionais (entradas 941, 945 e 989 - 2
fogos T1; 32 fogos T2 e 6 fogos T3) no Empreendimento de Novelas (Edificio Fernanda

Ribeiro). Em dezembro de 2014 foram concluidos os realojamentos.

N.° de Conjuntos Habitacionais por ano de construgido no
concelho de Penafiel

i Ano de Construgdo i N.2 de Bairros

1977 1980 1987 1990 1993 1996 1998 2001 2003 2004

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gréfico 24.Numero de Conjuntos Habitacionais por ano de construgao no concelho de Penafiel

Fonte: Dados da Unidade de A¢éo Social da Camara Municipal de Penafiel

Através deste grafico é possivel constatar que o parque de habitacdo social de
Penafiel foi construido, sobretudo, a partir de 1977, com a construcdo de 2 bairros
sociais, propriedade atual do IHRU, os quais ja possuem mais de 40 anos de idade,
tendo ja sido objeto de intervencdo de reabilitacdo, ndo s6 a nivel estrutural mas
também ao nivel funcional, promovendo a dignificacdo dos espacos de habitacéo

social, através da materializacdo de obras de reabilitacdo e de adaptacdo das

i
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habitacBes existentes as novas realidades contemporaneas, sendo necessario

alargar este tipo de intervengdes a todo o parque de habitacdo social do concelho.

Segue-se a década de 80 e 90, j& com a introducdo da construcdo de habitagdo a
custos controlados em simultaneo com a de habitacdo social. Nestas décadas as
solugdes arquitetdnicas ainda eram pouco ousadas, homeadamente no que concerne
ao desenho global, fachadas e escolhas de materiais de revestimento. Demostram
solu¢des muito estereotipadas no ambito do conceito de habitacdo social da época

em que foram construidos.

Ao nivel municipal, o primeiro conjunto habitacional construido data de 1990 e
posteriormente em 1998 e 2001. A partir de 2004, é notério o desinvestimento na
construcéo de raiz de habitagdo social no concelho de Penafiel. Contudo, deve-se
sublinhar os esfor¢cos da Camara Municipal de Penafiel na melhoria da qualidade do
espaco publico envolvente da habitacdo social, quer ao nivel do seu desenho urbano,
selecdo de materiais e sua manutencdo, quer na garantia aos seus residentes de
boas condigcbes de vida, promovendo as vivéncias de bairro, incrementando o
sentimento de pertenca, de forma a permitir uma maior integracéo social e o aumento

da seguranca e satisfagcdo da populagéo.

Neste sentido, a continuidade na reabilitacdo do parque de cariz social do concelho
de Penafiel ird certamente contribuir para a melhoria da qualidade de vida assim
como para o desenvolvimento econémico e social deste concelho. De acordo com a
informacédo fornecida pela Camara Municipal de Penafiel, relativa a 2019, o parque
de habitacéo social do concelho é constituido por 528 fracdes, 325 séo arrendadas

em regime de arrendamento apoiado e 203 foram alienadas.
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528

325

203

Fragées Arrendadas Fragdes Alienadas Total

Grafico 25. Fracdes de habitagdo social Arrendadas versus Alienadas
Fonte: Dados da Unidade de Ag&o Social da Camara Municipal de Penafiel

Na tabela 26 € possivel verificar a distribuicdo das fragbes pelos respetivos conjuntos
habitacionais:
Tabela 26. Distribuicdo das fragGes arrendadas e alienadas por conjunto habitacional e proprietario.

N.° Total de N° total de

Proprietario Designacéo Fragcdes Fragcdes
Arrendadas AUEREGES

Conjunto Habitacional da Fonte da Cruz 149 4 153

Camara Conjunto Habitacional de Guilhufe 1 0 1
Municipal Conjunto Habitacional de Santiago 9 3 12
159 7 166

Bairro Quinta do Bispo 48 36 84

Bairro Mario de Oliveira 32 0 32

Bairro Gaspar Baltar 27 63 90

IRHU Edificio Bojador 19 0 19
Edificio Fernanda Ribeiro e Bojador 40 0 40
166 99 265

Conjunto Habitacional de Guilhufe 0 11 11

Conjunto Habitacional de Irivo 0 30 30

outros Conjunto Habitacional de Novelas 0 28 28
Conjunto Habitacional de Pago de Sousa 0 28 28

0 97 97
TOTAL 325 203 528

Fonte: Dados da Unidade de A¢éo Social da Camara Municipal de Penafiel

Numa andlise as tipologias das fracdes de cariz social, existentes no concelho de

Penafiel, verifica-se que estéo distribuidas da seguinte forma:

i
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TOTAL 528
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T4

T3 259

T2 215

T
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w

Graéfico 26. Distribuicdo por tipologias das habitag6es de cariz social do concelho
Fonte: Dados da Unidade de Ag&o Social da Camara Municipal de Penafiel

Atualmente percebe-se que ha uma desadequacao nas tipologias existentes relativa a

dindmica demografica atual. 0,8% das tipologias sédo fogos T1; 40,7% sao

apartamentos T2; 49% sédo apartamentos T3 e 9,5% sao fogos de tipologia T4.

Ou seja, 58,5% das tipologias versam agregados familiares com um ndmero de
elementos entre 0os 4 e os 7 elementos, quando a média concelhia, ronda os 3,0
pessoas?! e os nimeros de familias com 2 pessoas ou constituidas apenas por 1
pessoa, tém aumentado significativamente. Comparativamente com as tipologias
existentes e da analise das necessidades de atribuicdo de habitacdo, constata-se uma

total inadequacdo, tal como demostra a tabela seguinte.

Tabela 27. Distribuicdo das tipologias existentes versus as tipologias pedidas no Municipio.

T1 T2 T3 T4 TOTAL
Tipologias Existentes 4 215 259 50 528
Tipologias dos Fogos
Pedidos na Camara de 95 82 48 5 230
Penafiel

Fonte: Dados da Unidade de A¢éo Social da Camara Municipal de Penafiel

2! Fonte: PORDATA — Dimens&do média das Familias 2011.
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3.4 Pessoas e agregados em situacdes indignas

Abordando de forma mais sistematica as condigbes e os problemas de habitagdo das
familias residentes no concelho de Penafiel, e utilizando como referencial para a
identificacdo dos problemas de habitacdo, o conceito de habitacdo condigna, que as
Nacoes Unidas prop6em que se defina a partir de sete dimensdes diferenciadas que se

devem verificar e incorporar nas estratégias e politicas de habitagao.

HABITACAO CONDIGNA

Figura 8. Dimensdes da Habitagdo Condigna
Fonte: Fichas Informativas sobre Direitos Humanos publicada pelo Alto Comissariado das Na¢des
Unidas para os Direitos Humanos, Delegacao das Nag¢des Unidas em Genebra.

Sabendo que algumas destas dimensdes séo de operacionalizacdo mais dificil, devido
a informacado estatistica disponivel e ndo obstante a importancia da andlise aos
indicadores disponibilizados pelo INE, que permitem uma caracterizacdo global ao
territério, € determinante uma abordagem mais atual ao mesmo, uma vez que 0S

Ultimos dados censitarios datam de 2011.

g
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Face a essa limitacdo partiu-se para uma metodologia de analise das caréncias
habitacionais com base num inquérito, realizado através da Camara Municipal, junto de

uma larga amostra da populagéo alvo no concelho de Penafiel.

O municipio de Penafiel tem aproximadamente 230 pedidos de ajuda para habitacéo
em regime de arrendamento apoiado, dos quais constam situagfes distintas, como
pessoas e agregados elegiveis para atribuicdo e respetivo realojamento em habitagédo

social e outros que se enquadram em programas de rendas a custos controlados.

O levantamento de dados relativos a situagédo de indignidade habitacional no concelho
identifica, no momento, um universo de 495 fogos habitados sem condi¢des dignas e
cujos agregados apresentam graves caréncias econémicas, sendo que na sua maioria,
correspondem a pessoas a viver isoladamente. Verifica-se um nimero consideravel de
familias a precisar de ter acesso a uma habitacdo condigna, situacdo merecedora de

atencao no sentido de poder ser resolvido este problema o mais rapidamente possivel.

Estes dados permitem constatar que a percentagem de familias que se encontram em
situacdo de caréncia habitacional, face ao total das familias classicas residentes no
concelho de Penafiel (23.794 familias, de acordo com os censos de 2011), se situa em
0,96%. Este valor acaba por assumir um significado negativo quando comparado com
0s 0,78% da percentagem de caréncias de alojamento apurada para 0s municipios
portugueses, no ambito do levantamento das necessidades habitacionais realizado pelo

IHRU.

No que respeita ao principal motivo do pedido de habitacdo social, este esta
essencialmente relacionado com a insuficiéncia econdmica e com a procura de
melhores condicdes de habitabilidade por parte das familias. Estdo sinalizadas
situacdes de grande urgéncia, particularmente relacionadas com pessoas mais

vulneraveis, que vivem em condi¢des muito precarias, por razdes distintas.
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Na tabela 27, respeitante as tipologias dos fogos pedidos e ao motivo do pedido de
habitacéo social, constata-se que de um universo de 230 pedidos para realojamento, 95
familias (41,3%) necessitam de habitacdo de tipologia T1, 82 familias (35,7%) que
procuram uma habitacdo de tipologia T2, 48 familias (20,8%) que procuram uma
habitacéo de tipologia T3 e 5 agregados familiares (2,2%) que carecem de habitacdo de
tipologia T4.

Tabela 28. Tipologias dos fogos pedidos e motivo da necessidade.

Procura de Melhores

Tipologia Insuficiéncia Econémica Condigdes Habitacionais
T1 52 43
T2 42 40
T3 21 27
T4 5 0
TOTAL 120 110

Fonte: Divisédo de Assuntos Sociais, Inclusdo e Saude, 2020

A maior parte dos pedidos de habitacdo sdo de familias que residem no concelho de
Penafiel. Ao longo dos Ultimos anos, o municipio de Penafiel tem vindo a desenvolver
0s maiores esfor¢cos possiveis para minimizar os problemas de habitacdo no concelho,

contudo, face a dimenséo do problema néo foi ainda possivel ultrapassa-lo.

Apesar de o concelho possuir um parque de habitacdo social consideravel, este mostra-
se insuficiente para responder as necessidades efetivas dos agregados familiares. E de
salientar o facto de as tipologias disponiveis se encontrarem também desajustadas face
a procura existente na atualidade, que incide maioritariamente sobre habitacbes com
dimensdes mais pequenas, dada a reducdo do nimero médio de pessoas por familia e
o crescimento das familias unitarias. Neste sentido, regista-se um maior nimero de

fogos necessarios de tipologia T1.
Dada a evidente importancia do tema, e no ambito da elaboracdo da estratégia local de

habitacéo, particularmente no desenvolvimento do diagndstico de pessoas e agregados

financeiramente carenciados, que vivem em habitagdes indignas, a Autarquia procedeu

i
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ainda ao desenvolvimento de inquéritos (consultar anexo 1) e posterior preenchimento
dos mesmos, com o apoio das Juntas de Freguesia e outras entidades, no sentido de
identificar casos concretos e atuais, sendo toda a informacdo obtida devidamente

validada pelo Municipio.

Desta forma foi também possivel estabelecer uma relagéo estreita e interativa entre as
entidades envolvidas no inquérito e a equipa que elaborou o diagnéstico com vista a

uma proposta da Estratégia Local de Habitacéo para Penafiel.

Através do tratamento dos dados obtidos € possivel, a data, sinalizar 495 agregados
em todo o concelho, que se traduzem em 1333 pessoas. Enquanto base de uma
amostragem, com recolha de informacgdo, este inquérito permite, desde ja, e em
complementaridade com os dados do INE, retirar algumas pistas de diagnéstico das

situacdes de caréncia de habitacao ou habitacdo indigna no municipio de Penafiel.

Tabela 29. Distribuicdo dos Agregados Familiares Carenciados por Condigdo Indigna e por Tipologia

Distribuicdo por Tipologia
T2 T3 T4

CONDIGAO INDIGNA

Precariedade 56 37 23 2 118
Insalubridade e inseguranca 31 132 97 13 273
Sobrelotacdo 4 5 10
Inadequacao 49 43 95
TOTAL 89 222 167 17 495

Fonte: Divisdo de Assuntos Sociais, Inclusdo e Saude, 2020

Como se comprova na tabela 29, de acordo com o nimero de pedidos/reabilitacédo
de fogos de habitagdo social efetivados na Camara Municipal de Penafiel, estdo
sinalizados 495 agregados habitacionais que precisam de apoio para resolver as
caréncias habitacionais dos fogos que ocupam, dos quais atualmente 89
correspondem a tipologia T1; 222 a tipologia T2, 167 a tipologia T3 e 17 a tipologia
T4.

mi
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Desta forma, o diagndstico das situaces de habitagdo indigna existentes no
concelho, apontam para um elevado numero de situacdes relacionadas com
habitacbes com falta de condicdes minimas de habitabilidade, destituidos de
condicbes basicas de salubridade, seguranga estrutural, estanquidade e higiene

(55%).

Seguem-se as situacdes relacionadas com a precariedade (24%),nas quais estdo
incluidas: sem — abrigo; residentes em barracas; em acampamentos, em
alojamentos temporarios e agregados que tém de desocupar o local que usam como
residéncia permanente devido a: insolvéncia/violéncia doméstica/operactes

urbanisticas municipais e/ou ndo renovacao do contrato de arrendamento.

As situacbes de inadequacdo (19%,) onde se registam incompatibilidades das
condicbes da habitacdo com caracteristicas especificas de pessoas que nele
habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade ou deficiéncia, em especial
guando a habitacéo tem barreiras arquitetonicas no acesso ao piso em que se situa
e/ou as medidas dos vaos e areas interiores impedem a circulacdo e uma utilizacéo

ajustadas as caracteristicas especificas das pessoas que nelas residem.

No que concerne as situacdes de sobrelotacdo, estas de menor representatividade
(2%), prendem-se face ao conceito de sobrelotacdo, o qual se verifica quando, da
relacdo entre a composicao do agregado e o numero de divisdes habitaveis da
habitacdo, esta ndo disp6e de um numero de divisbes suficiente, considerando-se
suficiente um ndmero correspondente a uma divisdo comum e a uma divisdo por
cada casal, por cada adulto, por cada duas pessoas do mesmo sexo com idades
entre os 12 e 0s 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente com idades entre os 12

e 0s 17 anos e por cada duas pessoas com menos de 12 anos.

Estas situacdes evidenciam que ainda persiste no concelho um nimero significativo

de familias com caréncia habitacional. Como se pode observar na planta 1 ndo ha

o g



Tabela 30. Distribuicdo por Tipologia e por Freguesia do Levantamento de Necessidades

Freguesia

Habitacionais.
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distribuidos no concelho da seguinte forma.

Y

um padrao de distribuicdo dos agregados financeiramente carenciados a viver em
habitacBes indignas, sendo possivel verificar que se encontram dispersos por todo o
concelho. A freguesia onde estao identificados mais agregados é a de Penafiel, facto
gue se pode possivelmente justificar pela sua dimenséo, sendo a maior do concelho

e com mais populacdo. De acordo com os dados obtidos, os agregados estdo
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E de salientar que, até ao momento, ndo se registaram agregados nas freguesias de

Sebolido, de Eja, de Cabega Santa, de Castelbes e de Oldrdes.

Planta 1 | Planta de localizagdo dos agregados identificados no inquérito de diagnostico
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Tabela 31. Situagdo de Alojamento Atual das Familias financeiramente carenciadas e a viver em
HabitacGes Indignas.

N.° de Tipo de Alojamento Atual
pedidos

1 i Casas S. Coabitagéo N
T
Ipologias Vicente de | c/ Familiares Habltggao
Devoluta /Penséo . Cedida
Paulo e/ou Amigos
T1 89 2 10 21 14 37
T2 222 133 52 0 10 27
T3 167 100 53 0 5 16
T4 17 12 4 0 0 2
TOTAL 495 237 119 21 29 84

Fonte: Divisdo de Assuntos Sociais, Inclusdo e Saude, 2020

Em resumo, como se comprova ha tabela 31, de acordo com o0 nUumero de
solicitagcdes de apoio a habitagdo condigna na Camara Municipal de Penafiel, sdo
necessarias um total de 495 intervencgdes para resolver as caréncias habitacionais
existentes presentemente no concelho, dos quais atualmente 89 fogos séo T1, 222
fogos sdo T2, 167 fogos sdo T3 e os restantes 17 fogos correspondem a T4. De
salientar que estes 495 pedidos de ajuda correspondem aos 495 agregados

identificados pelos inquéritos de diagnéstico.

Através dos inquéritos foi possivel diagnosticar uma forte caréncia habitacional ao nivel
do concelho. Dos 495 agregados registados no levantamento, 237 vivem em casa
prépria, sendo a situacdo mais observada. A habitacdo arrendada, que tal como se
pode verificar no grafico 27, corresponde a 119 dos 495 agregados. E de salientar que
parte das habitacdes arrendadas tém senhorios privados,46, pelo que se prevé que
carecam de realojamentos, enquanto 73 tém a Camara Municipal como senhoria e
necessitam de solugbes de adequacdo, por compatibilidade das condigcbes de

habitacéo com as caracteristicas especificas das pessoas que nelas habitam.
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Senhorio:
() Privado

Cémara Municipal

Residem em:

@ Habitagéo propria
@ Habitagéo Arrendada
Outra

73

Gréfico 27. Tipo de habitagdo
Fonte: Inquéritos CMP, 2019/2020

Os restantes 139 agregados correspondem a pessoas que estdo a viver huma outra
situacéo, encontrando-se maioritariamente a viver em espacos temporarios, cedidos por
solidariedade, nomeadamente em casas de familiares e amigos, ou em espacos
cedidos por eles. E importante referir que, nestes 139 estéo incluidos 21 agregados
familiares residentes nas casas S. Vicente de Paulo, cuja propriedade pertence a uma
IPSS — Centro Paroquial — Casa Sagrada Familia de Penafiel, e que se encontram num
gradual estado de degradacdo, ndo conferindo as necessérias condicdes de
habitabilidade. Dado que, esta IPSS nao apresenta condicdes econdmicas para, de
forma auténoma proceder as intervencdes necessarias, sera também uma entidade

beneficiaria do 1° Direito.

Estes dados demonstram a dificuldade de acesso a habitacdo no concelho, quer pela
escassez de habitacdo no mercado, quer pelos elevados valores praticados para
aquisicdo e para arrendamento, uma problematica para a qual urge uma resposta

eficaz.
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Outro dado particularmente importante € o facto de, tal como demonstra o grafico 28
uma parte substancial dos agregados, 95, serem constituidos por apenas um elemento,
0 que por vezes pode ser um indicador de um problema social maior, como o

isolamento e a falta de retaguarda familiar.
Seguem-se as familias com dois e trés elementos, 127 e 143 respetivamente, estando

ainda identificadas 100 familias com quatro elementos, 27 com cinco e por fim, apenas

duas com seis elementos e uma familia com sete elementos.

19% .
0,4%

1 elemento 2 elementos 3 elementos 4 elementos 5 elementos 6 elementos 7 elementos

Gréfico 28. Numero de elementos dos agregados.
Fonte: Inquéritos CMP, 2019/2020

Através do levantamento das necessidades habitacionais, foi possivel constatar outro
dado igualmente importante, relacionado com as faixas etarias dos elementos dos

agregados familiares.

ol

84
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251
235 231

60
22

1-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90

Graéfico 29. Distribuicdo dos Agregados Familiares por Faixas Etérias.
Fonte: Inquéritos CMP, 2019/2020

Tal como demonstra o gréfico 29, uma parte substancial dos agregados identificados
pertencem a faixa etaria dos 51 aos 60 anos de idade, seguido pela faixa etaria dos 11

aos 20 anos com 235 individuos.

Dos 1333 inquiridos, 251 individuos enquadram-se na faixa etéria dos 51 aos 60 anos

de idade e 231 individuos na faixa etaria seguinte do 61 aos 70 anos.

As restantes faixas etarias, nomeadamente a dos 41 aos 50 anos (134); 31 aos 40 anos
(136); 1 aos 10 anos (135) e dos 21 aos 30 anos (129), tém uma representatividade

muito similar com pouca variacao.

Desta forma é também possivel constatar a diversidade de tipologias de habitacédo que

serdo necessarias a nivel de solucdes a adotar para estes agregados.
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Realojamento Reabilitagao/Adequacéo Reabilitagdo

12

3%

21%
37%

[ R
oT2
T3
T4

@ e

Graéfico 30. Distribuicdo das Tipologias para a Solucdo Realojamento, Reabilitagdo/Adequacao e
Reabilitagdo
Fonte: CMP, 2019

Como ja referido a Autarquia considera a oportunidade do Programa 1° Direito como
um mecanismo fundamental para garantir a estas pessoas 0 acesso a habitagéo digna,
assim como para assegurar o reforco da integracdo e coesao social no territério de

Penafiel.

N&o obstante todos os agregados ja identificados, quer vivam em habitagéo arrendada
ou outra terem caracteristicas distintas, incluem-se num grupo populacional

financeiramente carenciado e vulneréavel.

Assim, o sentido de definir uma estratégia e elencar solugbes adequadas na resposta
aos problemas habitacionais dos agregados identificados, através do inquérito
desenvolvido foi também possivel registar quais as situagdes concretas afetas a cada

agregado.

E importante sublinhar que, em alguns dos casos verifica-se que os agregados para
além de viverem em habitaces com condicdes de habitabilidade indignas, tém a
agravante da dificuldade em suportar o custo de uma renda. Assim, e ndo tendo a

Camara Municipal, de forma auténoma, condicbes econdmicas para encontrar

i
m
i
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habitacdo digna para todos, a candidatura ao 1° Direito, apresenta-se como uma

solucdo a equacionar.

Tal como definido pelo artigo 5° do Decreto-Lei n® 37/2018, de 4 de junho, o inquérito
de diagndstico desenvolvido considerou quatro condi¢des indignas a fim de diagnosticar

com exatidao as reais condigbes em que os agregados sinalizados vivem.

E no entanto de salientar o facto de se ter verificado que alguns agregados se poderiam
enquadrar em mais do que uma destas quatro condi¢cdes, contudo, foi apenas

selecionada a condicao que prevalece, a que é mais evidente para cada agregado.

Estes dados séo particularmente importantes pelo facto de demonstrarem a extrema
precariedade em que vivem estas pessoas, sendo assim possivel, através da analise
do grafico 31, compreender quais as condi¢Bes indignas mais evidentes associadas a

cada um dos 495 agregados identificados.



Precariedade
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Alojamento temporario

Declaragdo de insolvéncia de
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41

95 | 19%

Gréfico 31. Agregados a viver em situagées indignas.
Fonte: Inquéritos CMP, 2019

Tal como demonstra o gréfico 31, as condicdes indignas mais evidentes sdo a
Insalubridade e Inseguranca, com 273 agregados familiares, destes, devido a sua
débil situacdo econdmica, os 46 que vivem em casas arrendadas no mercado privado,
sujeitam-se a viver em habitacdes sem as condices de habitabilidade necessarias ao
seu bem-estar, outras em estado de degradacdo que se pode refletir na estabilidade

estrutural das mesmas, colocando em risco as pessoas que nelas residem.

2 No caso da nao renovacdo de contrato de arrendamento existem: 25 agregados unititulados, 7
agregados que integram pessoas com deficiéncia e 9 arrendatarios com idade superior a 65 anos.

i
i
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Em muitas destas situagfes os arrendatarios devido aos fracos recursos econémicos
gue dispdem, ndo conseguem substituir os senhorios na execucdo de obras de
conservacao ordinérias ou extraordinarias, quando o contrato e/ou 0 senhorio assim o

permita.

Para além disso, é de salientar que, a Camara Municipal ja notificou os senhorios para
gue procedessem as obras de reabilitagdo dos seus imoveis, mas sem sucesso, pois
parte destes também n&o dispde de uma situacdo financeira que lhes permita avangar

com as obras.

Ainda destes, 273 agregados € de referir que, 21 se encontram a viver nas “casas S.
Vicente de Paulo” construidas pela Sociedade de Sao Vicente de Paulo, conhecidas por
Conferéncias Vicentinas, em Penafiel, para albergar familias carenciadas. Estas
habitacdes, apesar de continuarem a servir 0 seu propdsito, encontram-se em mau
estado de conservacao, nao conferindo as condicdes minimas de salubridade a quem

as habita.

Ja a precariedade, com um total de 117 agregados sinalizados, esta dividida entre 64
agregados em alojamento temporario, encontrando-se alguns deles em situacdes de
precariedade extrema, algum vivem em habitagbes/espacos cedidos, mas em avancado
estado de degradacdo, em risco iminente de ruir, outros em espaco sem quarto de
banho e sem cozinha no interior do espaco que usam como habitacdo, e estdo ainda
identificadas situacdes de pessoas sem agua, sem ligacdo de esgoto a rede publica

e/ou sem luz.
Ha ainda, 12 que tém de desocupar o alojamento por causa relacionada com a

declaracéo de insolvéncia de elementos do agregado e 41 devido a ndo renovacao de

contrato de arrendamento. No caso da ndo renovacéo de contrato, existem 25 casos de

o i
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agregados familiares unititulados, 7 casos de agregados que integram pessoas com

deficiéncia e ainda 9 casos com arrendatarios com idade superior a 65 anos.

O direito a uma habitacdo condigna deve assegurar 0 acesso autbnomo e em
seguranga a habitacdo, independentemente da cota de piso da mesma e das eventuais
barreiras arquiteténicas e urbanisticas e da mesma forma, deve estar devidamente

acautelada a circulag&o no interior da habitac&o.

Estéo identificados 95 agregados a viver em casas inadequadas a sua condicao fisica,
particularmente por questdes relacionadas com a sua mobilidade, dos quais 21 séo
beneficiarios diretos que pretendem melhorar a sua acessibilidade e mobilidade no
interior dos seus fogos, 73 s&o arrendatdrios municipais (fogos propriedade do
Municipio), que se encontram em boas condigBes de habitabilidade mas que
necessitam de intervengbes/adaptacbes nomeadamente ao nivel das casas de banho e
1 agregado que devido a sua deficiéncia, necessita de ser realojado noutro tipo de

habitacéo adaptada a sua condicgéo.

Para além disso, estédo ainda identificados 10 agregados em habitaces sobrelotadas,
gue constituem um sério problema néo sé de falta de espaco, mas também de falta de
privacidade, consequéncia da exiguidade das areas e espagos das casas em que
residem, as quais possuem divisdes a menos em relagdo ao numero de residentes no

alojamento.

Estas 10 habitacbes ndo se encontram aptas para satisfazer condignamente as
necessidades habitacionais destes determinados agregados familiares, uma vez que a
tipologia onde residem nao é a adequada para o nimero de pessoas que compdem o0s
agregados. Na impossibilidade de serem reabilitadas ao nivel do acréscimo de mais

divisdes, estes agregados sujeitam-se a estas condicbes uma vez que ainda tém

p} =
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capacidade para pagarem uma renda que nado representa metade dos seus

rendimentos.

E de salientar que em nenhum dos 10 casos de sobrelotacdo estdo identificadas

situagOes de agregados duplos a viver na mesma habitacao.

Tal como j& foi referido no capitulo 3.1, o poder de compra em Penafiel é inferior ao do
pais e da regido em que esta inserido, ndo sendo suficiente para garantir as familias a
possibilidade de aceder ao mercado imobiliario, quer seja pela via da aquisicdo de um

imovel, quer seja através do arrendamento.

Atualmente, a oferta imobiliaria disponivel no mercado, para arrendamento e aquisicdo
de habitacéo, é escassa face a procura, 0 que por sua vez contribui para o exponencial
aumento dos precos e condiciona significativamente as possibilidades de quem procura
casa no concelho, em particular as pessoas economicamente mais carenciadas.
Mostrando, assim, que o mercado de arrendamento em Penafiel ndo consegue dar

resposta as pessoas mais vulneraveis, verificando-se a excluséo habitacional.

FORTE PROCURA DE ESCASSA OFERTA AUMENTO DOS
HABITACAO —» IMOBILIARIA e PRECOS DE
MERCADO

Desta forma, as pessoas e agregados tém, cada vez mais, grandes dificuldades em
encontrar casa, o que se reflete diretamente na condicdo de precariedade em que 117
agregados vivem, tal como demonstra o grafico 31. Ja no que respeita as pessoas que
conseguem arrendar uma casa, verifica-se uma enorme dificuldade em cumprir o

N

pagamento das rendas e devido a realidade do mercado imobiliario atual, nado

» i
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conseguem encontrar alternativas habitacionais adequadas a precos que se enquadrem

nos seus rendimentos.

Esta realidade atinge ndo s6 a populacdo mais vulneravel, mas também aquela que,
nao podendo aceder ao que esta disponivel no mercado, ndo relne os critérios de

elegibilidade para acesso a habitacédo social.

Tendo em consideracdo todos os dados analisados, quer da populacédo referenciada,
qguer das condi¢cdes em que vivem atualmente e da realidade imobilidria em Penafiel,
numa primeira abordagem conclui-se que, as hipotéticas propostas de solugbes

habitacionais, passaréo, na totalidade, pela via do realojamento.

Considera-se que todos os dados analisados sao fundamentais para a segunda fase de
trabalho, que visa desenvolver uma estratégia municipal e definir as solugcfes a adotar
para os 495 agregados ja identificados, de forma a elencar um cronograma e

estabelecer as prioridades de intervencao.

Na definicdo de uma estratégia de intervencdo coesa e que visa articular principios
como o do planeamento e ordenamento do territério, a reabilitacdo urbana, a
sustentabilidade, o acesso a habitacdo e o incentivo ao arrendamento, a Camara
Municipal de Penafiel considera fundamental priorizar solugdes que vao de encontro a

estas linhas estratégicas.

Nesse sentido, e na prossecucdo de uma politica de solos que evita a dispersdo e
pretende, cada vez mais, o refor¢o dos esforcos necessarios a regeneracéo da imagem
urbana do concelho, torna-se determinante ponderar, sempre que possivel, que as

solucdes a adotar para os agregados identificados se enquadrem nesta visao.
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3.5 Andlise SWOT

Face a analise previamente desenvolvida, relativamente as condi¢cdes habitacionais no
territorio de Penafiel, com particular enfase nas comunidades mais desfavorecidas e
vulneraveis, reconheceram-se as diversas forgas (S), fraquezas (W), oportunidades (O)
e ameacas (T), seguidamente apresentadas, e a partir das quais se poderd

posteriormente delinear uma estratégia e medidas de intervencao.

e Diminuicdo da taxa de desemprego no concelho;

e Taxas de natalidade superiores a média da sub-regido do Tamega, do Norte e
do pais;

e Proximidade a A4, que promove a conectividade regional e potencia a atracao
de procura externa;

o Infraestruturas e equipamentos relevantes junto de areas urbanas
desfavorecidas fortalecem a inclusdo social;

e Proximidade a grandes centros urbanos, designadamente a cidade do Porto;

e Programas estratégicos de reabilitacdo urbana, ARU e ORU, aprovados e

publicados.

-

FRAQUEZAS

e Baixos niveis de escolaridade da populacdo empregada;
e Degradacédo do edificado, particularmente no centro histérico, com proprietarios,
locatarios e investidores privados pouco sensibilizados para a reabilitacdo

urbana;

g
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e Populacdo ativa possui baixas qualificacbes e tecido econdmico pouco
diversificado e atomizado, muito sujeito aos impactos das conjunturas
econdmicas recessivas.

e Escassez de oferta de habitac@o para arrendamento;

o Valores elevados no mercado imobilidrio de compra;

e Escassez de oferta de habitag@o para arrendamento acessivel;

¢ Elevada procura de habitac&o social.

—_————

e Existéncia, no territério de proximidade regional, de concorréncia relevante em
dominios de aposta de Penafiel,

e Crescentes exigéncias do mercado de trabalho em termos de competéncias
individuais e coletivas condicionam a capacidade de atracdo de investimentos e
atividades econdmicas mais qualificadas.

o Debilidade na ligagcdo por transporte coletivo entre a estacao ferroviaria e o
centro da cidade impede maior afirmacéo da cidade no contexto sub-regional.

e Progressivo agravamento das condicBes de habitabilidade das familias;

e Agravamento do problema da escassez de habitacdo a precos acessiveis
disponivel no mercado;

o Instabilidade legislativa das politicas de habitacdo, particularmente no

arrendamento.
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Crescente relevancia das Industrias Culturais e Criativas como alavanca de
desenvolvimento das cidades, em termos de afirmacdo de identidades
competitivas e de atracdo de talento;

Crescimento significativo de fluxos turisticos na Regido Norte que Penafiel
podera beneficiar;

Existéncia de alguns edificios municipais para reabilitacao;

Candidatura ao 1° Direito por diversos atores - beneficiarios diretos e outras
entidades beneficiarias;

Incentivar o arrendamento, privilegiando 0 acesso a habitagéo;

Melhoria da qualidade de vida e condigbes habitacionais da populagéo
vulneravel;

Reforgar a coeséo, igualdade e integragéo social;

Reabilitar o parque habitacional, assegurando os principios da acessibilidade e
da sustentabilidade;

Dar continuidade a estratégia de qualificacdo do espaco urbano, dotando-o de
condicfes de conforto e garantindo a sua dindmica e diversidade funcional;

Revisdo do PDM na classificagéo de solos.



Estratégia Local de Habitac&o de Penafiel - ELH 0
1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo "N
DIAGNOSTICO CONCLUSIVO

A mobilizagdo dos Instrumentos da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo pela
Estratégia Local de Habitacdo de Penafiel pressupbe uma reflexdo, por parte do
Municipio, em torno da adaptagdo dos principios e modelo de intervencdo desses

instrumentos as problematicas especificas e a visao, objetivos e medidas propostas.

Tendo o presente diagnostico, como principal objetivo identificar as pessoas e
agregados financeiramente carenciados e que se encontram a viver em situacdes
indignas, conclui-se que, efetivamente existem situa¢des diversas distribuidas pelo

concelho de Penafiel, que carecem de apoio especifico e direcionado.

Destaca-se, em primeiro lugar, a grande proximidade entre os seis desafios

estratégicos identificados pelo Municipio:

1.° - Assegurar 0 acesso a uma habitacdo condigna a todas as familias;

2.°- Dar prioridade as operagdes de reabilitacdo do parque habitacional;

3.2 - Apostar num modelo de gestdo habitacional inteligente e préximo dos
municipes;

4.°- Gerar nova habitacdo adaptada a suprir caréncias especificas;

5.%- Promover o mercado de arrendamento no concelho;

6.° - Quialificar o tecido urbano e potenciar o bem-estar social.

Articulados com os quatro objetivos gerais enunciados na Nova Geracgéo de Politicas de

Habitacéo:
1.° - Dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia

habitacional;

2.° - Garantir 0 acesso a habitacdo aos que nao tém resposta por via do mercado;
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3.2 - Criar as condi¢bes para que a reabilitacdo seja a principal forma de
intervencdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano;
4.°- Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha

habitacionais.

Salienta-se, em segundo lugar, a preocupacao, presente na Nova Geracao de Politicas
de Habitacdo, com a mobilizagdo de um conjunto muito vasto e diversificado de agentes
e com a definicAo de instrumentos com vérias modalidades de aplicacdo, o que

favorece a sua adaptabilidade a variedade de contextos locais.

O sentido estratégico desta adaptabilidade pressupde, por um lado, a possibilidade de
articular, para cada problema ou instrumento, o contributo de véarios agentes e, por
outro lado, a possibilidade de cada agente pode combinar, na sua agéo, varios

instrumentos de intervengao.

A Estratégia Local de Habitacdo de Penafiel constitui enquadramento e suporte para a
estruturagdo de uma candidatura ao Programa 1° Direito - Programa de Apoio ao
Acesso a Habitacdo que devera ser elaborada seguidamente, e fica o Municipio apto,
se assim o entender, a candidatar-se a todos 0s outros instrumentos de politica publica

gue integram a Nova Geracao de Politicas de Habitacao.

Sublinha-se que a elaboracdo da Estratégia Local de Habitacdo constitui condicao
obrigatéria de elegibilidade ao Programa 1° Direito, que visa a promocao de solucdes
habitacionais para pessoas que vivem em condi¢des habitacionais indignas e que néo
dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo
adequada, nos termos do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de maio, assim como da

Portaria n.° 230/ 2018, de 17 de agosto.
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De salientar que a programacdo financeira e orcamental de projetos e acdes,
assumidamente, ndo consta da Estratégia Local de Habitacdo, mas sim das
candidaturas especificas que o Municipio venha a realizar no ambito dos instrumentos
de politica publica que integram a Nova Geragéo de Politicas de Habitag&o, desde logo

da candidatura ao referido Programa 1° Direito.

Esta primeira parte dos trabalhos comecou por tracar inicialmente o diagnostico e
caracterizacdo da situacdo habitacional do concelho de Penafiel, seguindo-se-lhe a
definicdo estratégica da misséo, objetivos e medidas a alcancar em termos do setor
habitacional local, e terminou com a identificacdo dos instrumentos de politica de

habitacé@o e andlise das condi¢fes da sua aplicagdo no Municipio de Penafiel.

Recorde-se que o desenvolvimento da Estratégia foi realizada em estreita articulacéo
com a Camara Municipal de Penafiel sobre as solu¢des preconizadas para fazer face
as caréncias habitacionais, quantitativas e qualitativas, existentes, assim como sobre os
meios financeiros a mobilizar e a respetiva calendarizacdo de agbes e medidas a

executar.

Desta forma, garantiu-se um processo de concertagdo, coordenacdo e cooperagdo que
permite assegurar a qualidade da Estratégia Local de Habitacdo e a Camara Municipal

de Penafiel e a sua exequibilidade futura.

A Cémara Municipal do Penafiel (CMP) através do seu diagndstico tracou as suas
prioridades, com o objetivo de eliminar as situagGes de grave caréncia habitacional no
municipio, salientando que a aquisicao e reabilitacdo € uma das apostas da autarquia,

sem deixar de fora a habitagao social, tal como o apoio direto a proprietarios”.
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De acordo com a Estratégia Local de Habitacdo de Penafiel, define como beneficiarios
do 1.° Direito em Penafiel as pessoas em situacdo habitacional indigna, o municipio,
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, e ainda os proprietérios de fragfes ou

prédios em nucleos degradados.

O documento em causa prevé solucdes de aquisicdo para reabilitacdo, reabilitacdo e

adequacao de habitacges.

Uma das conclusdes a retirar do diagnéstico feito pelo Municipio € que ha 495
agregados a viver em condi¢cdes de grande caréncia, 0 que corresponde

aproximadamente a 1333 habitantes.

Nao obstante o perfil tracado em Penafiel remeter para uma realidade de grande
caréncia habitacional ao nivel do concelho, foi possivel identificar situacbes mais
criticas, cujas solucfes se consideram prioritarias e urgentes por corresponderem a

casos de extrema precariedade.

O grande problema identificado, no que concerne a habitacdo no concelho recai
sobretudo na falta de oferta de habitacdo com rendas acessiveis, o que dificulta de

forma substancial 0 acesso das familias a uma habitagao condigna.

Ha uma preocupacao geral com o desenvolvimento do setor do arrendamento, que une
as apostas relacionadas com a oferta publica municipal, com a promoc¢ado do
arrendamento acessivel (instrumental para a fixacdo no municipio de varios grupos
populacionais) e com o reforco dos instrumentos de apoio a manutencdo dos

agregados no seu alojamento.

Salienta-se, finalmente, a relevancia do conceito de habitacdo condigha, nas suas

varias dimensfes, como preocupacao transversal aos diversos objetivos e medidas,
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incluindo nomeadamente a atencdo as necessidades especiais de grupos mais

vulneraveis.

A solucdo do problema passard, inevitavelmente, pelo crescimento significativo da
oferta do numero de fogos para arrendamento acessivel. Sera pela l6gica do mercado
gue, aumentando a oferta, se podera chegar, consistentemente, a valores mais baixos
do arrendamento, pelo que interessa procurar mecanismos sustentaveis que permitam
garantir a continuidade do processo que, por natureza, tera prazos mais longos de

retorno.

Qualquer solucéo baseada em politicas voluntaristas sera condenada ao fracasso, uma
vez que se lida, aqui, com fendmenos que exigem uma longa continuidade no terreno e

uma confianga sélida no futuro por parte dos diversos agentes.

A atrofia da falta de oferta de fogos para arrendamento podera ser explicada, entre

outros, pelos seguintes fatores:

1° - Pela escassez de solos urbanos de propriedade privada que possam dar origem

a edificacdo de investimentos habitacionais, em lugares centrais.

2° - Porque as politicas habitacionais das Ultimas décadas foram orientadas para o
financiamento a “casa proépria”, e, com isso, o arrendamento foi sendo excluido do
mercado, ndo tendo havido, por isso entidades que quisessem investir, com larga

escala na oferta de habitagGes para arrendar.
3° - Porque sendo o arrendamento uma atividade econémica de risco tem sido vitima

das alteracBes de politicas no sector, que vém desincentivando a confianca dos

senhorios neste tipo de investimento.

e
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Neste contexto, em que muitos fatores sdo estranhos ao &mbito municipal, importa
assentar uma estratégia de habitac@o na geragdo de uma oferta de habitacdo social e
de arrendamento acessivel, sobre a disponibilizacdo de solos municipais em
parceria com os promotores e investidores que assumam a aposta na mudanca do

modelo de producéo de habitagéo propria para um modelo assente no arrendamento.

Com a disponibilizacdo de terrenos municipais em conjugagdo com a promocao de
alojamento de “renda acessivel’, no ambito da Nova Geracdo de Politicas de
Habitagcdo, a oferta podera crescer, e com isso, 0os custos do arrendamento poderao
baixar, ampliando a resolu¢édo dos problemas habitacionais de Penafiel, particularmente

evidentes e preocupantes nos agregados com rendimentos mais baixos.

Isto, claro, sem prejuizo de se assegurar um processo continuo de monitorizacéo, de
informacdo e de mobilizacdo de toda a sociedade local, de modo a identificar outras
possibilidades de candidatura ao 1° Direito, ora por parte do Municipio, ora por parte de

outros agentes privados ou até dos cidadaos em geral.

De igual modo, e uma vez que existe a possibilidade de revisdo das caréncias
habitacionais de modo constante e regular, torna-se desejavel a programacédo
estratégica de outras oportunidades de financiamento, inseridas noutros instrumentos

previstos na “Nova Geracao de Politicas de Habitacao”.
Ha, no entanto, algumas condicionantes que devem ser tidas em conta, que revelam a
importancia da preparacdo de iniciativas ou instrumentos de base local que

complementem o conjunto de instrumentos existentes.

No que diz respeito ao Municipio, essa complementaridade deve ser assegurada a

partir das seguintes vertentes:
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— A convergéncia entre os objetivos e principios da Estratégia Local de Habitagédo e as
politicas e instrumentos de gestédo territorial, fundamental para a consolidacdo das
condic¢fes de oferta de alojamentos para arrendamento, apoiado ou acessivel;

- Os instrumentos de apoio as familias, nomeadamente os mecanismos de apoio social
ao arrendamento, e o seu refor¢co no sentido de poder vir a apoiar a renda de um
conjunto mais alargado de agregados de baixos rendimentos;

- Um conjunto de instrumentos relacionados com a organizacdo municipal e o
acompanhamento de proximidade, através do estabelecimento de parcerias com outras
entidades e com o conhecimento da situacdo habitacional, com a constituicdo de bolsas
de habitacéo disponivel; com a criacdo de mecanismos de vistoria e de apoio técnico e

juridico e ainda a criagdo de um observatoério local.

Vai-se iniciar uma abordagem inovadora no nosso Pais, com todas as vantagens
inerentes que dai possam advir, nomeadamente, em termos do reforco da capacidade
de didlogo e concertacdo com a Administracdo Central, da captacdo de recursos
financeiros para o seu territério, bem como da maior celeridade na resolugdo dos

problemas habitacionais da populagdo do Municipio.

Contudo, é importante ter presente que a responsabilidade da concretizacdo dos
objetivos estratégicos e medidas propostas, nomeadamente, na promocao de habitacdo
e da reabilitacdo urbana, assim como na dinamizagcdo do mercado de arrendamento,

nao devera ser tarefa exclusiva do Municipio.

Ao Municipio cabera o importante e insubstituivel papel de principal dinamizador dessa
misséo, mas também devera ter 0 engenho e arte para privilegiar uma nova abordagem
de articulacdo e envolvimento dos diferentes atores do territério com interesse no
desenvolvimento integrado do municipio e com particular enfoque nas questdes ligadas
a habitacdo e reabilitacdo, assegurando a passagem progressiva de uma politica

centrada na oferta publica de habitacdo para os mais carenciados para uma politica
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orientada para o acesso universal a uma habitacdo adequada, tal como preconizado

pela “Nova Geragao de Politicas de Habitagao”.
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MODELO DE GESTAO

5.1 Modelo de gestdo da ELH e adequacao da estrutura orgéanica interna

A Camara Municipal de Penafiel assume-se como gestora da presente ELH, e como tal,
adequara, na sua atual estrutura, uma equipa de trabalho, ET, e sera estruturada tendo
como base 0s meios humanos ja existentes. A sua principal misséo é a eliminacgao, até
2024, das situacdes de habitagcdo indigna no municipio e como tal deve ser uma equipa

multidisciplinar, que deve ser organizada tendo em consideracao:

. A capacidade técnica e financeira do municipio;
. A percecao prévia da escala dos problemas habitacionais;
. Os tipos de resposta.

Dada a sua especificidade, esta equipa multidisciplinar terd objetivos especificos a

prosseguir, nomeadamente:

OBJETIVOS
I EE N EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESR »

e O programa com a identificacdo das acBes estruturantes e o programa de
financiamento;

e As prioridades;

e O cronograma com os prazos de execugao;

e Um programa de investimento puablico;

¢ O modelo de execucédo de cada acao;

e Os quadros de apoios e incentivos as acdes executadas por particulares,

propondo solugdes de financiamento.
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A equipa deve ainda desenvolver a avaliagdo sobre a necessidade, ou ndo, de
elaboracgdo, revisdo ou alteracdo de planos, estudos e projetos, devendo ter como
técnicos na sua composicdo mais provavel, ou na sua retaguarda, competéncias nas
areas de servigo social, arquitetura, engenharia e urbanismo, e devera atender todos 0s
interessados, registar as suas participagbes e dar o encaminhamento julgado por

necessario.

A adocdo de um modelo de governacgédo proprio de cada municipio, de acordo com as
disponibilidades das autarquias, permite a intervengdo em consonancia com as
necessidades dos cidadaos e serd, através desta aproximagéo aos cidadaos, aos seus
problemas e necessidades, que a ET tornara possivel mobilizar o maximo de recursos
da sociedade. Desta forma, sera possivel dar apoio ao setor publico, ao setor privado,

assim como o0 acompanhamento necessario a candidaturas, etc.

A articulacdo entre a Camara Municipal de Penafiel e as respetivas Juntas de
Freguesia, na presente estratégia, permite 0 acompanhamento, a gestdo dos incentivos
e apoios, a avaliacdo, a fiscalizagdo das intervengbes, competindo, desta forma, a

equipa a preparacgdo das solugdes a negociar entre diversos parceiros.

O executivo da Camara Municipal assume as funcfes de direcdo politica da equipa, das
acOes decorrentes desta ELH, conduzindo a atividade da equipa de tal forma que, a sua
atuacdo se enquadra plenamente na politica aprovada, reunindo regularmente com o

seu responsavel técnico.
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Lei de Bases da Habitacoes

‘ NOVA GERAGAO DE POLITICAS DA HABITAGAO

HABITACAO RESOLUCAO
INDIGNA 2020 2024

‘ ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO

Politica Municipal de Habitagao de Penafiel

Figura 9. Esquema modelo de gestédo

A Cémara Municipal através desta equipa de trabalho da ELH deve promover a
investigacdo sobre as iniciativas de investimento em habitacdo, apresentacdo de
solucdes de financiamento, informacdes relativas aos apoios e incentivos a reabilitagdo
e ao arrendamento, sendo possivel estabelecer parcerias entre as entidades privadas e
a Camara Municipal com o intuito de concretizar as intervengdes propostas, sendo a ET

determinante na operacionalizacdo e agilizagédo dos procedimentos.

A resolucdo dos diversos problemas locais ndo pode recair somente na Cémara
Municipal, por um lado devido a questdes financeiras e por outro pela vocacéo
especifica dos seus servicos, sendo, por isso, necessario, um dialogo permanente com
0s interessados e com as entidades que possam ser geradoras de respostas para 0s
problemas de habitacdo que se levantam, sobressaindo, desde ja, o papel de

articulagcdo com o IHRU.

Através da ET o municipio estard capacitado para encontrar solucfes estaveis e
sustentaveis incorporando uma vasta gama de agentes e entidades, acumulando

experiencia e competéncia para a resolucao dos problemas habitacionais no municipio.
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A atual estratégia acarreta a necessidade de articulacdo entre o municipio e as
entidades do Governo Central em matéria de politica habitacional e de reabilitacdo
urbana, deste modo, torna-se oportuno a concentragdo na ET de competéncias
técnicas e de recursos humanos em &reas de especializagdo, tais como juridica,

econdmica e social, e a sua afetacéo a aplicagcao da estratégia aprovada.

Este refor¢co de competéncias visa adequar as especialidades disciplinares existentes a

abordagem integrada necesséria ao processo de implementagéo da ELH.

Assim, assume prioridade no ambito da ELH a criacdo da ET focada na realizagcao das
acbes programadas, promovendo todos 0s atos processuais necessarios para a
materializacdo no “terreno”, das solugcdes habitacionais necessarias a erradicacao, até
2024, dos casos de habitagcéo indigna, incluindo os ja detetados no diagndstico deste

relatdrio e quaisquer outros que, naturalmente, surgirdo até 2024.

Esta ET, que podera assumir a configuracdo de um projeto municipal com duracéo
limitada até 2024, devera ser dotada de autonomia técnica e meios suficientes para a
concretizagdo da sua missdo, nomeadamente garantir 0s recursos humanos com

preocupacao ajustada ao cumprimento do seu mandato.

No quadro da ET deve ser definido o ponto focal que sera o agente dominador, interno

e externo, que articulara procedimentos e acdes.
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5.2 Processo de gestdo ativa da ELH

Ao tema da GESTAO nas ELH, ndo tem sido dado o relevo pertinente, provavelmente
pela relativa novidade que esta figura tem nas novas politicas municipais e que impde a
iniciacdo de novos métodos de abordagem, diversos dos até aqui conhecidos, e pela
necessidade premente de cumprir os prazos legais de utilizagdo dos recursos

disponibilizados pelo Estado.

Tratando-se de um objetivo com data, 25 de abril de 2024, a montagem e conduc¢éo das
operagbes distinguem-se das “tarefas correntes”, cujos prazos ciclicamente se
renovam. A gestdo da ELH de forma eficaz, eficiente, agil e sobretudo pré-ativa e
interativa ndo é possivel sem uma equipa dedicada a 100% a uma missao, dotada de

lideranga, orientagédo e meios ajustados ao seu designio.

Na verdade, seria insuficiente e redutora uma abordagem de gestdo expectante e
passiva, que aguarda a manifestacdo de interesses criando profundas desigualdades
Nno acesso aos apoios financeiros entre os habitantes e agentes econdmicos entre 0s
gue tém acesso a informacéo e os que ndo tém, os que demonstram capacidade de
responder aos formularios em plataformas e os de iliteracia informética, e os que

possuem relacdo privilegiada com as instituicdes de referéncia e os restantes.

Uma abordagem de gestdo expectante e passiva também ndo evita problemas por
antecipacao e é incapaz de preparar os desafios do futuro, nomeadamente em sede de
candidaturas a financiamentos, por apenas deles ter conhecimento quando sé&o

publicitados.
A iniciativa tem de partir do municipio de Penafiel, que passard a ser o centro das

decisbes em matéria de habitacdo. Imp&e-se por isso, a dotacdo do municipio com uma

capacidade acrescida de investigacdo, planeamento e gestdo em matéria de habitacao,
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e essa capacidade deve residir na ET.

A transversalidade dos temas que constituem conteddos de abordagem em sede de
ELH imp&e um dialogo concertado, coordenado e articulado com varios departamentos
e/ou divisbes da Camara Municipal, nomeadamente o urbanismo e planeamento, as
infraestruturas, a mobilidade, a arquitetura, o patriménio, o social e o cultural, o que

implica um mandato claro na ET por parte do executivo.

Sabe-se no entanto que, o processo de gestdo terd de ter em conta a complexidade
dos processos de qualificagdo urbana, a pluralidade dos atores, as entidades
envolvidas e as dindmicas sociais e culturais préprias do territério, mas também que
deve refletir um modelo simples, agil e bem percepcionavel por toda a estrutura politica
e técnica da autarquia, como forma de garantir a sua operacionalidade e de evitar

eventuais e indesejaveis conflitos internos.

Propde-se assim, como primeiro passo do municipio para a implementacdo da sua
ELH, a criacdo de uma equipa técnica, ET, com mandato para tal, sob direcéo politica
do executivo. Essa equipa técnica deve ser dirigida por um técnico superior, com
afetacdo em tempo inteiro, com capacidade de lideranga para motivar, dirigir e mobilizar

uma equipa multidisciplinar focada integralmente na montagem da ELH.

Assim, esta equipa terd a missdao de reunir capacidades e competéncias para a
necessaria articulagdo com 0s servicos municipais (acdo social, reabilitacdo urbana,
urbanismo, planeamento, ordenamento,...) e com o0s servicos publicos de
administracdo regional e central, de que depende para a concretizacdo da ELH (IHRU,
CCDRA, S.S., IEFP, Salde, ...), objetivando cumprir uma programacao que conta com
um conjunto de acdes que, inevitavelmente irdo ocorrer ao longo dos seus cinco anos

de atuacao.
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OPCOES ESTRATEGICAS E ARTICULACAO COM OS PRINCIPIOS DO 1°

DIREITO

A Céamara Municipal de Penafiel considerou, desde o inicio do desenvolvimento da sua
Estratégia Local de Habitacdo, que o diagndéstico global das pessoas e agregados com
caréncias financeiras a viver em condi¢cdes indignas, seria irrefutavelmente
determinante para a definicdo de uma estratégia real, bem como para a formulacdo de

respostas adequadas e exequiveis aos mesmos.

Apo6s conclusdo da primeira fase de trabalho, onde foi possivel identificar 495
agregados, particularmente através dos inquéritos realizados, pode concluir-se que a
vulnerabilidade de familias que vivem em habitacdes sem condi¢des é, efetivamente,
uma realidade no concelho, sendo a resolugéo desta problemética uma das prioridades
da politica municipal, que objetiva ver cumprido o direito de acesso a habitacao

condigna para todos.

Particularmente por questbes de natureza econdmica, muitas vezes associadas a
caréncia de meios técnicos e humanos, assim como a enquadramentos socioculturais
das proprias familias, ndo foi ainda possivel ultrapassar as fragilidades habitacionais
associadas a esta populagdo. O 1° Direito surge assim como uma inequivoca

oportunidade de resposta para estes casos.

De acordo com o diagnéstico global previamente apresentado, percebe-se que, a
caréncia habitacional em Penafiel se reflete de varias formas e em eixos distintos,
sendo mais relevante sob a forma de habitacBes precarias e de habitacBes degradas e
insalubres. Estes problemas estdo, geralmente, associados a questdes sociais, como 0
desemprego, o0s baixos rendimentos, os costumes e tradi¢cdes associados a etnias, e a

inegavel escassez de habitacdo disponivel no mercado.
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Neste sentido é da mais elevada importancia definir

uma estratégia cujo principal objetivo sejam as PESSOAS
pessoas, garantido a articulagdo entre as politicas
sociais, econémicas e de habitacdo, de modo a
contribuir para a integragdo social e autonomia
financeira, sempre que possivel. Figura 10. Estratégia de intervencao.
O preconceito em relacdo a pobreza e habitacdo indigna constitui um forte estigma nas
camadas populacionais mais vulneraveis, contribuindo e acentuando os casos de
exclusdo social, que tornam mais dificil a integracdo destas pessoas, homeadamente
no mercado de trabalho, resultando num circulo vicioso, que dificilmente conseguirdo

ultrapassar sem apoios institucionais.

Como tal, pretende-se garantir que, a par do direito de acesso a uma habitagédo digna e
adequada, estas pessoas tenham um apoio adicional que lhes permita tornarem-se
auténomas, nomeadamente a nivel financeiro, eventualmente através de acgbes de
formagédo, que permitam a sua insercdo e progressdo no mercado de trabalho. Como
tal, as parcerias estratégicas deverao constituir-se como uma medida fundamental na
articulacdo de varias entidades que criem as condi¢cdes necessérias a este apoio e

acompanhamento.

Como refere a Lei de Bases da Habitacao, a escolha do lugar de residéncia é um direito
das pessoas que deve ser respeitado, como tal, € necessario criar condicbes para que
tal aconteca, pois muitos destes agregados sdo forcados, por via das atuais
circunstancias, a procurar residéncia nos concelhos limitrofes, tal como ja foi

mencionado.

E de salientar que nos 495 agregados identificados, existe um padréo evidenciado pelo

expressivo nimero de casos de pessoas sem casa, a viver a titulo precario em
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alojamentos cedidos por terceiros, numa condi¢do muito vulneravel e cuja resolugéo é

urgente.

N&o obstante a pertinéncia e indubitavel necessidade de responder aos agregados
previamente identificados, é fundamental reiterar que, a Camara Municipal pretende
plasmar na presente ELH, uma estratégia abrangente, que ndo descure a parte da
populacdo que, ndo se enquadrando nos requisitos de elegibilidade ao 1° Direito por
ndo ser economicamente carenciada, ndo deixa de viver em condic¢des indignas dada a

efetiva falta de habitacdo no concelho.

Torna-se imperativo criar mecanismos que consigam responder as caréncias da
populacéo do concelho nas mais variadas classes sociais, isto porque, como ja referido,

nao existe no mercado imobiliario oferta suficiente para as necessidades atuais.

Consciente da problemética em causa, bem como da importancia de uma estratégia
coesa e consubstanciada em premissas que respondam adequadamente a realidade do
diagnéstico global previamente desenvolvido, assim como a uma parte da populacao
que ndo se enquadrando neste programa nhecessita igualmente de algum apoio, o
Municipio de Penafiel considera que as solugdes habitacionais a adotar terdo de

enveredar por varias vias.

Como é possivel constatar a partir dos inquéritos de diagndstico, prevé-se que uma
parte substancial das respostas de intervengcdo passe pelo realojamento. Tendo em
consideracdo que nao existem habitacfes disponiveis em nimero suficiente, quer para
aquisicao, quer para arrendamento, as solugfes terdo, obrigatoriamente de considerar

a construcéo de novos fogos de habitacdo municipal.

Deste modo, pretende-se o reforco de uma politica de habitacdo numa perspetiva de

uma estratégia integrada e devidamente articulada com matérias igualmente
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importantes e de caracter fundamental ao desenvolvimento social, cultural e econémico
do concelho, e também elas refletidas nos principios estruturais do 1° Direito,

designadamente:

Principio da acessibilidade habitacional

A Estratégia Local de Habitacdo de Penafiel procura ser abrangente no sentido de
garantir o direito de acesso a uma habitagdo condigha para todas as pessoas ou
agregados. A estratégia definida prevé a prossecucdo da politica de habitagédo
municipal que, ndo obstante a efetiva preocupagdo com 0 apoio as pessoas mais
vulneraveis, identifica também outros grupos da populacdo elegiveis, ou ndo, ao 1°
Direito, que carecem de apoio no acesso a uma habitacdo condigna, a custos
acessiveis. Estas preocupacfes estdo devidamente plasmadas nos objetivos e
estratégia tragados, assim como nas ac¢fes identificadas que visam o apoio aos

mais carenciados e desprotegidos.

Principio refletido em todas as solugBes habitacionais previstas e estratégia definida.
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Na estruturacdo da sua ELH, o municipio de Penafiel pretendeu garantir a
articulacdo das solugcbes habitacionais previstas com a sua politica local de
habitagdo, bem como com o planeamento e ordenamento do territério,
nomeadamente no uso e na ocupacdo de solos. Essa preocupacdo €
particularmente evidente na decisdo de adotar respostas que promovam a
requalificacdo e modernizacdo do parque edificado existente, evitando a disperséo
construtiva. Os objetivos elencados pela ELH assumem desta forma o refor¢co do
desenvolvimento municipal, bem como da coeséo territorial e econémica, que a

estratégia do PDM de Penafiel preconiza.

Principio refletido em todas as solu¢des habitacionais previstas e estratégia definida.
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A ELH de Penafiel promove o apoio direto aos agregados mais vulneraveis e
desfavorecidos, nomeadamente através da gestdo de proximidade das habitacGes,
acompanhamento e participacdo continuos dos moradores, bem como o0s
protocolos a celebrar com entidades fundamentais para alcangar estes objetivos.
Promove também acdes de sensibilizagdo e esclarecimento, a par do reforco das
regras de convivéncia e habitabilidade, no sentido de transmitir a importancia da
boa gestdo e manutencdo do edificado. E ainda de salientar a opgéo privilegiada
pelo municipio relativamente as solucdes habitacionais adotadas, que elegem a
integracdo dos agregados identificados em comunidades residentes dispersas,
evitando, sempre que possivel, a construcdo massiva de empreendimentos de
indole exclusivamente social.

Principio refletido em todas as solugfes habitacionais previstas, na estratégia definida, no modelo

de aestdo estabelecido e nos protocolos e parcerias a celebrar.
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A Cémara Municipal de Penafiel assume-se como gestora da presente ELH,
criando para o efeito uma equipa técnica (ET) que tem por missao a eliminacéo, até
2024, das situagdes de habitagdo indigna no municipio. A equipa técnica prevista
no capitulo 5 visa avaliacdo da necessidade de elaboracao, revisdo ou alteracédo de
planos, estudos e projetos, devendo incluir técnicos como assistentes sociais,
arquitetos, engenheiros e urbanistas, e deverd atender todos os interessados,
registar as suas participacdes e dar o encaminhamento julgado por necessario, no
sentido de apoiar ao maximo todas as pessoas e agregados vulneraveis. A adogéo
do modelo de governacdo proprio deste municipio, de acordo com as suas
disponibilidades, permite a intervencdo em consonancia com as necessidades dos
cidadaos e sera, através desta aproximacao aos cidadaos, aos seus problemas e
necessidades, assim como 0 recurso a eventuais parcerias que a ET tornara

possivel mobilizar o maximo de recursos da sociedade.

Princinio refletido no modelo de aestédo estabelecido e nos protocolos e parcerias a celebrar.
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O Municipio revela e reconhece a importancia da preparacdo de iniciativas e de
instrumentos de base local que se complementem ao conjunto de instrumentos
existentes, destacando-se os instrumentos de apoio as familias, nomeadamente, os
mecanismos de apoio social ao arrendamento, e o seu refor¢co no sentido de poder vir a
apoiar a renda de um conjunto mais alargado de agregados de baixos rendimentos e
um conjunto de instrumentos relacionados com a organizacdo municipal e o
acompanhamento de proximidade através do estabelecimento de parcerias com outras
entidades e com o conhecimento da situa¢do habitacional, com a constituicdo de bolsas
de habitac&o disponivel; com a criagdo de mecanismos de vistoria e de apoio técnico e
juridico e ainda a criacdo de um observatério local. Como tal, pretende-se garantir a par
do direito de acesso a uma habitacdo digna e adequada, as pessoas para as quais esta
Estratégia pretende intervir tenham um apoio adicional que lhes permita tornarem-se
autbnomas, nomeadamente, a nivel financeiro, através de acfes de formacédo e de
capacitacdo, que permitam a sua insercdo e progressdo no mercado de trabalho,
desmistificando o preconceito e o estigma em relacdo a pobreza e habitacédo indigna
tornando mais facil a integracdo destas pessoas, nomeadamente no mercado de
trabalho. Para tal, a Equipa Técnica (ET) ir4 formar parcerias estratégicas que deverao
constituir-se como uma medida fundamental na articulacdo de vérias entidades que
criem as condigbes necessarias a este apoio e a este acompanhamento. E através da
adocdo de um modelo de governagcdo que vai permitir a intervencdo em consonancia
com as necessidades dos cidadd@os, (pela aproximacdo aos cidaddos, aos seus
problemas e as suas necessidades), que a ET tornara possivel mobilizar o maximo de
recursos da sociedade, encontrando solugfes estaveis e sustentaveis, incorporando
uma vasta gama de agentes e entidades com experiéncia e competéncia para a
resolucdo dos problemas habitacionais no municipio. Desta forma, serd possivel dar
apoio ao setor publico, ao setor privado, assim como 0 acompanhamento necessario a

candidaturas, etc

Principio refletido em todas as solu¢fes habitacionais previstas, na estratégia definida, no modelo

de gestéo estabelecido e nas reunides realizadas com diversas entidades e moradores.
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Principio da equidade

Para proporcionar a melhor resposta possivel aos agregados e pessoas a viver em
habita¢des indignas no concelho de Penafiel, a Autarquia considerou crucial um
modelo de intervengdo que articule um esfor¢co conjunto entre beneficiarios diretos e

entidades beneficiarias.

Principio refletido em todas as solugdes habitacionais previstas, na estratégia definida, nos
protocolos e parcerias a celebrar e nas reunides a realizadas com diversas entidades.
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e Principio da participacéo

A ELH de Penafiel privilegia a articulagdo entre as politicas sociais, econdémicas e
de habitacdo, de modo a contribuir para a integracdo social e autonomia financeira
das pessoas e agregados. Pretende-se garantir um apoio que vai além da
habitac@o, no sentido de permitir que estas pessoas se tornem economicamente
auténomas, eventualmente através de acdes de formacgéo, que permitam, a quem
necessita, a sua insercdo no mercado de trabalho. E, ainda, de salientar as
parcerias referidas no capitulo 8, visto que, considerando as complexidades dos
problemas habitacionais, bem como a diversidade das entidades envolvidas, é
principio essencial da Estratégia Local de Habitacdo de Penafiel a celebragéo
continua de contratos de parceria estratégica com entidades chave, que
acompanhem as pessoas mais desprotegidas.

Principio refletido em todas as solu¢des habitacionais previstas, na estratégia definida e nos
protocolos e parcerias a celebrar.
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Principio da perequacéo

Apesar de ndo se encontrar identificado nenhum projeto que implique a aplicagédo
de mecanismos de perequagdo, caso se venha a verificar a necessidade dos
mesmos, 0 municipio adotard os procedimentos necessarios, devidamente
articulados com os Instrumentos de Gestao Territorial, de modo a garantir a justa
aplicacdo de medidas perequativas no ambito da gestédo urbanistica, com efeitos na
adocdo de solugdes habitacionais necessérias para responder aos problemas

detetados, financiadas no dmbito do Programa 1° Direito.

Principio em articulacdo com os IGT, néo aplicavel de momento.
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A promocao da reabilitagdo do parque habitacional em detrimento da construcéo
nova tem vindo a ser uma das grandes preocupac¢des do municipio de Penafiel.
Nesse sentido, ao longo dos Ultimos anos, a politica municipal tem vindo a
incentivar essa vertente, tendo aprovado ARU’s e ORU’s. Na prossecugao dos
mesmos principios, a sua estratégia de atuacéo definida no ambito do programa 1°
Direito prevé o efetivo reforco do estimulo a reabilitacdo do parque edificado, como
tal, a solucdo habitacional privilegiada € a reabilitacdo, quer seja das habitacfes
atuais, quer seja por via da aquisicdo de fracdes ou prédios para subsequente
reabilitacdo e realojamento de pessoas e agregados previamente identificados, tal

como demonstra a tabela “Solugdes habitacionais e prioridades”, no capitulo 6.

Principio refletido nas solu¢des habitacionais de reabilitacao previstas e na estratégia definida.
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Principio do incentivo ao arrendamento

Como foi possivel verificar na fase de diagndstico da ELH de Penafiel, a
esmagadora maioria dos agregados identificados n&o tém casa propria. Na adogéo
das respostas habitacionais para estas pessoas, a Camara Municipal pretendeu,
como ja referido, tanto quanto possivel, enveredar pela via da reabilitacdo do
edificado, tanto para os beneficiarios diretos (com casa prépria), como para as
solugdes promovidas pela autarquia. Nesse sentido, pretende-se que o0s
realojamentos sejam solucionados através do arrendamento e em articulagdo com
outros programas, como o Programa Renda Acessivel. Para além disso, estéo,
ainda previstas solugdes de transi¢éo (temporérias) que passam pelo arrendamento
para subarrendamento, particularmente para casos de pessoas e agregados com

problemas cuja solugéo é urgente (prioridade 1).

Principio refletido em todas as solugGes habitacionais previstas e na estratégia definida.

AN EEEEEEEEEEEEEEEEEEE NSNS S EEEEEEEEEEEEEEEEE NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEERS

N EEEEEEEEE NN NS NN EEEEEEEEEEEEEE NN EEEEEEEER

Principio da sustentabilidade ambiental

0]
n
n
u

>

Em paralelo com as medidas de acessibilidade a acautelar nos projetos de
reabilitacdo e construcdo, também serdo adotadas solugbes que promovam a
eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental. Os projetos a desenvolver
integrardo materiais e técnicas construtivas que tenham em consideracdo a
promocdo da sustentabilidade. A reducdo de recursos € uma preocupacdo
municipal que serd plasmada desde a fase de projeto, nomeadamente através da
adocao de equipamentos que otimizem ao maximo as energias a utilizar e reduzam
0s custos de manutencao dos edificios, que devem contemplar sistemas ativos e

passivos que promovam a sustentabilidade térmica, hidrica e energética.

Principio refletido em todas as solugdes habitacionais previstas e na estratégia definida.
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Considerando que, a resposta privilegiada na concretizacdo de solucbes
habitacionais financiadas no dmbito do Programa 1° Direito, é a reabilitacdo de
edificios existentes, o principio das acessibilidades sera assegurado pelos
respetivos projetos, pois tal como previsto no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de
Agosto “A promogao da acessibilidade constitui um elemento fundamental na
gualidade de vida das pessoas, sendo um meio imprescindivel para o exercicio dos
direitos que sé@o conferidos a qualquer membro de uma sociedade democratica,
contribuindo decisivamente para um maior reforco dos lagos sociais, para uma
maior participagdo civica de todos aqueles que a integram e, consequentemente,
para um crescente aprofundamento da solidariedade no Estado social de direito.”
Embora, por forca de condicionamentos do edificado, ndo seja possivel adotar
estas medidas em todos os fogos, as mesmas serdo acauteladas sempre que
possivel e de forma a garantir que as pessoas com mobilidade e autonomia
condicionadas tenham acesso a sua habitagdo e possam circular na mesma com

conforto e seguranca.

Principio refletido em todas as solu¢gfes habitacionais previstas e na estratégia definida.
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A grande prioridade do municipio visa preconizar e concretizar solugbes para 0s
agregados identificados, com particular urgéncia para 0os que se encontram a viver em
condicbes de extrema vulnerabilidade, designadamente em construgbes muito

precérias e espacos sem infraestruturas basicas.

Estao também identificados casos de agregados em alojamentos temporarios, cedidos
a titulo solidario, assim como as duas vitimas de violéncia doméstica que representam

casos muito delicados.

A CMP pretende uma estratégia de atuacdo ativa, que se traduza em solucdes
habitacionais, que sempre que possivel, passardo por evitar a construcdo nova e
privilegiar a reabilitagdo. Pretende-se assim intervencionar iméveis préprios, no caso
dos beneficiarios diretos, e no caso da Camara Municipal, enquanto entidade
beneficiaria, assim como a adquisicdo fracdes/prédios habitacionais para serem
reabilitados de forma a proporcionar habitacbes adequadas para os 495 agregados

identificados.

Desta forma esta-se também a contribuir para a regeneracdo da imagem urbana do
concelho e a evitar a disperséo construtiva, reforcando a vertente da coesao territorial e
do ordenamento e planeamento estratégico, sendo aqui particularmente relevante
salientar a importancia da articulagcdo desta estratégia com a politica de solos

municipal.

Para isso, pretende-se, sempre que possivel, adquirir iméveis preferencialmente
implantados em ARU, de modo a usufruir dos beneficios associados as mesmas, as
ARU’s e ORU’s aprovadas pela CMP podem ser consultadas no anexo Il do presente
documento. Estes instrumentos permitem ter acesso a beneficios fiscais no ambito da
reabilitacdo de fracbes ou edificios localizados nas ARU, no caso de ser direcionada

para habitacdo permanente, quer seja propria ou arrendada.
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Nos termos da legislagdo em vigor, os incentivos assumem a forma de isencéo de IMI
(Imposto Municipal sobre Imoéveis), até 8 anos, isencdo de IMT (Imposto Municipal de
Transacdes), reducdo de IRS (Imposto sobre o Rendimento Singular) ou IRC (Imposto
sobre o Rendimento Coletivo), e ainda a reducdo do IVA (Imposto de Valor

Acrescentado) para 6% nas empreitadas.

H4, ainda, a destacar as vantagens e mecanismos previstos para as areas com
Operacdes de Reabilitagdo Urbana (ORU) aprovadas. Todas as operacdes urbanisticas
promovidas pela Camara Municipal, e que reconduzam a execucao da operacao de
reabilitacdo urbana, independentemente do tipo de operacdo de reabilitagdo urbana,

encontram-se isentas de controlo prévio (disposto no artigo 49.°, do RJRU).

Acresce ainda o facto de, tal como previsto no artigo 54.° do RJRU, a Camara
Municipal, ter a possibilidade de desenvolver instrumentos de execugédo de acordo com
a operacdao de reabilitagc&o, tais como:

a) Imposicao da obrigacéo de reabilitar e obras coercivas;

b) Empreitada Unica;

¢) Demolicao de edificios;

d) Direito de preferéncia;

e) Arrendamento forgado;

f) Serviddes;

g) Expropriacao;

h) Venda forcada,;

i) Reestruturacdo da propriedade.

Caso o Municipio considere pertinente, ira recorrer aos instrumentos de execugao
previstos pelas ORU, no sentido de garantir a formulacdo de respostas habitacionais
adequadas aos agregados previamente identificados, ou aos que se venham a

enquadrar neste Programa.
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N&o obstante o efetivo papel da Camara Municipal na concretizagao de solugdes, é vital
um reforco do apoio privado, particularmente no que concerne ao fomento do mercado
de aquisicdo e arrendamento acessivel para os agregados e pessoas de rendimentos
médios, que se situam acima dos rendimentos que permitem 0 acesso a habitacdo
social, mas que ndo conseguem suportar o custo de uma habitagdo a precos de

mercado.

E de ressalvar que, os beneficios concedidos para as reabilitagdes de prédios ou
fracdes inseridos nas areas de reabilitacdo urbana estéo igualmente disponiveis para
os privados. Também o IFRRU 2020, um instrumento financeiro que tem como objetivo
revitalizar os centros urbanos, apoiar a revitalizacdo fisica do espaco dedicado a
comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitacdo, pode ser
mobilizado como forma de apoio e incentivo ao setor privado.

Do mesmo modo existem, a nivel nacional, varios programas de apoio e incentivo ao
arrendamento e reabilitacdo urbana, que devem ser considerados para ultrapassar o
problema da habitacé@o indigna, podendo destacar-se desde jA os programas previstos
na nova geracdo de politicas da habitagdo, como o programa de arrendamento

acessivel (PAA).

O PAA constitui-se como uma mais-valia, particularmente para potenciais novos
senhorios, assumindo-se como um incentivo & oferta de arrendamento acessivel e visa
promover uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento a pregcos compativeis
com os rendimentos das familias. Com este programa o Governo quer «contribuir para
dar resposta as necessidades habitacionais das familias cujo nivel de rendimento nédo

Ihes permite aceder no mercado a uma habitacdo adequada as suas necessidades».

A renda deve ser pelo menos 20% inferior ao Valor de Referéncia do Preco de Renda
(VRPR) aplicavel a cada alojamento. O VRPR resulta de varios fatores, a definir em

diploma proprio, como a mediana de precos divulgada pelo INE, a area do alojamento,
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a tipologia e outras caracteristicas especificas (por ex., o grau de eficiéncia energética,
a existéncia de estacionamento, o equipamento e mobilias, a existéncia de elevadores,

etc.).

Este programa traz também vantagens para o senhorio, designadamente:

e Isencdo total de IRS ou de IRC sobre as rendas cobradas;

e Garantias reforgcadas de seguranca, entre as quais se destaca a existéncia de
seguros obrigatérios (em condi¢des mais favoraveis do que as atualmente
existentes no mercado), que garantem o pagamento da renda em caso de
incumprimento ou de quebra involuntaria de rendimento, bem como a protecdo

contra danos no locado.

De modo a preconizar solu¢cdes adequadas para os realojamentos aos agregados

vulneraveis identificados, a Camara Municipal de Penafiel ndo poupara esfor¢os.

Salienta-se, mais uma vez, a conformidade da presente estratégia com a Lei de Bases
da Habitacdo, nomeadamente em matéria de politica de habitagcdo e reabilitacdo
urbana, tal como menciona o referido diploma, pretende-se:

e Mobilizar o patriménio publico para o arrendamento;

e Ocupar a habitagdo publica e garantir a sua manutencao;

e Promover a reabilitacéo, aquisicdo e construcdo para habitacéo publica;

e Melhorar as condicdes de habitabilidade do parque habitacional.

Para além disso, a Lei de Bases da Habitacdo prevé, ainda, a realizacdo de uma Carta
Municipal de Habitacdo (CMH), um instrumento de planeamento e ordenamento em
matéria de habitacdo, sendo que a ELH constituira um avanco decisivo para a

elaboracdo da mesma.

Assim, a Camara Municipal de Penafiel pretende contribuir para a promocédo da
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habitacdo permanente e condigna para todos, dentro do estabelecido pela Lei de Bases

da Habitacao.
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Relativamente as solugBes apontadas para os 495 agregados financeiramente
carenciados e identificados nos inquéritos como estando a viver em condi¢des indignas,
a opgao privilegiada serd a reabilitagdo dos imdveis assim a aquisicdo de imdéveis

devolutos, particularmente os degradados, para subsequente reabilitacdo.

A Cémara Municipal de Penafiel tem plena consciéncia da complexidade que os casos
de realojamento podem acarretar, particularmente pelas questdes de localizacdo da
habitacé@o, e como tal, procedera, sempre que possivel, de forma a adotar solu¢des que

néo condicionem a liberdade de escolha destas pessoas.

Na prossecucgdo dos objetivos definidos, as solugdes habitacionais concretas elencadas
tiveram como base a analise dos resultados dos inquéritos de diagnéstico em
articulagcdo com a estratégia elencada, no ambito da presente ELH de Penafiel.
Pretende-se concretizar solugbes habitacionais eficientes e que, acima de tudo, se

adequem aos agregados e as problematicas associadas aos mesmos.
Assim, prevé-se que 67% das solu¢des enveredem pela via da reabilitacdo de fracbes

ou de prédios habitacionais e 33% pela via da aquisicdo de fracbes ou prédios

degradados e subsequente reabilitacdo dos mesmos, como demonstra o gréafico 32.
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. Reabilitagdo de fragbes ou de
prédios habitacionais

. Aquisicdo de fragdes ou prédios
degradados e subsequente

reabilitagdo dos mesmos

Gréfico 32. Solugdes habitacionais.

Seguidamente sédo apresentadas as tabelas de solugfes e prioridades, elencadas para
0s 495 agregados identificados no inquérito de diagnéstico, como anteriormente

referido.
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7.2 Tabelas de solucdes e prioridades
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a Bairro de Novelas, composto por 115 agregados com casa propria, num um total de 392 elementos. Todos agregados
constituem-se como beneficiarios diretos, em que a solugéo prevista é a “Reabilitagdo de Fragdes ou prédios habitacionais.”

b Bairro Quinta do Bispo composto por 37 agregados com casa propria, num total 166 elementos. Todos agregados constituem-se
como beneficiarios diretos, em que a solugéo prevista é a “Reabilitagdo de Fragdes ou prédios habitacionais.”

¢ Bairro de Gaspar Baltar, composto por 64 agregados com casa propria, num total de 168 elementos. Todos agregados
constituem-se como beneficiarios diretos, em que a solugéo prevista é a “Reabilitagdo de Fragdes ou prédios habitacionais.”
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A estratégia local de habitacdo prevé a programacédo das solucdes habitacionais por
forma a cumprir o objetivo de proporcionar uma resposta habitacional a todas as
pessoas e agregados objeto do diagndstico num periodo maximo de seis anos, a data

da publicagdo da respetiva Portaria, ndo ultrapassando o ano de 2024.

E importante salientar que, a autarquia considera absolutamente impreterivel a efetiva
criagdo de um gabinete técnico que coloque em prética as operagbes e garanta a

gestao das mesmas.

Nesse sentido, desenvolveu-se o “Cronograma Montagem da Operacdo - Equipa
Técnica”, com o mesmo ambito temporal, que elenca as principais tarefas afetas a ET a
desenvolver ao longo dos 5 anos de vigéncia do mesmo, com 13 pontos essenciais.
Para uma melhor compreensdo destes pontos apresenta-se seguidamente uma breve

descricdo individual de cada um.

Antes de tudo, sera necesséario que a ELH de Penafiel obtenha o acordo e
aprovacdo dos Orgdos autarquicos municipais, para poder ter for¢a junto das
entidades que importa mobilizar, junto das véarias autarquias que seréo envolvidas

na estratégia e junto da populacao alvo.

A ELH s6 saira do “papel” para o “terreno” com o trabalho continuado de uma
equipa técnica que tem essa missdo como atividade central, necessitando para

isso de uma dire¢cdo com dedicacdo, qualificada e exclusiva.
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Para além de um diretor, a equipa técnica necessita de instala¢fes, equipamentos,
meios técnicos e financiamento para levar a cabo a sua missdo. Embora possa
comegar de forma “embrionaria” esta instalagao € precedente e indispensavel a

sua atividade.

O gabinete técnico tera de ser polivalente, com técnicos da area social e da area
das obras. Recorrendo, eventualmente, aos recursos humanos que j4 existem nos
diversos servicos autarquicos, importa dar corpo a um espirito de equipa ao servigo
de uma misséao, que tera de cumprir os seus objetivos dentro de um prazo de um

orgcamento pré-definido.

Para além da aprovacédo da ELH, de designacdo do diretor da equipa técnica, o
municipio tera também de aprovar o plano de atividades plurianual para a equipa e
0s respetivos planos de atividades anuais. S&8o0 esses planos anuais que
concretizam a contratualizagdo do executivo municipal com o gabinete técnico, no
sentido de garantir que em 2024 estardo erradicadas do municipio de Penafiel as

situacdes de habitag&o indigna.

Sendo a ELH uma nova frente no ambito das atividades da autarquia de Penafiel,
sera conveniente preparar um programa de formacao especifica para os técnicos
do gabinete técnico no sentido de atingirem a melhor preparacao para lidar com a

problematica habitacional.
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Independentemente das necessidades de formacao e reunido de todos 0s recursos
desejaveis, ha problemas que assumem uma tal prioridade que devem ser
assumidos desde a primeira hora da equipa técnica, mesmo que para isso tenham

gue ser criadas solugdes nao definitivas.

A colaboragdo com outras entidades como o IHRU, a Seguranga Social e o IEFP,
sdo de importancia crucial para o sucesso da ELH. Por isso, a equipa técnica deve,

desde o inicio, desenvolver contactos necessarios a celebragdo dos mesmos.

Muitos projetos de iniciativa municipal deverdo, dentro do possivel, ser elaborados
dentro dos servicos municipais, sobre a coordenagdo da equipa técnica. Desta
forma se procura, por um lado reduzir custos e tempos de processo e, por outro
lado, ainda mais relevante, internalizar a experiencia, que sera da maior

importancia para a atividade futura.

Sendo muitos os casos em que a resolugdo de problemas de habitagcéo indigna
nao tem solucéo no fogo que o agregado ocupa, havera por isso lugar a processos
de realojamento. Trata-se sempre de situacdes complexas no plano social e, por
isso, geradora de conflitualidade, em volta destas situacbes que tém de ser
mediadas por agentes da equipa técnica, muito atentos aos prés e contras de cada

solucao, exigindo sempre paciéncia, determinacgdo, rigor e muita flexibilidade.
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A ELH sistematiza um conjunto de acdes complexas que tém de ser lancadas e
acompanhadas pelo gabinete técnico até a sua resolucéo, dentro dos prazos dos
orcamentos previstos. Dentro do plano de atividades plurianual, qualquer uma

destas a¢des merece um calendario e um cronograma financeiro préprio.

Ao longo do periodo de vigéncia da operacdo a equipa técnica tera que informar
superiormente 0 municipio, através de relatérios anuais, do avango das a¢des e do
cumprimento do plano de atividades. Para o efeito, a equipa técnica deve organizar
um processo de monitorizagdo que permite acompanhar o desenvolvimento fisico e
financeiro das atividades em curso ou ja concluidas, diretamente realizadas pela
mesma ou por ela promovidas, com recurso a parcerias com outras entidades, bem
como as iniciativas privadas resultado do incentivo municipal e de negociacdes

promovidas pela prépria equipa técnica.

O “report” dos resultados obtidos e das dificuldades encontradas ao longo do
processo serd, também, determinante para a adocao, por parte do municipio, de

medidas de “corregao de trajetéria” que venham a verificar-se pertinentes.

A Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo, sendo nova por definicdo, sera
beneficiaria das experiencias locais, que constituem o confronto entre a formulacéo

da politica e a realidade social e habitacional local.
Cabera ao gabinete técnico da ELH de Penafiel fazer a leitura das dificuldades e

das virtualidades praticas da aplicacdo da NGPH, elaborando propostas de

contributo para a sua valorizacao futura.
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Montagem da operagdo

. Aprovagéo da ELH

2021

2022

2023

2024

. Nomeacé&o de um Diretor Técnico

. Instalagdo da E.T.

. Recrutamento da Equipa

Aprovacao do Plano de Atividades

. Formacgéo Especifica

. Resolugéo de Problemas Prioritarios

. Protocolos

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

. Elaboracao de Projetos

10. Gestao de Realojamentos

11. Ac¢Oes Estratégicas

12. Monitorizagdo e Report

13. Contributo para a N.G.P.H.

Como ja foi mencionado, prevé-se que as solugdes habitacionais ja apontadas, assim

como as que, ainda, se venham a identificar, sejam concretizadas até 2024, sendo

necessario definir prioridades. Procedeu-se, entdo, a elaboragcdo de um cronograma

temporal de execucéo global que reflete os varios momentos da operacionalizacao da

ELH de Penafiel no que respeita as solugbes ja definidas. Foram ainda desenvolvidos

trés cronogramas de execucdo temporal referentes as intervengdes dos beneficiarios

diretos, as intervencdes da entidade beneficiaria, CMP, e as intervencfes da entidade

beneficiaria, IPSS.
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Da mesma forma, foram estimados valores para todas as solu¢gbes habitacionais
previstas a executar durante o periodo de vigéncia da presente ELH. Ndo obstante o
facto de o DL n.° 37/2018, de 4 de junho estipular valores de referéncia para as
intervengbes, € muito provavel que estes ndo se coadunem com o0s valores reais

praticados, pelo que os valores de investimento apresentados sao apenas estimativas.

Tabela 32. Valores de referéncia

Soluc¢des Habitacionais Previstas Valores de Referéncia
p— |
Reabilitacao de frag.ﬁes .ou de prédios 615,00€/m?
habitacionais (Valor base por m2 dos prédios edificados,definido no CIMI -
(beneficiarios diretos e entidades beneficiarias) Portaria n.°330-A/2018, de 20 de dezembro)
o . - 2
Aquisicao de fragbes ou prédios degradados e 740,00€/m

(Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares,

subsequente reabilitagdo dos mesmos por concelho (INE)

2
Construcao de prédios ou de empreendimentos 710,00€/m
habitacionais (Limites do Regime de Habitagéo de Custos Controlados

(Portaria n.° 65/2019))

3,16€/m’
Arrendamento para subarrendamento (Valor mediano das rendas por m2 de alojamentos familiares
por concelho (INE))

Assim, é da mais elevada importancia sublinhar que, as estimativas orcamentais
apresentadas na tabela 33 tiveram como base de célculo os referenciais da tabela 32, e como
tal, carecem de revisdo a data da candidatura de acordo com os valores de mercado

praticados.

Tabela 33. Estimativas orgamentais para as solugdes habitacionais

Solucdes Habitacionais Previstas Estimativas orcamentais

[
Reabilitacdo de fragbes ou de prédios

habitacionais 21.050.220,00 €
(beneficiarios diretos e entidades beneficiarias)

Aquisicao de fracdes ou prédios degradados e 11.162.900,00 € (aquisicao)
subsequente reabilitacdo dos mesmos 9.277.275.00 € (reabiltaéo)
TOTAL 41.490.395,00 €

i
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A estimativa orcamental para as 495 solugbes habitacionais para os agregados
identificados nos inquéritos pelo municipio perfazem um total de 41.490.395,00€ de
investimento, sendo que grande parte deste valor ser financiado no ambito do programa
1° Direito, tanto no caso dos beneficiarios diretos, como no caso da Camara Municipal de
Penafiel e da IPSS — Centro Paroquial — Casa Sagrada Familia de Penafiel, enquanto

entidades beneficiarias.

Reitera-se o facto de este montante ter como base valores de referéncia para as
solu¢des definidas e que terdo, obrigatoriamente, de ser revistos em fase da
operacionalizacao das intervengbes concretas e em funcdo da conjuntura do contexto

econdmico e imobiliario a data.
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PARCERIAS ESTRATEGICAS

Considerando as complexidades dos problemas habitacionais, bem como a diversidade
das entidades envolvidas é principio essencial da Estratégia Local de Habitagdo de
Penafiel a celebracdo continua de contratos de parceria estratégica com entidades

chave.

Podem, desde ja, enunciar-se algumas preocupacdes que aparecem como prioritarias:
1° Estabelecer uma parceria com o IHRU que devera explicitar as a¢des inerentes a
eventuais levantamentos e projetos, langcamentos de concursos, gestdo e
fiscalizacdo de obra. Deve também ser alvo deste protocolo um esboco de
candidatura ao 1° Direito no sentido de tornar previsivel o nivel de comparticipacao a

gue a entidade podera vir a ter acesso.

2° Estabelecer acordos e parcerias com as entidades melhor colocadas no terreno
de forma a executar uma abordagem integrada que, além da habitacdo, os avalie
sob o ponto de vista da saude, agéo social, emprego e outras vertentes que venham

a justificar-se.

3° Promogao municipal de fogos de habitacdo social, com recurso ao financiamento

do 1° direito.
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RECURSOS

Como ja mencionado, a presente Estratégia Local de Habitac&o foca-se particularmente
nos agregados financeiramente carenciados a viver em condigdes indignas. No entanto,
e como anteriormente referido, as preocupacdes do municipio vao além dos casos mais

vulneraveis.

N&o obstante a efetiva necessidade de atuar com urgéncia nas situacgdes limite, ha a
considerar um grupo consideravel da populacdo que, ndo sendo considerado
financeiramente carenciado, por for¢ca da atual realidade do mercado imobiliario, ndo

consegue aceder a uma habitagédo condigna.

Deste modo, a Camara Municipal de Penafiel pretende executar medidas que cheguem
a diversos segmentos da populagéo e que incentivem a reabilitagdo do parque edificado
existente assim como a promoc¢do do arrendamento para habitacdo permanente,
nomeadamente no dmbito dos programas da NGPH, que podem ser consultados no
Anexo Il do presente documento. Assim, 0s recursos financeiras a utilizar no ambito da
operacionalizacao da ELH de Penafiel serdo adaptados as circunstancias dos casos

especificos, nomeadamente através de:

PPN FORMAS DE FINANCIAMENTO S

¢ Orcamento municipal;

Programas municipais de apoio ao arrendamento
e Programas nacionais:
1° Direito;
Programa renda acessivel;
¢ Financiamentos europeus;
¢ Financiamento junto da banca;
o IFFRU;
e Programas nacionais de apoio ao arrendamento;

Outros.
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GESTAO, MONITORIZACAO E AVALIACAO

Reitera-se a impreterivel necessidade da existéncia da equipa técnica que, em suma,

tera por missao:

I \I|SSAO ET  H

¢ Manter a operacionalidade da ELH,;

»

e Atender ao cumprimento do cronograma,;

e Resolver conflitos;

o Avaliar dificuldades de aplicacao préatica da ELH e propor afinacdes;

Detetar e incluir casos que possam ter surgido depois de aprovada a ELH;

e Propor alteragbes que carecam de aprovacao politica;

o Elaboracéo regularmente a atualizacdo do quadro de agdes;

o Elaborar anualmente um relatério de situagdo com balango e proposta para o0s

anos seguintes.

"IN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEENEEENEEEEEEEEEEEEEEN,
[ ]
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Tendo a estratégia local de habitacdo um tema de fundo tdo importante como a
habitacdo condigna, € fundamental garantir o rigor do trabalho desenvolvido e

assegurar que 0s seus prossupostos séo efetivamente atingidos, tal como se pretende.

Desse modo, e para garantir a boa execucdo dos mesmos, considera-se que a
avaliacao periédica é fundamental para averiguar o grau de cumprimento dos objetivos
e desta forma permitir agir de forma adequada perante eventuais desvios, assim como

perante alteracédo que se verifiquem necessarias.

Como tal, anualmente devem ser elaborados relatérios de avaliacdo, de que conste
informacdo suficiente para fazer um balaco da eficacia de estratégia implantada,
devendo estes refletir o trabalho efetuado e evidenciando dados como:

e Identificar os casos resolvidos;

e Identificar os casos por resolver;

:
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e Registar 0s novos casos detetados;

o Verificar a eventual necessidade de alterar as solugdes previamente definidas;

e Confirmar a validade das linhas de agdo previstas na ELH em conformidade
com o contexto e realidade municipal, a data;

e Assinalar os aspetos mais débeis na concretizacédo e operacionalizacdo da ELH;

e Indicar formas e medidas para melhorar a ELH;

e Analise SWOT.

Estes dados permitirdo dar a conhecer o estado de execucdo da ELH de Penafiel, e
garantir a melhoria da capacitacdo organizacional da equipa técnica, assim como a

operacionalizacao da estratégia.

De salientar que, segundo o artigo 23° da Lei de bases da habitagcdo, a Camara
Municipal elabora anualmente um relatério municipal da habitagcdo que reflita o balanco
do nivel de execucdo da politica de habitacdo municipal e a sua eventual revisdo. A
avaliacao que se propde a ELH vai, precisamente, no mesmo sentido, e visa contribuir

para o sucesso da politica municipal ao nivel da habitacéo
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GLOSSARIO

Agregado habitacional** - o conjunto constituido pelas pessoas que coabitam em
economia comum no mesmo local e mantém entre si vinculos de convivéncia estavel e
ou de dependéncia, ou que constitua uma unidade de convivéncia na ace¢éo do n.° 2
do artigo 8.° da lei de bases da habitacdo (LBH), aprovada pela Lei n.° 83/2019, de 3 de
setembro, excluindo as situacdes previstas no n.° 8 do artigo 4.° do Decreto -Lei n.°

70/2010, de 16 de junho, na sua redagéo atual;

Agregado unititulado** - O agregado habitacional constituido por um ou mais

dependentes e um Unico adulto ndo dependente;

Alojamento* - Pelo modo como foi construido, reconstruido, ampliado, transformado ou
esta a ser utilizado, destina-se a habitacdo com a condi¢éo de ndo estar a ser utilizado

totalmente para outros fins no momento de referéncia.

Alojamento Familiar Classico* - Local distinto e independente, constituido por uma
divisdo ou conjunto de divisbes e seus anexos, num edificio de carater permanente, ou
numa parte distinta do edificio (do ponto de vista estrutural), que considerando a
maneira como foi construido, reconstruido, ampliado ou transformado se destina a

servir de habitacdo, normalmente, apenas de uma familia/agregado doméstico privado.

Alojamento Familiar Nao Classico* - Todo o local que, no momento de referéncia
esta ocupado por pessoas e que nao satisfaz inteiramente as condi¢cdes de alojamento
classico. Estdo compreendidos, nesta categoria: barraca, alojamento mével, casa
rudimentar de madeira, alojamento improvisado em construcdo nao destinada a
habitacdo e outros locais ndo destinados a habitacdo (grutas, vaos de escada, pontes,

etc.).

Alojamento Vago* - Alojamento que, no momento de referéncia se encontra disponivel
no mercado da habitacdo. Poder-se-do considerar as seguintes situacdes: para venda,

aluguer, demoli¢cdo, em estado de deteriora¢do e outros motivos.

* Definigéo do INE
** Definigéo do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua redag&o atual.
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Apoio Social* - Situagédo na qual o principal meio de subsisténcia é assegurado através
do Estado, Organismos Publicos ou Instituicbes Particulares de Solidariedade Social,
através de subsidios, equipamentos sociais ou outros, ou seja, abrange as pessoas
cuja principal fonte de sobrevivéncia seja a assisténcia que pode ser fornecida em

regime de internato ou nao.

Area habitacional de um prédio* - o somatério das areas brutas das fracdes
habitacionais de um prédio, sendo consideradas as areas brutas privativas das fracdes
guando o valor de referéncia para célculo da comparticipagéo for o valor mediano das

vendas por m2 divulgado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.);

Area urbana degradada** - A area inserida na malha urbana ou em espaco urbano
periférico, caracterizada pela concentragdo de construgbes maioritariamente utilizadas
para fins habitacionais em mau estado de conservagédo e sem condigbes minimas de
habitabilidade e por infraestruturas urbanisticas obsoletas, insuficientes e ou
inexistentes, com evidéncias de exclusdo social e econémica da populagdo que nela
reside e cujo défice ao nivel da qualidade do meio urbano a diferencia do ambiente
urbano proximo ou envolvente, ou caracterizada pela sua vulnerabilidade a riscos

naturais e ou antrépicos.

Atividade Econémica* - Resultado da combinacdo dos fatores produtivos (mao de

obra, matérias-primas, equipamento, etc.), com vista a producéo de bens e servicos.

Autopromocao** - A promocao pelo proprio agregado elegivel ao abrigo do 1.° Direito,
através de empreitada contratada diretamente pelo mesmo, da construcdo de prédio

unifamiliar destinado a proporcionar -lhe uma habitagdo adequada.

Barracas* - Alojamento familiar ndo classico em construcdo independente feita em

geral com varios materiais velhos, usados e/ou grosseiros.

* Definigéo do INE
** Definigéio do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua redag&o atual.
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Dependente** - O menor de idade e a pessoa que, ndo tendo mais de 25 anos ou
tendo mais de 65 anos, aufira rendimentos iguais ou inferiores a penséo social do
regime ndo contributivo, e que integre um agregado com um ou mais adultos nao

dependentes.

Deficiéncia ou incapacidade** - A situacdo da pessoa com grau de incapacidade
permanente igual ou superior a 60 %, devidamente comprovado com atestado médico
de incapacidade multiuso.

Divisdo habitavel** - divisdo cuja area € de pelo menos 4 m?

Edificio* - Constru¢@o permanente, dotada de acesso independente, coberta e limitada

por paredes exteriores ou paredes-meias que vao das fundacdes a cobertura e

destinada a utilizagdo humana ou a outros fins.

Empreendimento habitacional** - O conjunto edificado em que o somatdrio das areas
brutas habitacionais dos prédios que o constituem corresponde a, pelo menos, metade

da sua area bruta total.

Equipamento complementar** - O prédio ou a parte independente de um prédio
funcionalmente complementar de um empreendimento habitacional financiado ao abrigo
do 1.° Direito, afeto a fins de utilizacdo coletiva dos moradores, culturais, desportivos e
de apoio social, incluindo os estabelecimentos sociais geridos por servicos municipais,
servicos da seguranca social ou por outras entidades ao abrigo de acordos de

cooperagdo com a seguranga social.

Fracdo** - Cada uma das partes de um prédio, esteja ou ndo em regime de
propriedade horizontal, que constitui uma unidade independente, com saida prépria
para uma parte comum do prédio ou para a via publica, e as respetivas partes

acessorias.
Fracdo habitacional** - A fracdo destinada a fins habitacionais.

* Definigéo do INE
** Definigéio do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua redac&o atual.
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Ganho* - Montante iliquido em dinheiro e/ou géneros, pago ao trabalhador, com
cardcter regular em relacéo ao periodo de referéncia, por tempo trabalhado ou trabalho
fornecido no periodo normal e extraordinario. Inclui, ainda, o pagamento de horas

remuneradas, mas nao efetuadas (férias, feriados e outras auséncias pagas).

Habitacdo adequada** - A fragdo ou o prédio destinado a habitacdo apto a satisfazer
condignamente as necessidades habitacionais de uma pessoa ou de um agregado
familiar determinado, tendo em consideragéo, designadamente, a composicao deste, a

tipologia da habitacéo e as condi¢cdes de habitabilidade e de seguranca da mesma.

Habitacdo prépria e permanente** - A fracdo ou o prédio cujo titular €, pelo menos,
uma pessoa do agregado que nela reside e na qual os seus membros tém organizada
de forma estavel a sua vida pessoal, familiar e social, considerando -se como titular
guem seja proprietario, superficiario ou usufrutuario da fragdo ou do prédio, no todo ou

em parte maioritaria.

Habitac&o Social* - Habitacdo a custos controlados que se destina a agregados
familiares carenciados, mediante contrato de renda apoiada ou regime de propriedade

resoltvel.

Inadequacéao** - Por incompatibilidade das condi¢cdes da habitagcdo com caracteristicas
especificas de pessoas que nele habitam, como nos casos de pessoas com
incapacidade ou deficiéncia, em especial quando a habitacao:

i) Tem barreiras no acesso ao piso em que se situa; e ou

ii) As medidas dos vdos e areas interiores impedem uma circulacdo e uma

utilizacao ajustadas as caracteristicas especificas das pessoas que nelas residem.

Incapacidade* - Interacdo da condicdo de saude de um individuo com os seus fatores
contextuais, ambientais e pessoais que revela limitacdo de atividade e/ou restricdo na

participacao.

indice de lotacdo do alojamento* - Indicador do nimero de divisbes a mais ou a

menos em relacdo ao nimero de residentes no alojamento. O calculo é feito com base
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nos seguintes parametros considerados normais: uma divisdo para sala de estar; uma
divisdo por cada casal; uma divisdo por cada outra pessoa nao solteira; uma divisao por
cada pessoa solteira com mais de 18 anos; uma divisdo por cada duas pessoas
solteiras do mesmo sexo com idade entre os 7 e 18 anos; uma divisdo por cada pessoa
solteira de sexo diferente com idade entre os 7 e 18 anos; uma divisao por cada duas

pessoas com menos de 7 anos.

Insalubridade e inseguranca* - Nos casos em que a pessoa ou o0 agregado vive em
local, construido ou ndo, destituido de condi¢gbes basicas de salubridade, seguranca
estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificacdo sem condicdes minimas

de habitabilidade.

Movimento Pendular* - Deslocagéo entre o local de trabalho ou estudo e o local de

residéncia.

Municipio competente** - o municipio, ou o 6rgdo do municipio, em cujo territério
reside a pessoa ou 0 agregado habitacional que se candidata a apoio ao abrigo do 1.°
Direito ou no qual sdo promovidas as solugfes habitacionais financiadas no ambito
deste programa, sem prejuizo de qualquer dessas solugbes poder ser desenvolvida por
uma junta de freguesia, uma regido auténoma ou por uma associacdo de municipios,
diretamente ou através de entidade que a represente, quando detenha os poderes para

o efeito nos termos legais aplicaveis;

Partes acessorias da fracdo** - Os espacos destinados a garagem ou estacionamento
e a arrecadacdo ou arrumos, que estejam afectos ao uso exclusivo da fracdo, e as
areas privativas de acesso e circulagdo, bem como, se for o caso, a quota -parte em

partes comuns do prédio.

* Definigéo do INE
** Definigéio do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua redag&o atual.
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Pessoa em situacdo de sem-abrigo** - Aquela que se encontre:
i) Sem teto, vivendo no espaco publico, alojada em abrigo de emergéncia ou com
paradeiro em local precério; ou

i) Sem casa, encontrando -se em alojamento temporario destinado para o efeito.

Populacdo economicamente ativa* - Todas as pessoas que fornecem ou estdo
disponiveis para fornecer a oferta de méo-de-obra para as atividades produtivas

abrangidas pelos limites da producédo das contas nacionais.

Populacdo inativa* - Populagdo que, independentemente da idade, no periodo de
referéncia, ndo podia ser considerada economicamente ativa, i.e., ndo estava

empregada, nem desempregada.

Precariedade** - Considerando -se como tais as situacdes de pessoas sem-abrigo?3,
bem como os casos de pessoas sem solugdo habitacional alternativa ao local que usam
como residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa relacionada com a
declaracéo de insolvéncia de elementos do agregado, com situagcdes de violéncia
doméstica, com operagfes urbanisticas de promo¢do municipal ou com a nao
renovacdo de contrato de arrendamento nos casos de agregados unititulados,
agregados que integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com idade superior

a 65 anos.

Prédio** - Qualquer prédio urbano, ou seja, qualquer edificio incorporado no solo, com

os terrenos que lhe sirvam de logradouro.

Prestac6es Sociais* - Sao transferéncias, pecuniarias ou em espécie, para familias ou
particulares com ou sem condi¢cdes de recursos, efetuadas pelos regimes de protecéao
social e destinadas a atenuar o encargo que representa, para 0s beneficiarios, a

protecao contra um certo nimero de riscos ou necessidades.

* Definigéo do INE
** Definigéio do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua redag&o atual.

2 Definidas nos termos da alinea f) do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho.
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Protecdo Social* - Toda a intervencao de organismos publicos ou privados, destinada
a minorar, para as familias e os individuos, o encargo representado por um conjunto
definido de riscos ou necessidades, desde que ndo exista simultaneamente qualquer

acordo reciproco ou individual.

Reabilitacdo** - A intervencdo destinada a conferir adequadas caracteristicas
funcionais e de desempenho ambiental a um prédio ou a uma fragdo existente, bem
como as formas de intervencdo mais profundas de «reabilitacdo de edificios» e de
«reabilitacdo urbana», tal como definidas no artigo 2.° do regime juridico da reabilitacéo
urbana, criado pelo Decreto -Lei n.° 307/2009, de 28 de outubro, e alterado pela Lei n.°

32/2012, de 14 de agosto.

Renda Acessivel* - Valor de renda méaximo base 20% inferior ao valor de referéncia de
mercado (por metro quadrado, por tipologia habitacional, para a localizagdo em causa)

e que os arrendatarios ndo tenham de suportar uma taxa de esforgo superior a 35%.

Rendimento Anual** - O rendimento anual de uma pessoa ou de um agregado
habitacional é a soma dos rendimentos referidos no artigo 3.° da Portaria n.° 311 -
D/2011, de 27 de dezembro, auferidos pela pessoa ou por todos os elementos do
agregado e relativos ao Ultimo ano civil de que a Autoridade Tributaria Aduaneira (AT)

dispde de informacéo.

Rendimento Bruto Declarado* - Rendimento que corresponde: 1) ao valor do
rendimento ndo isento antes de efetuada qualquer deducdo especifica para as
categorias A (Trabalho dependente) e H (Pensdes); 2) ao valor do rendimento liquido,
ou seja, ao valor do rendimento depois de efetuadas as respetivas dedugbes

especificas para as restantes categorias.

* Definigéo do INE
** Definigéo do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua reagéo atual.
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Rendimento Médio Mensal** - O rendimento médio mensal (RMM) da pessoa ou do
agregado corresponde a um duodécimo do respetivo rendimento anual, corrigido de
acordo com uma escala de equivaléncia que atribui uma ponderacao de:

a) 1,0 ao primeiro adulto ndo dependente e 0,7 a cada um dos restantes;

b) 0,25 a cada dependente ou 0,5 a cada dependente integrado em agregado

unititulado;

c) 0, 25 a cada pessoa com grau de incapacidade igual ou superior a 60 %, a

acrescer a ponderacéo de dependente ou de adulto ndo dependente.

d) 0,25 ao adulto ndo dependente que viva sozinho e tenha idade igual ou superior

a 65 anosa acrescer a ponderagéo de adulto ndo dependente.

Rendimento Social de Insercdo* - Prestacdo integrada no subsistema de
solidariedade (ndo contributivo), aliada a um programa de insergcéo, em que a prestagéo
é atribuida a quem se encontre em situagdo de grave caréncia econémica e social e
manifeste disponibilidade ativa para o trabalho, formagé&o profissional ou qualquer outra

acao destinada a apoiar e preparar a sua integracao laboral e social.

Servigos sociais competentes* - Os servicos e organismos com atribuigdes legais
em matéria de assisténcia, de apoio e de solidariedade social, homeadamente os
servigos do Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), e as comissdes de prote¢cao

de criangas e jovens.

Situacdo de caréncia financeira** - a situacdo da pessoa ou do agregado habitacional
gque detém um patrimoénio mobiliario de valor inferior a 7,5 % do limite do estabelecido
nos termos dos n.os 4 e 5 do artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, na
sua redacdo atual, e cujo rendimento médio mensal é inferior a quatro vezes o

indexante dos apoios sociais (IAS);

* Definigéo do INE
** Definigéio do 1° Direito, estabelecida pelo DL 37/2018, de 4 de junho, na sua redag&o atual.
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Sobrelotacdo** - quando, da relagcdo entre a composicao do agregado e o nimero de
divisBes habitaveis da habitacdo, esta ndo disp6e de um nimero de divisbes suficiente,
considerando-se suficiente um ndmero correspondente a uma divisdo comum e a uma
divisdo por cada casal, por cada adulto, por cada duas pessoas do mesmo sexo com
idades entre os 12 e os 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente com idades entre

0s 12 e 0s 17 anos e por cada duas pessoas com menos de 12 anos;

Solugdes de sustentabilidade ambiental** - As medidas construtivas, o0s
equipamentos e as tecnologias destinados a dotar os prédios e as fracbes das
condi¢cBes necessérias a uma utilizagao racional da energia e da agua, bem como para

a gestéo de residuos;

Subsidio de Desemprego* - Situacdo em que a principal fonte de um individuo, é
assegurada através de prestacdo financeira, de carater temporario, que o individuo

recebe enquanto estiver na situacdo de desemprego a procura de emprego.

Taxa de sobrecarga das despesas em habitac&o* - Proporgéo da populagéo que vive
em agregados familiares em que o racio entre as despesas anuais com a habitacéo e o
rendimento disponivel (deduzidas as transferéncias sociais relativas a habitacao) é
superior a 40%. As despesas com a habitagdo incluem as relacionadas com éagua,
eletricidade, gas ou outros combustiveis, condominio, seguros, saneamento, pequenas

reparacdes, bem como as rendas e 0s juros relativos ao crédito a habitacéo principal.

Taxa de sobrelotacdo da habitacdo* - Corresponde a propor¢cédo da populacédo que
vive em alojamentos em que o nimero de divisdes habitaveis (= 4 m?) é insuficiente

para o nimero e perfil demografico dos membros do agregado.

Unidades residenciais** - As areas destinadas a utilizacdo habitacional, exclusiva ou
coletiva, de pessoas e de agregados familiares, delimitadas por paredes separadoras e
integradas numa fracdo ou num prédio dotado de espagcos complementares de

utilizacdo comum afetos a socializacdo e a assisténcia aos residentes.
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ANEXO |

Inquérito local para a identificacdo de pessoas em condicdes indigna a preencher pelas

Entidades.

CAMARA MUNICIPAL DE PENAFIEL

* Campos de
Estratégia Local de Habitag&o de Penafiel - 1° Direito | O inquérito apenas esta completo quando validado o Campo 8
Inquérito local para a identificagéo de pessoas que vivem em condi¢oes indignas | Se pretender alterar / apagar uma opgéo escolhida, utilizar a tecla "Delete"
1- IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO DO INQUERITO
Entidade *: Contacto:

2- IDENTIFICAGAO DO AGREGADO COM CARENCIA FINANCEIRA QUE VIVE EM SITUAGAO INDIGNA

Identificacéo *: N.°de pessoas do agregado *:

Freguesia *:

Morada *:

Reside em*: Habitag&o prépria

Habitag&o arrendada

Outro

No caso de residir em habitag¢éo arrendada, Camara Municipal
*identifique o senhorio: Ry

Privado

Outro

3- ASSINALAR A CONDIGAO INDIGNA EM QUE O AGREGADO VIVE ATUALMENTE *

Sem-abrigo

Barracas

Acampamentos

(7)) Alojamento temporario
<
zZ PRECARIEDADE
g Insolvéncia
=
m Agregados que témde  |Violéncia doméstica
o) desocupar o local que
usam como residéncia ~ §
S5 ) ) Operagdes urbanisticas
[a) permanente, devido a: L
= municipais
O
o N renovagdo contrato # Apenas podem ser considerados os adregados
arrendamento > # | , 08 com pessoas com
eos arios com mais de 65 anos.

INSALUBRIDADE E INSEGURANGA ESTRUTURAL DA HABITACA

SOBRELOTAGAO

(falta de 2 ou mais divisdes em relagéo a composicéo do agregado)
INADEQUACAO

i da habitagéo com as licbes de il dos

4- DESCREVA A SITUAGAO ASSINALADA NA TABELA ANTERIOR *

5- HIPOTESES DE INTERVENGAO *

Reabilitagdo da habitacéo onde vive atualmente
Realojamento!

6- AENTIDADE IDENTIFICADA NO PONTO 1, DISPOE DE MEIOS/INSTALAGOES PARA REALOJAR O AGREGADO SINALIZADO? *

Sim
Néo|

7- SE RESPONDEU SIM NA QUESTAO ANTERIOR, EXPLIQUE A SOLUGAO PARA ESSE REALOJAMENTO

8- VALIDAGAO PELA CAMARA MUNICIPAL DE PENAFIEL * I:I
DATA:




Inquérito local para a identificacdo de pessoas em condi¢cfes indigna

CAMARA MUNICIPAL DE PENAFI

Estratégia Local de Habitagdo de Penafiel - 1° Direito |

EL

Inquérito local para a identificagéo de pessoas que vivem em condigdes indignas |

* Campos de
O inquérito apenas esta completo quando validado o Campo 8

Se pretender alterar / apagar uma opgao escolhida, utilizar a tecla "Delete"

1- IDENTIFICAGAO DA JUNTA DE FREGUESIA RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO DO INQUERITO

Junta de Freguesia *:

Contacto:

2- IDENTIFICAGAO DO AGREGADO COM CARENCIA FINANCEIRA QUE VIVE EM SITUACAO INDIGNA

Identificacdo *:

N.°de pessoas do agregado *:

Freguesia *:

Morada *:

Reside em *:

No caso de residir em habitacéo arrendada,
*identifique o senhorio:

3- ASSINALAR A CONDIGAO INDIGNA EM QUE O AGREGADO VIVE ATUALMEN

Habitag&o prépria
Habitag&o arrendada
Outro

Camara Municipal
IHRU

Privado

Outro

TE *

Sem-abrigo

Barracas

Acampamentos

Alojamento temporério

PRECARIEDADE

Insolvéncia

Agregados que tém de
desocupar o local que

Violéncia doméstica

usam como residéncia
permanente, devido a:

Operagdes urbanisticas
municipais

CONDICOES INDIGNAS

N&o renovagao contrato
arrendamento > #

# Apenas podem ser considerados os agregados
os com pessoas com
eos rios com mais de 65 anos .

INSALUBRIDADE E INSEGURANGA ESTRUTURAL DA HABITAGA

SOBRELOTAGAO
(falta de 2 ou mais divisdes em relagao a composicéo do agregado)
INADEQUAGAO

da &0 com as des de dos

4- DESCREVA A SITUAGAO ASSINALADA NA TABELA ANTERIOR *

5- HIPOTESES DE INTERVENGAO *

Reabilitagéo da habitag&o onde vive atualmente
Realojamento

6- AJUNTA DE FREGUESIA IDENTIFICADA NO PONTO 1, DISPOE DE MEIOS/INSTALACOES PARA REALOJAR O AGREGADO SINALIZADO? *

Sim

NéOE

7- SE RESPONDEU SIM NA QUESTAO ANTERIOR, EXPLIQUE A SOLUGAO PARA ESSE REALOJAMENTO

8- VALIDACAO PELA CAMARA MUNICIPAL DE PENAFIEL *

DATA:




ANEXO I

Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Penafiel (ARUCHP)

Situacdo do processo: ARU aprovada
Ambito temporal: 3 anos

Aprovacdo da Assembleia Municipal: 2018-12-07



Area de Reabilitacdo Urbana do Vale do Cavalum (ARUVC)

Situacédo do processo: ARU e ORU Sistematica aprovadas
Ambito temporal: 15 anos

Aprovacédo da Assembleia Municipal: 2018-02-28



Area de Reabilitacdo Urbana de Entre-os-Rios (ARUER)

Situacdo do processo: ARU e ORU Sistematica aprovadas
Ambito temporal: 15 anos

Aprovacédo da Assembleia Municipal: 2018-02-28



ANEXO Il

Nova Geracao de Politicas de Habitacdo — NGPH

A Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, veio estabelecer o
sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuacdo para uma Nova Geracao de

Politicas de Habitacdo (NGPH).

Esta nova geragéo tem como missao:

e Garantir o acesso de todos a uma habitagdo adequada, entendida no sentido
amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento
significativo do ambito de beneficiarios e da dimensédo do parque habitacional
com apoio publico;

e Criar as condicbes para que tanto a reabilitacdo do edificado como a
reabilitacdo urbana passem de excecdo a regra e se tornem nas formas de
intervencdo predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas

urbanas.

Assim, sdo adotados o0s seguintes instrumentos de politica:
‘IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII‘

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacéo .
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O 1.° Direito é um programa de apoio publico a promocao de solu¢des habitacionais
para pessoas que vivem em condi¢bes habitacionais indignas e que nao dispdem
de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo

adequada.

Direcionado para agregado habitacional que vive em condigdes habitacionais
indignas e cuja situacdo de caréncia financeira ndo Ihe permite suportar o custo do
acesso a uma habitacdo adequada, existindo situacdes especificas que se
consideram ser indignas. As solugBes previstas passam por: arrendamento,

reabilitacdo, construcao ou aquisicao.



O IHRU decide sobre a concessao dos financiamentos, concede comparticipacdes e
processa as bonificagbes, em nome do Estado, concede empréstimos para a parte
ndo comparticipada do financiamento e celebra protocolos com as instituicdes de

crédito que pretendam conceder empréstimos.
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Chave na Mé&o - Programa de Mobilidade Habitacional para a Coesdo Territorial .

]
4AEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEDS

Facilita a mobilidade habitacional das familias atualmente residentes em &reas de
forte pressao urbana e que queiram fixar-se em territérios de baixa densidade.
Favorece-se, a0 mesmo tempo, a oferta de habitacdo para arrendamento a custos

acessiveis nas areas de maior pressdo da procura.

Tem uma duracdo de 24 meses, sem prejuizo do cumprimento dos contratos
celebrados ao abrigo do programa e da possibilidade de prorrogacéo da vigéncia do

mesmo mediante resolugéo do Conselho de Ministros.
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Programa Porta de Entrada

Aplica-se as situacdes de necessidade de alojamento urgente de pessoas que se
vejam privadas, de forma temporaria ou definitiva, da habitacdo ou do local onde
mantinham a sua residéncia permanente ou que estejam em risco iminente de ficar
nessa situacdo, em resultado de acontecimento imprevisivel ou excecional. O apoio
financeiro para alojamento temporario é concretizado através da concessao aos
beneficiarios de uma comparticipacdo destinada a suportar os encargos relativos a:

a) Alojamento em empreendimentos turisticos; ou

b) Arrendamento de uma habitacgéo.
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Da Habitacdo ao Habitat

L]
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Promove a coesd@o e a integragdo socio territorial dos bairros de arrendamento
publico com visa a melhoria global das condi¢cdes de vida dos seus moradores. O
programa assenta em intervencdes-piloto que terdo como &ancora solucdes
inovadoras de gestdo integrada e participada, de concertagcdo de objetivos e de
articulacdo das atuacgbes das diferentes areas governativas e entidades presentes
nos bairros em questdo, e de desenvolvimento de processos colaborativos de

tomada de deciséo e de construcdo de compromissos para a agao.

Para cada intervencao-piloto, sera constituido um grupo de trabalho que tera a
responsabilidade de, no prazo de 6 meses, desenvolver o plano de acao e respetivo
acordo de cooperacao a celebrar entre todas as entidades envolvidas na sua

execucao.
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|
= Programa de Arrendamento Acessivel
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Promove a oferta alargada de habitacédo para arrendamento a precos reduzidos, de
acordo com uma taxa de esforco comportavel pelas pessoas e agregados.
Pretende-se responder as necessidades de uma larga faixa da populagdo com
rendimentos intermédios, que tém dificuldade em obter habitacdo adequada no
mercado sem entrarem em sobrecarga de custos, mas cujos rendimentos sao

superiores aos que permitiriam aceder a apoio habitacional publico.

Taxas auténomas diferenciadas para os arrendamentos habitacionais com
contratos de longa duracéo

L]
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Estabelecimento de taxas de IRS reduzidas para contratos de arrendamento

habitacional de longa duracdo, abrangendo novos contratos e renovacgles

dEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESEEEENEEEEEENENEENENEN,



contratuais.

Proposta de lei que estabelecetaxas autonomas diferenciadas para o0s
arrendamentos habitacionais com contratos de longa duracéo, alterando para
o efeito o Estatuto dos Beneficios Fiscais. Estabelece-se um enquadramento fiscal
com uma diferenciacdo progressiva, que promove a estabilidade do arrendamento
habitacional de longa duracéo, criando condi¢Bes favoraveis a celebracdo de novos
contratos ou a renovacgao de contratos existentes por periodos iguais ou superiores
a 10 ou 20 anos. Pretende-se incentivar uma oferta de habitagcdo para
arrendamento que responda a necessidades de longo prazo, em condi¢bes
adequadas ao desenvolvimento da vida familiar, como uma verdadeira alternativa a
aquisicAo de casa proOpria, salvaguardando a seguranca e estabilidade dos
agregados familiares que permaneceram ao longo de décadas numa habitacao

arrendada, sobretudo, das pessoas de idade mais avangada.
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L] ~ . .
= AlteracGes legislativas ao arrendamento urbano
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AlteracOes legislativas destinadas a promover a estabilidade e seguranca do

arrendamento e a protecdo dos arrendatarios mais vulneraveis. Proposta de lei que

procede a alteracfes legislativas em matéria de arrendamento urbano, onde se

incluem medidas destinadas a corrigir situacdes de desequilibrio entre os direitos dos

arrendatarios e dos senhorios, a proteger os arrendatarios em situacdo de especial

fragilidade e a promover a seguranca e estabilidade no arrendamento.



lugar do plano
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