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RELATÓRIO DE PONDERAÇÃO DA DISCUSSÃO PÚBLICA 

1. INTRODUÇÃO 

Compete aos órgãos municipais avaliar a aplicação dos instrumentos de gestão 

territorial eficazes, procurando permanentemente adapta-los à realidade da 

conjuntura económica e social em que assenta o potencial crescimento de um 

território que se quer sustentável, tornando-os instrumentos capazes de atrair e 

mobilizar os cidadãos, as instituições e as empresas com vista a promoção de novos 

investimentos em sectores e atividades económicas, promotores do desenvolvimento 

local e da sustentabilidade das suas populações. 

Decorridos mais de treze anos sobre a entrada em vigor do Plano Diretor Municipal de 

Penafiel, ratificado pela Resolução Conselho de Ministros n.º 163/2007, publicada no 

Diário da República 1.ª Série, n.º 197 de 12 de outubro de 2007, publicada a 1.ª 

Alteração no Diário da República 2.ª Série, n.º 61 de 27 de março de 2013, publicada a 

1.ª correção material no Diário da República 2.ª Série, n.º 81 de 27 de abril de 2015, 

publicada a 2.ª Alteração no Diário da República 2.ª Série, n.º 147 de 30 de julho de 

2015, publicada a 3.ª Alteração no Diário da República 2.ª série, n.º 153 de 9 de agosto 

de 2018, publicada a 4.ª Alteração no Diário da República 2.ª série, n.º 160 de 21 de 

agosto de 2018 e publicada a 5.ª Alteração no Diário da República 2.ª série, n.º 11 de 

16 de janeiro de 2020, torna-se necessário proceder à sua 6ª alteração, por forma a 

dar resposta a um conjunto de situações decorrentes das condições ambientais, 

económicas, sociais e culturais que estiveram subjacentes às opções iniciais, bem 

como decorrentes da aplicação do próprio Plano e uma nova ponderação entre 

alguns dos seus elementos constituintes nomeadamente regulamento e plantas. 

A presente documentação corresponde ao relatório de ponderação da discussão 

pública da 6.ª Alteração ao Plano Diretor Municipal de Penafiel (adiante, PDM), cuja 

elaboração foi deliberada por unanimidade, na reunião de câmara ordinária pública 

de 21 de setembro de 2020, por um prazo de 6 meses, e publicada no Diário da 

República, 2.ª série — N.º 191 — de 30 de setembro de 2020, sob o Aviso n.º 15184-

B/2020. 
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A referida deliberação propôs a Alteração ao PDM, nos termos e para os efeitos do 

disposto do n.º 1 do artigo 119.º, conjugado com o artigo 76.º, ambos do Decreto-Lei 

n.º 80/2015, de 14 de maio, denominado Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão 

Territorial (adiante, RJIGT), sendo ainda deliberado dispensar a Alteração ao PDM de 

Avaliação Ambiental, nos termos do n.os 1 e 2 do artigo 120.º do diploma atrás 

mencionado, uma vez que a alteração não é suscetível de ter efeitos significativos no 

ambiente. 

No âmbito e para efeitos do n.º 2 do artigo 88.º do diploma anteriormente citado, 

decorreu um período de participação pública, por um prazo de 15 dias seguidos, 

contados a partir da data da publicação, em Diário da República, da deliberação do 

procedimento de alteração, onde podiam ser formuladas sugestões e apresentadas 

informações por interessados, para serem consideradas no âmbito do procedimento 

de alteração do plano. 

Assim, no âmbito do ponto anterior não deram entrada nos serviços da Câmara 

Municipal quaisquer sugestões e informações apresentadas por interessados no 

âmbito do procedimento de alteração do plano estabelecido no Aviso n.º 15184-

B/2020 publicada no Diário da República, 2.ª série — N.º 191 — de 30 de setembro de 

2020. 

No seguimento da deliberação nº1679, tomada em reunião de câmara ordinária 

pública, de 15 de março de 2021, e da deliberação nº1762, tomada em reunião de 

câmara ordinária pública, de 03 de maio de 2021, no âmbito da 6.ª Alteração ao 

Plano Diretor Municipal de Penafiel, publicada em Diário da República, 2.ª série — N.º 

191 — de 30 de setembro de 2020, sob o Aviso n.º 15184-B/2020, e prorrogado o seu 

prazo de elaboração publicado em Diário da República, 2.ª série — N.º 67 — de 7 de 

abril de 2021, sob o Aviso n.º 6430/2021, a Câmara Municipal remeteu a 6.ª alteração 

ao PDM à CCDR-N para efeitos de emissão de parecer final, nos termos do artigo 86.º 

por remissão do n.º2 do artigo 119.º do RJIGT. 
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Após apreciação dos elementos apresentados, a CCDR-N emitiu parecer favorável à 

proposta da 6.ª alteração ao PDM, nos termos do parecer com referência 

OF_DSOT_FG_7447/2021 DSOT-IGT_13/2021 (anexo 1). 

A 17 de maio de 2021 a Câmara Municipal deliberou, em reunião de câmara pública, 

a abertura do período de Discussão Pública, referente à 6.ª Alteração ao PDM, tendo 

esta decisão sido publicada em Diário da República, 2.ª série, n.º 96, de 18 de maio de 

2021, sob o Aviso n.º 9472-A/2021 e divulgada nos termos nele descritas (anexo 02). 

O presente documento constitui o relatório de ponderação das participações 

apresentadas durante o período de discussão pública da Proposta da Alteração ao PDM, 

ao abrigo do disposto no n.º 6, do artigo 89.º, do RJIGT. 

O relatório de ponderação objetiva, assim, apresentar os trâmites da discussão pública, 

as participações recebidas e a respetiva análise técnica sobre o seu conteúdo, bem 

como as alterações a introduzir, caso existam, na Proposta da 6.ª Alteração ao Plano 

Diretor Municipal. 

2. PROCESSO DA DISCUSSÃO PÚBLICA 

O período de discussão pública decorreu nos termos do disposto nos n.º 1 e 2, do artigo 

89.º, do RJIGT, sendo contabilizado o seu prazo após publicação do aviso no Diário da 

República e a duração de 30 dias corridos (incluindo sábados, domingos e feriados).  

2.1. Publicação e publicitação 

A abertura do período de discussão pública foi publicada e publicitada através: 

1 – Do Diário da República, 2.ª série, n.º 96, de 18 de maio de 2021, sob o Aviso n.º 9472-

A/2021 (anexo 2); 

2 – Da Comunicação Social, no jornal diário nacional, Jornal de Notícias (anexo 3); 

3 – Da Câmara Municipal de Penafiel, pela afixação do respetivo Aviso no átrio dos 

edifícios dos Paços do Concelho e do Balcão Único de Atendimento, bem como na 

página da internet através do link (anexo 4): https://www.cm-penafiel.pt/discussao-

publica-6-proposta-alteracao-do-plano-diretor-municipal/ 

https://www.cm-penafiel.pt/discussao-publica-6-proposta-alteracao-do-plano-diretor-municipal/
https://www.cm-penafiel.pt/discussao-publica-6-proposta-alteracao-do-plano-diretor-municipal/
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2.2. Locais de consulta e documentos disponibilizados 

Conforme o Aviso publicado no Diário da República, a Proposta da 6.ª Alteração ao PDM 

de Penafiel esteve disponível para consulta na Unidade de Planeamento e Mobilidade, 

no Museu Municipal de Penafiel, sito na Rua do Paço – s/n, nos dias úteis, durante o 

horário de expediente, bem como nos sábados, domingos e feriados abrangidos pelo 

período de discussão pública, durante o mesmo horário, assim como na página 

eletrónica do município. 

No mesmo período e locais anteriormente mencionados, foi disponibilizado um impresso 

próprio (anexo5) para a formulação de reclamações, observações, sugestões e pedidos 

de esclarecimento, para entrega no Balcão Único de Atendimento, remetidas por 

correio ou correio eletrónico (penafiel@cm-penafiel.pt). 

3. PARTICIPAÇÃO PÚBLICA 

À Proposta da 6.ª Alteração ao Plano Diretor Municipal, foram registadas duas 

participações, com entrada através do correio eletrónico da Câmara Municipal. 

Concluído o período de discussão pública, nos termos do n.º 6 do artigo 89.º do RJIGT, a 

Câmara Municipal pondera e divulga o resultado das participações apresentadas, 

designadamente através da comunicação social, da plataforma colaborativa de gestão 

territorial e do sítio da internet, e remete a versão final da proposta do plano para 

aprovação. 

3.1. Conteúdo e ponderação das participações 

As participações rececionadas foram objeto de análise e ponderação, cujo resultado 

consubstancia uma informação técnica de fundamentação elaborada pela equipa 

responsável pela análise e ponderação das participações nesta fase (anexo8). 

A presente proposta da 6.ª alteração ao PDM, com enquadramento legal nos artigos 

115.º e 118.º do denominado Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial 

(RJIGT), visa tornar mais eficientes e operacionais as opções do Município, eliminando 

a ambiguidade na interpretação das reais opções do plano, através da eliminação 

de incongruências entre alguns dos seus elementos constituintes (regulamento e 
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plantas), da clarificação de conceitos e normas, da atualização de plantas, bem 

como da atualização e compatibilização de premissas que decorrem da evolução do 

contexto socioeconómico e do próprio tecido urbano e rural, não alterando 

estruturalmente a coerência nem os princípios estabelecidos pelo PDM sendo que as 

alterações propostas têm um carácter restrito. 

Assim, a alteração ao PDM incide, apenas em alterações pontuais da redação do 

regulamento e das plantas do PDM: 

 para eliminação de incongruências;  

 para clarificação de conceitos e normas, na sequência da prática da gestão 

urbanística, da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidem com as 

respetivas disposições, e ao regime de edificabilidade do solo urbano; 

 correcção das áreas das UOPG`S, tendo em conta erros detetados uma vez que 

a área em planta difere da área prevista no regulamento, assim como alterações 

pontuais de redação; 

 responder positiva e atempadamente ao desenvolvimento e instalação de 

projectos estratégicos para o concelho de Penafiel, em áreas urbanas e rurais 

nomeadamente relacionados com Infraestruturas Territoriais, Unidades de 

Produção Agroindustriais, Equipamentos; 

 em alterações pontuais de classificação e de qualificação do solo decorrentes 

nomeadamente das dinâmicas urbanas e municipais, do desenvolvimento mais 

pormenorizado resultante da execução do Plano, das oportunidades de 

investimentos de relevante interesse público e da desajustada qualificação de 

solo atribuída a áreas urbanas e rurais; 

 na alteração, compatibilização e eliminação de alguns dos traçados viários e 

dos respetivos espaços canais previstos no PDM, cujas alterações pontuais 

resultam das dinâmicas emergentes e da evolução económica desfavorável; 
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 atualização das plantas, em função das alterações, correções e incongruências 

identificadas nos pontos anteriores; 

A decisão de aceitar ou não as participações foi tomada tendo como base uma 

metodologia de actuação que assentou na aplicação de critérios de análise 

objectivos e precisos, por forma a garantir a uniformização ao nível da avaliação e a 

equidade na tomada de decisão. Assim, considerou-se como primeiro critério para 

aceitação o enquadramento nos termos de referência definidos para esta proposta 

de alteração e enquadrados nos documentos disponibilizados no período de 

discussão pública: 

“CRITÉRIOS DE ALTERAÇÕES AO REGULAMENTO 

Ao longo da vigência do PDM foram-se registando casos pontuais e situações que suscitavam dúvidas ou 

falta de referências que dificultam a aplicação do Regulamento do Plano, verificando-se inclusive a 

necessidade de recorrer a esclarecimentos jurídicos no sentido de uniformizar a interpretação e a 

aplicação de determinados artigos, constatou-se a desatualização do RPDM face à entrada em vigor de 

legislação subsequente e o seu desajuste face às dinâmicas urbanas, consubstanciando assim:  

 Alterações para eliminação de incongruências, clarificação de conceitos e normas, na sequência 

da prática da gestão urbanística, da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidem com 

as respetivas disposições, e ao regime de edificabilidade do solo urbano; 

 Alterações para responder positiva e atempadamente ao desenvolvimento e instalação de 

projetos estratégicos para o concelho de Penafiel, em áreas urbanas e rurais nomeadamente 

relacionados com Infraestruturas Territoriais, Unidades de Produção Agroindustriais. 

Assim, com as alterações propostas ao regulamento, pretende-se clarificar artigos, bem como atualizar e 

definir regras convergentes com os princípios que o plano estabelece.” 

e 

“CRITÉRIOS DE ALTERAÇÕES ÀS PLANTAS  

A proposta da 6.ª alteração às Plantas do PDM, verifica-se nas Plantas de Ordenamento, Reserva 

Ecológica Nacional e Condicionantes, apresentamos as mesmas para verificar e justificar as respetivas 

alterações introduzidas tendo em conta que estão, quando aplicável, interligadas. 
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As alterações à Planta de Ordenamento, Reserva Ecológica Nacional e Condicionantes, que agora se 

incluem no presente processo de alterações ao PDM, são de diversa ordem e foram organizadas segundo 

os seguintes critérios: 

PLANTAS DE ORDENAMENTO  

 Alteração e/ou eliminação das letras que definem os destinos de usos específicos indicados na 

planta de ordenamento para áreas de equipamentos estruturantes existentes/propostos, uma vez 

que, as mesmas localizam-se por vezes em solo não classificado como equipamento ou 

encontram-se ligeiramente ao lado das áreas de equipamentos ou não se encontram atribuídos os 

usos específicos.  

 Alterações pontuais de classificação e/ou de qualificação do solo decorrentes nomeadamente 

das dinâmicas urbanas e municipais, do desenvolvimento mais pormenorizado resultante da 

execução do Plano, das oportunidades de investimentos de relevante interesse público, de 

situações em que foi detetado um desajuste dos limites da classificação e qualificação de solo às 

situações existentes no local e previstos no PDM e dos compromissos que envolvem licenciamentos 

anteriores à entrada em vigor do plano; 

 Eliminação de traçados viários propostos, devido à incompatibilização dos traçados das propostas 

viárias às características físicas do território, que demonstraram não ser viável ou desejável a sua 

concretização.  

PLANTA DA RESERVA ECOLÓGICA NACIONAL E CONDICIONANTES 

As alterações à Planta da Reserva Ecológica Nacional e de Condicionantes, incluídas no presente 

processo de Alteração ao PDM, consistem em alterações pontuais, correspondendo a compromissos que 

envolvem licenciamentos anteriores à entrada em vigor do plano, consubstanciando assim uma área 

efetivamente já comprometida, impondo os ajustes da servidão administrativa e restrição de utilidade 

pública pelos limites físicos do loteamento aprovado, conferindo ao respetivo prédio as condições de 

edificabilidade adequadas. 

As alterações à Planta da REN e de Condicionantes, incluídas no presente processo de Alteração ao 

PDM, são de ordem indirecta, uma vez que provêm da planta de ordenamento relativo à operação de 

loteamento licenciado antes da entrada em vigor do PDM, consubstanciando assim uma área 

efectivamente já comprometida.” 

Após ter sido verificado o enquadramento dos pedidos nos termos de referência e nos 

critérios acima descritos, foram avaliadas as servidões e restrições de utilidade pública 

aplicáveis e por último, o enquadramento no modelo territorial do Plano.  
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Para melhor compreensão do âmbito, da ponderação e do resultado do processo de 

discussão pública, elaborou-se o seguinte quadro síntese: 

Nº Entrada Participante Local Tema 

Âmbito das 

Reclamações, 

Observações, Sugestões 

e Pedidos de 

Esclarecimento 

Proposta 

de 

Decisão 

01 
e-mail 

(Anexo 06) 

Paulo 

Alexandre 

Coelho 

Lopes 

Rua de Além, 

Freguesia de 

Peroselo 

Reclassificação 

de Solo 

Solicita a reclassificação 

de solo rústico (rural) 

para solo urbano  

Rejeitada 

02 
e-mail 

(Anexo 07) 

Filipe 

Emanuel 

Moreira 

Pereira, 

Pedro Lima c. 

Garcia Diniz, 

Mário Lima 

C. Garcia 

Diniz 

Rua de 

Guilhufe, 

Freguesia de 

Guilhufe e 

Urrô  

Requalificação 

de 

subcategorias 

de solo 

Solicita a alteração da 

subcategoria de espaço 
Rejeitada 

  

4. CONCLUSÃO 

Da análise e ponderação da participação pública, a Câmara Municipal considerou 

rejeitar as sugestões apresentadas pelos particulares, porque não se enquadram nos 

termos de referência definidos para a alteração do Plano, assim como não se 

enquadram nos critérios de alterações às plantas, conforme os fundamentos das 

informações técnicas no anexo 8. 

A proposta da 6.ª alteração ao PDM visa tornar mais eficientes e operacionais as opções 

do Município, eliminando a ambiguidade na interpretação das reais opções do plano, 

através da eliminação de incongruências entre alguns dos seus elementos constituintes 

(regulamento e plantas), da clarificação de conceitos e normas, da atualização de 
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plantas, bem como da atualização e compatibilização de premissas que decorrem da 

evolução do contexto socioeconómico e do próprio tecido urbano e rural, não 

alterando estruturalmente a coerência nem os princípios estabelecidos pelo PDM sendo 

que as alterações propostas têm um carácter restrito. 

Desta forma, a Câmara Municipal está em condições de divulgar os resultados, 

designadamente, através da comunicação social, da plataforma colaborativa de 

gestão territorial e do respetivo sítio na Internet, e remeter a versão final da proposta do 

plano para aprovação. 
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ANEXO1 
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LISTAGEM SÍNTESE DA PONDERAÇÃO 

Nº Entrada Requerente Tema Síntese da Pretensão  Resposta ao Requerente 
Proposta de 

Decisão 

01 

e-mail 

(Anexo 

06) 

Paulo Alexandre 

Coelho Lopes 
Reclassificação de Solo 

O requerente solicita a reclassificação de solo 

rústico (rural) “Espaço Agrícola - Área Agrícola 

Protegida”, para solo urbano “Espaço Urbanizado 

– Áreas Predominantemente Habitacionais 

Consolidadas ou a Consolidar - Tipo C4”.  

Os termos da participação formulados pelo requerente não se 

enquadram nos termos de referência definidos para a alteração 

do Plano, assim como não se enquadram nos critérios de 

alterações às plantas, “…situações em que foi detetado um 

desajuste dos limites da classificação e qualificação de solo às 

situações existentes no local e previstos no PDM e dos 

compromissos que envolvem licenciamentos anteriores à entrada 

em vigor do plano…”, pelo que se propõe manter a classificação 

do solo existente. 

Rejeitada 

02 

e-mail 

(Anexo 

07) 

Filipe Emanuel Moreira 

Pereira, Pedro Lima c. 

Garcia Diniz, Mário 

Lima C. Garcia Diniz 

Requalificação de 

subcategorias de solo 

O requerente solicita a alteração da subcategoria 

de espaço “Áreas Predominantemente 

Habitacionais Consolidadas ou a Consolidar - Tipo 

C4” para a subcategoria “Áreas 

Predominantemente Habitacionais Consolidadas 

ou a Consolidar - Tipo C2”. 

Os termos da participação formulados pelo requerente não se 

enquadram nos termos de referência definidos para a alteração 

do Plano, assim como não se enquadram nos critérios de 

alterações às plantas, “…situações em que foi detetado um 

desajuste dos limites da classificação e qualificação de solo às 

situações existentes no local e previstos no PDM e dos 

compromissos que envolvem licenciamentos anteriores à entrada 

em vigor do plano…” pelo que se propõe manter a qualificação 

de subcategorias de solo existente. 

Rejeitada 
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