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MUNICIPIO de PENAFIEL

Divisdo de Projetos de Arquitetura e Ordenamento Territorial

PARECER: DESPACHO:
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A consideracdo do Sr. Vereador.

7 } -
et 2019 ar/‘"/" -
cCiChefed;DPAOT &J‘L M ‘
T (Jo;:/\/%de:;e}) :QL], / /—S

Ean rfe —=(R=41Z
/1(/‘7)”“”‘“ ﬁ/;”/wf (_L /
12 A

2t
7/_;/07/,>-§ N. Ref.: DPAOT 106.19

Assunto: Proposta de procedimento de Alteragdo ao Plano Diretor Municipal de
Pendfiel para Adequag¢do ao Regime Extraordindrio de Regularizacdo das
Atividades Econdmicas (RERAE), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 165/2014,
de 5 de novembro, alterado pela Lei n.° 21/2016, de 19 de julho e
regulamentado pela Portaria 68/2015, de 9 de mar¢o, Abertura do Periodo de

Discussdo PUblica e Dispensa de Avaliagdo Ambiental

INFORMACAO

A DivisGo de Projetos de Arquitetura e Ordenamento Territorial (DPAQT), face & informacéao
da Divisdo de Gestdo Urbanistica (DGU) apresentada, e apds andlise dos elementos que a

acompanham vem por este meio, informar e propor o seguinte:
Considerando que:

Com a publicac@o do Regime Extraordindrio de Regularizacdo das Atividades Econdmicas
(adiante RERAE) (Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro, alterado pela Lei n.° 21/2016,
de 19 de julho) e regulamentado pela Portaria 68/2015, de 9 de margo, foi criado um regime
transitério para "regularizac&o de um conjunto significativo de unidades produtivas que n&o

dispdem de ftitulo de explorogﬂablb‘ul de sxerc mﬂdo foce! as ‘@olndl(;oes da atividade,
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Esta deliberagdo foi aprovada em minufa, para
produzir efeitos imediatos.
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designadamente por motivo de desconformidade com os planos de ordenamento do
territorio vigentes ou com serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica”
(predmbulo do RERAE).

Com efeito, o referido RERAE, estabelece com carater extraordindrio:

a) A regularizagdo de estabelecimentos e exploracdes existentes & data da sua entrada
em vigor que ndo disponham de ftitulo vdlido de instalacd&o ou de ftitulo de
explorag&o ou de exercicio de atividade, incluindo as situacdes de desconformidade
com os instrumentos de gest@o territorial vinculativos dos particulares ou com

serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica;

b) A dlteragcdo ou ampliag&o dos estabelecimentos ou instalagdes que possuam titulo
de exploragcdo vdlido e eficaz, mas cuja alteracdo ou ampliacéo ndo sejam
compativeis com os instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares ou

com servidoes e restricdes de utilidade pUblica.

Refere, ainda, que a regularizagdo das actividades econémicas prevista na alinea a) pode
incluir a alteragdo ou a ampliag&o do estabelecimento ou da instalac&o, quando tal se

mostre necessario para o cumprimento dos requisitos legais aplicaveis.

Nos termos do n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro, este regime

excecional é aplicavel:

(B

i. As afividades industriais, nos termos do n.° 3 do artigo 1.° do Sistema de Industria

Responsavel (SIR). aprovado pelo Decreto-Lein.° 169/2012, de 1 de agosto;

i. As atividades pecudrias previstas no n.° 3 do artigo 1.° do novo regime do exercicio
de atividade pecudria (NREAP), aprovado pelo Decrefo-Lei n.° 81/2013, de 14 de
junho, cuja regularizag@o ndo foi possivel pela desconformidade com os instrumenfos
de gestdo territorial vinculativos dos particulares, serviddes ou restricdes de utilidade

publica;

i. As operacées de gestGo de residuos nos termos do artigo 2.° do regime geral

aplicavel & prevencdo, producdo e gestdo de residuos, constante do Decreto-Lei n.°
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178/2006, de 5 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de agosto,
pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pelos Decretos-Leis n.°s 183/2009, de 10
de agosto, 73/2011, de 17 de junho, e 127/2013, de 30 de agosto, com excecdo das
operacgdes de incineragdo ou coincineragcdo de residuos e das operacdes de gestdo
de residuos desenvolvidas nos cenfros integrados de recuperacdo, valorizacdo e

eliminag&o de residuos perigosos;

iv. A revelagdo e aproveitamento de massas minerais, nos termos definidos na alinea p)
do artigo 2.° do regime de revelacdo e aproveitamento de massas minerais,
constante do Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
340/2007, de 12 de outubro, ao aproveitamento de depdsitos minerais, constante no
Decreto-Lei n.° 88/90, de 16 de marco, e as instalacdes de residuos da indUstria
exfrativa no édmbito do Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lein.® 31/2013, de 22 de fevereiro.

Por sua vez, a Lei n.° 21/2016, de 19 de julho, além de alargar o prazo de aplicacdo do
regime, estende o seu admbito admitindo, no seu artigo 2.°, que "podem ainda ser
apresentados pedidos de regulariza¢do relativos as atividades previstas no n.° 3 do artigo 1.°
desse decreto-lei, que ndo tenham chegado a iniciar-se ou tenham cessado ou sido
suspensas ha mais de um ano, desde que existissem, iniciadas ou acabadas, instalacdes de
suporte dessa afividade a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de
novembro”, e estende o respetivo regime estabelecendo, no artigo 3.°, que “Para além do
previsto no artigo 1.° do Decrefo-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro, podem ainda
beneficiar dos regimes a que se referem as alineas a) e b) do n.° 1 do referido artigo os
estabelecimentos e exploragdes que se destinem ao apoio da atividade agropecudria, da
agricultura, hortocultura, fruticultura, silvicultura e apicultura, designadamente armazéns,

anexos e centrais de frio.”

Neste quadro foi prevista a obrigatoriedade de se proceder & alteragdo do instrumento de
gestéo territorial e/ou da servid@o e restricGo de utilidade puUblica que determine a

desconformidade da actividade em causa com 0s mesmos.
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Atendendo ao cardcter transitério e excepcional deste regime, estabelece ainda o referido
diploma que “os municipios, atento o interesse local em presenca, disponham de um

procedimento célere de alteragdo dos planos municipais” (predmbulo do RERAE).

No caso concreto do Municipio de Pendafiel, desde 2 de janeiro de 2015, data da entrada
em vigor do RERAE, foram solicitados vdrios pedidos de deliberac@o fundamentada de
reconhecimento de interesse publico municipal na regularizacdo de estabelecimentos ou

instalagdes, emitidas pela Assembleia Municipal, sob proposta da Cédmara Municipall.

Neste dmbito, realizou-se uma conferéncia deciséria nos termos previstos no artigo 11.° do
RERAE, nas quais se ponderaram os interesses previstos, obtendo a decisdo favoravel
condicionada (em anexo), com implicacdes concretas ao nivel do Plano Diretor Municipal
de Penafiel (adiante PDM).

Assim, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 12.° do RERAE e tendo por base a
deliberacdo constate da ata da conferéncia deciséria, e ainda de acordo com o previsto
no n.° 2 do artigo 115.° do Regime Juridico de Gestao Territorial (adiante RJIGT) Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 de maio, propde-se a alteracdo do PDM com os fundamentos referidos na

Proposta de Alteracdo que se anexa.

Por forma a garantir a devida publicitacdo prevista no RJIGT para a deliberacdo de alterar o
plano, deverd ser promovida a divulgacdo da mesma a publicar em Didrio da Republica e a
divulgar através da comunicagdo social, da plataforma colaborativa de gestao territorial e

da pdgina de internet do municipio.

Relativamente & avaliagdo ambiental estratégica, tendo por base o0s n.°2 e n.°4 do artigo
12.° do RERAE, conjugado com o n.°1 do artigo 4.°, do Decreto-Lei n.°232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, considera-se que esta questdo
ndo €& aplicavel ao procedimento que agora se desencadeia, na medida em que esta
alteragdo assume cardcter pontual, é resultante da conferéncia deciséria prevista no RERAE
e o seu alcance ndo determina efeitos significativos no ambiente. Acresce referir que
qualquer das actividades econdmicas a enquadrar nesta alteragdo carece ainda da

respectiva legalizagdo urbanistica e obtencdo de titulo de explorac&o ou de exercicio.
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Sugere-se ainda que seja dado conhecimento & Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (adiante CCDR-N) da presente informacé&o e

documentos que a acompanham e da deliberacdo que venha recair sobre a mesma.

O presente documento visa tornar mais eficientes e operacionais as opcdes do Municipio,
ndo alterando estruturalmente a coeréncia nem os principios estabelecidos pelo PDM sendo

que as alteragdes propostas tém um cardcter restrito e pontual.

Assim, esta alteragcdo ao PDM, com enguadramento legal nos artigos 115.2 e 118.° do RJIGT,
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, seguird o procedimento constante

do artigo 119.° desse mesmo diploma, com as devidas adaptacdes nos termos do RERAE.

Compete aos érgdos municipais avaliar a aplicacd@o dos instrumentos de gestdo teritorial
eficazes, procurando permanentemente adapta-los & realidade da conjuntura econdmica
e social em que assenta o potencial crescimento de um territério que se quer sustentdvel,
tornando-os instrumentos capazes de atrair e mobilizar os cidad&os, as instituicdes e as
empresas com vista a promo¢do de novos investimentos em sectores e actividades
econémicas, promotores do desenvolvimento local e da sustentabilidade das suas

populagdes.

Nos termos e para o efeito do n.°7, do artigo 89.°, do RJIGT sé@o obrigatoriamente publicas,
todas as reunides da camara municipal e da assembleia municipal que respeitem &

elaboragdo ou aprovagdo de qualquer plano municipal.
Somos a propor:
Que a Camara Municipal de Penafiel, delibere:

1) A Alteragdo do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Penafiel, ao abrigo dos
artigos 115.° e 118.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT),
conjugado com o n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro
- Regime Extraordindrio de Regularizacdo das Atividades Econdmicas (RERAE), sendo

o prazo de elaboracdo de 90 dias;

2) A abertura de um periodo de discussdo publica pelo prazo de 15 dias, de acordo
com o n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro - Regime

Extraordindrio de Regularizacdo das Atividades Econémicas (RERAE), sendo este
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destinado & formulagdo de sugestdes e para a apresentacdo de informacédes, sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do processo de
Alteragdo do Plano, a iniciar apds a publicagdo do Aviso em Didrio da Republica (Il

série);

3) A ndo sujeicdo a Avaliagdo Ambiental do procedimento da Alteragdo ao
Regulamento do Plano Diretor Municipal de Pendfiel, nos termos do n.° 2 do arfigo 12.°
do Decreto-lei n.° 165/2014, de 5 de novembro - Regime Exiraordindrio de
Regularizacdo das Afividades Econdmicas (RERAE), considerando as justificacoes

técnicas constantes da presente informagdo e da Proposta de Alteracdo em anexo:

4) Dar conhecimento & CCDR-N da Presente deliberacdo e da documentacdo que a

acompanha;

§) Que esta deliberacdo seja devidamente divulgada e publicitada nos termos do n.e 1,
do artigo 76.° do RJIGT.

A Consideracao Superior para os fins tidos por convenientes.

Camara Municipal de Penafiel, 12 de julho de 2019
O Técnico
v 9 /

(Réardo Fernando da Silva Coelho, Argt.?)

Mod. CMP/DPAQOT 03 Folha 6 de 6



