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|[REVISAO PDM | INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO LEGAL |

O presente documento constitui os Termos de Referéncia para a elaboragdo da 2.° Revisdo do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Pendfiel, publicado no Didrio da RepuUblica, 1.9 série — N.° 197 — Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 163/2007, de 12 de outubro.

Com a publicacdo da Lei de Bases Gerais da Politica PUblica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBGPPSOTU), sdo definidas novas regras relativas a classificacdo dos solos designadamente no
n. 2 do artigo 82.°, as quais sGo concretizadas na publicacdo da revisdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) que, por sua vez, prevé a obrigatoriedade da sua integracdo no
prazo mdximo de cinco anos apds entrada em vigor — 13 de julho de 2020 — e, posteriormente o seu

reforco com a publicacdo do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

Tal como previsto no RJIGT, os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) sdo instrumentos de
natureza regulamentar, que estabelecem o regime do uso do solo, definindo modelos de evolucdo
previsivel da ocupacdo humana e da organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada,
pardmetros de aproveitamento do solo e de garantia da sustentabilidade socioecondmica e financeira e

da qualidade ambiental (Artigo 69.°), que visam estabelecer (Artigo 75.°):

a) A traducdo, no &mbito local, do quadro de desenvolvimento do territério estabelecido nos programas

nacional e regional;
b) A expressdo territorial da estratégia de desenvolvimento local;
c) A articulacdo das politicas setoriais com incidéncia local;
d) A base de uma gestdo programada do territério municipal;
e) A definicdo da estrutura ecoldgica para efeitos de protecdo e de valorizacdo ambiental municipal;

f) Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade paisagistica e da

preservacdo do patrimdnio cultural;

g) Os principios e os critérios subjacentes a opcdes de localizacdo de infraestruturas, de equipamentos, de

servicos e de funcoes;

h) Os critérios de localizacdo e a distribuicdo das atividades industriais, de armazenagem e logistica,

turisticas, comerciais e de servicos, que decorrem da estratégia de desenvolvimento local;
i) Os pardmetros de uso do solo;
i)  Os pardmetros de uso e fruicdo do espaco publico;

k) Outros indicadores relevantes para a elaboracdo dos demais programas e planos territoriais.
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Nesta senda, importa encetar a 2.2 revisdo do PDM, a fim de o compatibilizar com as diretrizes
supramunicipais e adaptd-lo & evolucdo das condicdes demogrdficas, econdmicas, sociais, ambientais e
culturais identificadas e analisadas no processo de elaboracdo do Relatério sobre o Estado do

Ordenamento do Territério (REOT).

Neste sentido, procura-se a construcdo de uma estratégia de planeamento como oportunidade para dar
resposta as tendéncias evolutivas nos diversos dominios do ordenamento do territério, compatibilizando-a,
portanto, com as atuais caracteristicas do municipio e ainda com as alteracdes legislativas

supramencionadas.

Assim, apresentar-se-& de seguida os objetivos estratégicos, os termos de referéncia, a metodologia e o

cronograma com as diversas fases de trabalho no &mbito da 2.° revisGo do PDM de Pendfiel.
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|[REVISAO PDM | OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Na sequéncia do diagndstico e recomendacgdes decorrentes do REOT, determinam-se os seguintes

objetivos estratégicos:

Eixo 1: Competitividade territorial e desenvolvimento econémico
a) Consolidar as dreas industriais através da sua qualificacdo e do seu desenvolvimento;
b) Definir novas dreas industriais/empresariais com localizacdo estratégica;
c) Promover a competitividade e a captacdo de novas atividades econdmicas qualificadas;
d

—

Reforcar a vocacdo turistica do territério;

Eixo 2: Desenvolvimento urbano qualificado
a) Programacdo da ocupacdo urbana através da utilizacdo da reserva de solo disponivel;
b

-

Racionalizar a expansdo urbanistica de acordo com a demanda habitacional e comercial;

c) Reforcar aidentidade dos nUcleos urbanos periféricos;

Eixo 3: Desenvolvimento rural qualificado
a) Valorizar os aglomerados rurais;
b) Conter a construcdo dispersa e fragmentada em solo rural;
c) Fortalecer a integracdo dos aglomerados rurais na rede urbana estruturada da organizacdo
territorial;

d) Fomentar a diversidade de atividades econdémicas em espaco rural;

Eixo 4: Sustentabilidade ambiental e valorizagdo paisagistica
a) Promover a valorizacdo da paisagem natural e a infegracdo harmoniosa entre o desenvolvimento
urbano e rural com a natureza;
b) Definicdo da estrutura ecoldgica;
c) Assegurar uma gestdo sustentdvel e integrada dos recursos naturais;

d) Valorizar as paisagens das zonas ribeirinhas;

Eixo 5: Qualidade de vida e coesdo territorial
a) Definicdo da estrutura vidria e valorizacdo das redes de mobilidade facilitadoras da acessibilidade
a todo o territério municipal e regional;
b) Consolidacdo darede de equipamentos e espacos publicos de proximidade;
c) Promover politicas de ordenamento do territério que contribuam para a coesdo social e territorial

do concelho, esbatendo diferencas entre o centro urbano e o restante territério.
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|[REVISAO PDM | TERMOS DE REFERENCIA

Ademais, a 2.% revisdo do PDM de Penafiel constitui uma oportunidade para:

vi.

Vii.

Adaptacdo do Plano a legislacdo especifica aprovada posteriormente & sua entrada em vigor, tal
como referido inicialmente no presente documento, designadamente & nova LBGPPSOTU, Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, ao RIJIGT, publicado pelo Decreto-lei n.° 80/2015, de 14 de maio, e de
demais legislacdo complementar, nomeadamente o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de
agosto, que estabelece critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como de critérios

de qualificagcdo e das categorias do solo ristico e do solo urbano;

Adaptacdo do Plano as dindmicas resultantes da adequacdo aos novos critérios de solo urbano e
rdstico, assim como aos ciclos de planeamento associados & elaboracdo das Grandes Opcdes do
Plano e Orcamento, designadamente em resulfado da necessidade de inscricdo das acoes dos
planos em orcamento municipal, decorrente da aplicabilidade da LBGPPSOTU, mais

concretamente da promocdo de uma execucdo sistemdtica;

Ajustamento d conjuntura econdmica atual e as dindmicas urbanas dai resultantes, decorrentes da
evolucdo das condicdes econdmicas e sociais que fundamentaram algumas das opcdes do plano

agora em vigor;

Priorizacdo de acdes no espaco urbano baseadas em principios de reabilitacdo, regeneracdo,
colmatacdo, diversificacdo funcional e flexibilizacdo regulamentar, desenvolvendo e executando
a estratégia municipal para a reabilitacdo urbana, baseada na Estratégia Nacional para a

Habitacdo e Reabilitagcdo;

Priorizacdo de acdes no espaco ruUstico, de valorizacdo ambiental, paisagistica e de
biodiversidade, de reabilitacdo, regeneracdo e colmatacdo de dreas edificadas para
rentabilizacdo das infraestruturas existentes, de utilizacdo do solo de acordo com a sua natureza e

aptiddo, assumindo particular importancia a Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem:;

Priorizacdo de acdes nas relacdes urbano-rurais nos sistemas territoriais a consolidar visando a
melhoria dos niveis de eficiéncia e eficdcia na gestdo das politicas publicas, garantindo o seu
ordenamento e infraestruturacdo, numa otica de sustentabilidade, com recurso a solucdes

apropriadas as suas caracteristicas;

Integracdo do tema da adaptacdo as alteracdes climdticas no processo e conteldos da politica
de ordenamento do territério e das cidades, considerando o sistema de gestdo territorial, a gestdo

dos recursos hidricos, a defesa da floresta contra incéndios e os riscos naturais e tecnoldgicos;
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|[REVISAO PDM | TERMOS DE REFERENCIA |

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

Xvii.

xviii.

Promocdo de uma mobilidade diversificada, por alternativas sustentdveis ao transporte individual,
desenvolvimento da rede de transportes publicos coletivos, da rede em modos suaves, em

articulacdo com o Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentdvel (PAMUS) do Témega e Sousa;

Otimizacdo da rede vidria existente, baseando as novas propostas em principios de colmatacdo e
de otimizacdo (designadamente da necessidade de inscricdo das acdes em orcamento

municipal);

RedefinicGo da RAN e REN tendo em conta evolucdo das condicdes econdmicas, sociais, culturais
e ambientais, assim como relativamente ds realidades edificadas do concelho, e das necessidades
destinadas a satisfacdo das caréncias existentes decorrentes de projetos pUblicos ou privados em

termos de habitacdo, atividades econdmicas, equipamentos e de infraestruturas;

Elaboracdo do Mapa de Ruido e da Carta Educativa, enquadrando-as em novas propostas de

ordenamento urbano e territorial e adequando-as & realidade instalada;

Transposicdo, com a devida adaptacdo a realidade local, do Plano de Ordenamento da Albufeira

de Crestuma-Lever (POACL), atentando aos desajustes verificados entre ambos os planos;

Articulacdo com os planos de hierarquia superior posteriores & entrada em vigor do atual PDM;

Estabelecimento de critérios regulamentares e acdes que agilizem a captacdo e materializacdo

de novos investimentos;

Definicdo de novas dreas empresariais/industriais;

Definicdo das dreas prioritdrias para o desenvolvimento de atividades turisticas, diversificando a

oferta sustentada nos recursos culturais, patrimoniais, naturais e paisagisticos do territério;

Producdo da base cartogrdfica atual, a fim de suprir as divergéncias entre a realidade e as plantas

em vigor;

Promocdo da participacdo ativa dos cidaddos pelo desenvolvimento de acdes de didlogo com a
sociedade civil, numa maior participacdo continuada no processo de revisdo do Plano e nos

demais processos decisorios.
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|[REVISAO PDM | METODOLOGIA E CRONOGRAMA |

A 2°revisdo do PDM seguird os procedimentos estabelecidos no RJIGT e na Portaria n.° 277/2015, de 10 de

setembro, para a sua elaboracdo, acompanhamento, participacdo, aprovacdo e publicacdo.

Partindo das conclusdes do REOT, dos objetivos estratégicos, bem como dos termos de referéncia a
considerar como oportunidade para o desenvolvimento territorial do municipio, desenvolve-se uma

metodologia, que compreende, entre outras, as seguintes etapas:

1° Etapa: Nesta fase sdo elaborados os Estudos de Caraterizacéo e a Diagnostico do territério municipal, os
Estudos Temdticos Setoriais, a Planta de Condicionantes (constituida por elementos que condicionam a
proposta em matéria de serviddes e restricdes de utilidade publica) e o Relatério de Fatores Criticos (RFC).

Estes documentos serdio sujeitos a respetiva apreciacdo pela Comissdo de Consultiva da reviséo Plano;

2° Etapa: Compreende a elaboracdo da versdo da proposta de revisdo do PDM, a qual deverd conter
todos os elementos essenciais (conteldo material e documental previsto no quadro legal em vigor e
superveniente referente aos Instrumentos de Gestdo Territorial), bem como os elementos necessdrios para
apresentacdo e apreciacdo no dmbito da realizacdo da 1¢ Reunido Plendria da Comissdo de Consultiva
da revisdo do PDM, designadamente o Relatério ambiental e as propostas prévias de desafetacdes das

dreas da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e da Reserva Agricola Nacional (REN).

3° Etapa: Elaboracdo da versdo da proposta de Plano que serd submetida a discussdo publica, de acordo
com o estabelecido no RJIGT. Esta versdo resulta das observacdes e dos pareceres dos intervenientes no
processo, apds periodo de concertacdo com as entidades que formalmente tenham discordado da

proposta apresentada no dmbito da Reunido Plendria da Comissdo Consultiva da revisdo do Plano;

4° Etapa: Elaboracdo do relatério de ponderacdo das participacdes recebidas em sede de discussdo
publica e da versdo final do plano para aprovacdo pela Assembleia Municipal.

Apds a aprovacdo procede-se 4 publicacdo e depdsito dos elementos da revisdo do PDM.

No cronograma que se segue, para além das etapas da metodologia, sdo apresentados os prazos

indicativos para cada uma destas, durante o processo da 2.9 revisdo do PDM.
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CRONOGRAMA DO PROCESSO DE REVISAO DO PDM DE PENAFIEL

2019 2020
“I67’89IOH1213I4151617l819202l22232425262725293031323334353637383940414243444546474849505152 1 2 3 45 6 7 8 9101112131415 1617
Envio da Deliberagdo de Revisdo e Relatdrio sobre o estado do I
ordenamento do temitério (REOT) & CCDR
Reunido Preparatéria na CCDR CCDR-N I . I
Constifuigaio da Comissdo Consultiva (CC) ccorn | [ | | I
Publicacao em Didrio de Republica (DR) da CC ccorn |} [ | | I
Entidades da CC indicam representantes & CCDR cc I .. I
CCDR comunica forma de acesso & plataforma CCDR-N I . I
Identificacdo dos interesses especificos de cada entidade da CC CC I I
o o970 e
Deliberagdo, REOT CMP
g;:fg;oﬂg(;;; f?;g?romc de trabalhos da reviséo e Informagéo CMP/LP I I I
Relatério de Fclf)r.es Criticos (RFC), Estudos de Caracterizagdo e CMP I IIIIIIIIIII I
Planta de Condicionantes
Programa de Trabalho e Regulamento da CC CCDR-N I ........ I
PronUncia das entidades da CC sobre os elementos disponibilizados CcC I .... I
Faboroq o da proposta dareviao o lno: o | HEEEEEEEEEEEEEEEESEEEEEEEEEEEEEN I
Regulamento, Planta de Ordenomenif), Planta de Condicionantes, CMP/LP I IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII I
Planta da RAN, Planta da REN, Relatério
e s T OO O || |
e W T T |
Planta e Relatério de Compromissos CMP/LP I ............................... I
Relatério Ambiental e Resumo N&o Técnico (RNT) CMP I ............................... I
Mapa de Ruido S | EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 1
Corta Educativa cve | EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 1
1.° Reunido Plendria CCDR-N I I
Corregdes & proposta da revisdo do Plano CMP/LP I I
2.7 Reunido Plendria CCDR-N I . I
Ficha de Dados Estatisticos SV | B 1
Parecer final da CCDR CCDR-N I ..I
Reunides de Concertacdo CMP I I....
Discusséo Publica da proposta de reviséio do PDM CMP I I ......
Relatério de Ponderacdo dos Resultados da Discusso Publica CMP/LP I I ..
Aprovagdo da Revisdo do Plano pela AM AM I I .
Publicag&o em DR CMP I I ..

CCDR-N Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte | CMP Cadmara Municipal de Penafiel | CC Comissdo Consultiva | LP Lugar do Plano
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Equipa Técnica
DPAOT
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