) s s S ! e

| 7 PACOS DE / - / o~
SANTO TIRSO “:“ e | FERREIRA /'/ X % s LOUSADA J /.‘ .\)
— / < " /// ” _/
<z 7 ’/, 3 /
’ AMARANTE
P
/‘ 3 4

/ _/('/ PR g

{ N} A«

J A

) v/

VALONGO /J

PAREDES

MARCO DE CANAVESES

\
’f/ h N
s //f' - g
\— N - ,\\ = /

| r\\ GONDOMAR

\
VILANOVA

DE GAIA CINFAES
P oh o e
K ol \ " y
J # > CASTELO DE PAIVA

RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

janeiro 2019

lugar do plano

gestdo do territorio e cultura, lda

sa/rhr- ‘ Fenc«CIe[



Céamara Municipal de Penafiel | janeiro 2019

Lugar do Plano — Gestéo do Territorio e Cultura, Lda

o EMPRESA CERTIFICADA

5 o
4 ‘ Cel e elC
setir penatie 2

==lfece=




Plano Diretor Municipal REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

INDICE
1. INTRODUCAO 11
2. METODOLOGIA ADOTADA 13
3. DINAMICAS TERRITORIAIS 15
3.1. Enquadramento Territorial.......coveuiiiiiii e 15
3.1.7. CaracteristiCas FISICAS ...uiueurireerrieeerreeesseie e e s e e e s e s s e e e e e s 17
S B B 1Y o Vo Yo | - i = 21
YL TIPSR 29
S 2 T o T 1o 1 = U= Lo 1 31
Y11 T TR 38
S B X oo T o o 1 T U PN 39
3.4.1. Din@mica EMPresarial. ... cceeeiieiie et s e e e e e e e e s e s nnn e e e e e e s e e ennnnee 44
B U [ 4 1] o [ 2P RPPPRRRRR 47
Y11 T TR 52
3.5. Mobilidade e Acessibilidade............cooiimiiiiiiiii 53
3.5.1. Rede ROdOVidria @ Ferroviaria ......ccuceeriieeeineeeeie et 53
3.5.2. Padroes e Fluxos de Mobilidade da PoOpulagao ......cccceeeevieecieeiieee e 57
3.5.3. Sistema de Transportes PUDIICOS .....cccuuiiieiiiiiccciiieee e 59
3.5.4. TransSpPOortes ESCOIAreS ....oouuuuiiiiiieee et e et e e e e e e e e e e e e e e nnn e e e e e e e e e e nnnnns 61
Y1 T PR 64
B CT o U 1 42T o ¥ o PP UPPPPI 65
3.6.1. Patriménio Classificado e em Vias de Classificagao ......ccccccueeeeeeeeiiecccieiiieeee s 65
Y11 T TR 69
N o [ DT 1o Y- U =T L o L PP 71
I 20 TP B 1= o Yo o 1o L3 PPN 71
S B Y Y 1 T 75
S 00 R = oo = 1 T PPN 77
S T Y o o - PP 80
T R ¥ | 31 - 1PN 83

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territorio e Cultura, Lda 1



Plano Diretor Municipal REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

G T TR © 15 o o L3P 85
YL IR PSPPSR 86
3.8, AMDIENTO. e e e eas 87
I T I 1 T (1o LSRR 87
3.8.1.1. Plano Municipal para a Prevencao de ReSidUOS......ccuueieeeiiiiiciiiiieie e 91

IR IR O 10T 1 Te I Uo [T [ X0 - 93
LI O LV E 1 Te Vo [-e - Xe TV T W 94
I T =l 1T o T PR 95
I TR T W [ e Lo TSP 96

S I TS o o) <Y=L T 1 1 SRR 98
3.8.6.1. Defesa da FIOr@STa ...ueeiueeeiiieeiiee et ee ettt st s e e sane e sane e s ne e e ene e e saneesneeeane 98
3.8.6.2. Situacoes de emergéncia OU CAtASTIOfE ......uciiieiiieciiiiiiie e e 102
YL ISP 105
4. PLANOS E PROGRAMAS DE INCIDENCIA TERRITORIAL 107
4.7, AMBITO NACIONAL ....uvieeeeteieeeeeeeeeeetee e e eteeeeeeeeeseneeeseeseesseaeessanreeseeneeesennes 109
4.1.1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio .....cccccveeeccerereennnnn. 109
4.1.2. Plano Rodoviario NaCioNal ......ccuoeeiiiiiiiiieciees ettt 112
4.1.3. Plano Nacional da AQUA ......ccccueeeeueueeereeeeeeseeeeeeeee et eesse e seste e e sesseesssessssssssessssanas 114
4.1.4. Plano de Gestdo da Regiao Hidrografica do DOUrO........ceeveeeeeeiiieeien e 115
4.1.5. Plano de Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever ........ccccoeveiriienniennniennnns 117
4.2, AMBITO REGIONAL......uveieeiueieeeeeeeeeeeteeeeeteeeeeeeesseneeeseneeeseaeeesanreeseeneeesennes 123
4.2.1. Plano Regional de Ordenamento Florestal do Tamega....ccccceeeecueeeeeeeenseeeccineeeeeenn, 123
4.2.2. Plano Regional de Ordenamento da Zona Envolvente do DOUrO .......cccceeeeeeeennnnes 127
4.3, AMBITO MUNICIPAL .....uveeeeeeiieeeeeeee e et et e et e e e s ene e s eaeeeesnreeseeneeeseanes 131
4.3.1. Estrutura de Ord@NameNto .....coueceeeeeiiiieeeeeeieee st e e s s eee e e e ssee e s aeee s s s se e e s s e nneeeenas 133
4.3.1.1. Plano Diretor Municipal de Penafiel .......ccccciiiiiiiiiiiiii e e 133
4.3.1.1.1. Unidade de Execucdo da Area Central da UOPG 15 .....cccevueiveeriemseiiecsseeresesresesnenns 137
4.3.1.2. Plano de Urbanizagao de UI O .......ceeieueiereeiiee e e eeee e eee e s s e e see e s s e e s enee e e e enneeeeean 139

VS B * U= o 11 11 7 et Lo T UL o o Y- U - W 141
4.3.2.1. ARU € ORU de ENTre-0S-RiOS ...cceicueiiiiiiiieieiiiee e e ee st e e e e e s emne e e s emne e e s emnee e 142

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territorio e Cultura, Lda 2



Plano Diretor Municipal REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

4.3.2.2. ARU e ORU do Vale do Cavalum .......ocueiiiiiiiieeeie ittt 143
4.3.2.3. ARU dO Centro HiSTOICO . cc i iueeieeeeiieeeiiee ettt e s s e s emne e e e eane e e e e 144
4.3.2.4. ARU das Termas de S. VICENTE .. ..uiii ittt s e s e e e eanee e e 145
4.3.3. Planos e Programas EStrat@giCos ....ccuuuuriiiiiiiieeeieiiieeeeeeee e e e e ene e 146
4.3.3.1. Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano.........ccccccccuuiuiieniiinininieeeees 146
4.3.3.1.1. Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel ......cccccceeevveieieeieiieieeeiececeeeeeceeeees 147
4.3.3.1.2. Plano de Acdo de Regeneracao Urbana .......cccceeeeviiieiiiiiieicceec e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeees 147
4.3.3.1.3. Plano de Acdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas.........ccccceerrreecunnnens 148

4.3.3.2. Programa PatrimMONio ATIVO......coocuieiiiieeeceiiee e ee et ee e s s ee e senne e s smne e e s enneee e s 150
4.3.4. DIiN@mica UrbBaniSTiCa «...ueeeieeieeieiiiiteeeeeite e ettt e et e e s se e s e e e s s se e e e nne e e 151
T T IO O 1 T = X3 [l o ¥ o= o U YN 151
4.3.4.2. Avaliacdo das Pretensdes Relativas a Operacdes Urbanisticas.........cccceceuuunneennnnnennnnnnnn. 159

4.4. Nivel de Execucao das Intervencdes previstas no PDM .........cccevvvveiiiiennnnnn. 167
5. CONSIDERACOES FINAIS 175
6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 179
SIGLAS 187
GLOSSARIO 189

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territorio e Cultura, Lda 3



Plano Diretor Municipal REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

iNDICE DE FIGURAS

Figura 1. Familias classicas (N.°) no concelho de Penafiel (2001 € 2011) .......ccccvvvieeeeeiiiiiiiiieee e 28
Figura 2. Aldeia de CabrOEIO ..........ooiiiiii ettt e e e e ettt e e e e e e s n e ba et e e e e e e annbaeeeaaeeeaannnneeas 48
Figura 3. Aldeia de QUINTANTONEA .......ccoiuiiiiiiiie ittt et e e et e e s s b e e e an et e s anr e e e snneeesannneeens 48
Figura 4. Fachada principal do Museu Municipal de Penafi€l...........ccccuviiiiiiiiiiiiiiicce e 48
Figura 5. Museu Municipal de Penafiel - Sala da Terra € da AQUaL...........cc.cveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 48
Figura 6. Termas 0€ SE0 VICENTE .....oiiiiiiiiiiiiiie ettt e ettt e e e e e e ettt e e e e e e s anebaeeeaaeeeaannbaeeeaaeeeaannnneeas 49
Figura 7. Termas da QUINTA Aa TOI . .....ccuiiieie ettt e e e e e e e e et e e e e e e s e s saaba e e e e e e s e ssatbberaeaeeessntrenes 49
Figura 8. Principais eventos anuais no concelho de Penafi€l ...........cccuvveiiiiiiiiiiiiii e 49
Figura 9. Planta da Rede Viaria do PDM em vigor do concelho de Penafiel (2007) .......cccccooveriiiinieiniienieennens 54
Figura 10. Rede Viaria do concelho de Penafiel (2011).......cccuuviiiieeiiiiiiiieie et e e a e e e 55
Figura 11. Populag&o que entra e sai (%) do municipio, para trabalhar ou estudar, no concelho de Penafiel (2001
L0 1 TR 58
Figura 12. Duragdo média dos movimentos pendulares (min) da populacao residente empregada ou estudante
no concelho de Penafiel (2001 € 2010 ......oueiiieieiiiiiee et e ettt ettt e e et ee e s et e e st e e e anteeesanbeeeesnbaeeeaanaeeeesneeeesnreeas 59
Figura 13. Penedo com gravuras rupestres na Tapada das Eiras.........ccccveiiiiieiiiiiic e 67
Figura 14. Casa e QuINta da COMPANKNIA.........oei ittt e e e e e et e e st eeesnte e e e steeeesnneeeeeaneeeeeans 67
Figura 15. HONIA A€ BAIDOSEA.......ccuueiieiiiiie ittt e ettt e ettt e e et e e e sn e e e ettt e e e st e e e asbeeeeanseeeeenneeeeanbeeeens 67
Figura 16. Castelo de PENATIEL..........ooiiiieiie et e e 67
Figura 17. Pedro Santana Cepeda, Vereador do Desporto, Antonino de Sousa, Presidente da Camara Municipal
e Fernanda Ribeiro, atleta penafidelense, embaixadora da candidatura............cocceeeriiieieniiiee e 75
Figura 18. Instituto de Investigagdo e Formag&do Avangada em Ciéncias e Tecnologias da Saude ..................... 80
Figura 19. Instituto Superior de Ciéncias EAUCAtivas dO DOUNO ........c.uvieiiiiieiiiiie et 80
Figura 20. Atribuicdo do prémio Autarquia + Familiarmente Responsavel (2017) ........cccccveeiiiereiiieennieee e 82

Figura 21. Antonino de Sousa, Presidente da Camara Municipal de Penafiel, a apresentar o galardao atribuido

pela SPA e a comunicar a realizacdo de NOVOS ProjetoS CUIUFAIS .........vvviiiieieeiiiee et 84
[0 0L - W A N (=T (o ST T a1 = L4 o PP SSRRTPR 87
Figura 23. Central de Valorizag@o Energética do BiOGAS........ccoiuiiiiiiiiieiiiic ettt 88
Figura 24. Aterro de Inertes da LOUSEIra da BONECA ........cocueiiiiiiiiiiiiii ittt 88
Figura 25. Sistema de Mini-Geragao e ENEITIa..........ueiii ittt e e et e e e e e e aebeees 88
[ To 18] = Wl ST =y o Yot Lo e [ I = Vo [T o T PP U PP PPTPP PO 88
[0 U] = W2y A oo o1 =T o] o BT PP PP PPPPPTPPPPPPPPRR 89
Figura 28. EStag0es A€ raNSTEIENCIA .......uieiieieie i iiiee ettt et e ettt e e ettt e e s sae e e e ante e e e aseeeeesnbeeeeanseeeeans 89
Figura 29. EStaca0 de PACOS A& FOITEINA .......ueiiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt e e e e s ettt e e e e e e s abbe e e e e e e e e e snenees 93
Figura 30. EStACA0 U8 PAIEUES ........eeiiiiiiiiiiiiie ettt et et e et e s b e e e s bt e e et e e e e snreeeaanbreeea 93

Figura 31. Mapa de Ruido Diurno do concelho de Penafiel (2005)
Figura 32. Estrutura do PMDFCI
Figura 33. Cronologia dos Planos e Programas com Incidéncia Territorial no concelho de Penafiel ................. 108

Figura 34. Excerto do PRN 2000 — Rede rodoviaria no concelho de Penafiel e envolvente

Figura 35. Delimitacdo geogréafica da bacia hidrografica do DOUTO..........cceeviiiiieeiiiiee e

Figura 36. Excerto da Planta de Sintese do POACL: area correspondente ao concelho de Penafiel ................ 119
Figura 37. Sub-regides homogéneas da Regi@io PROF T ......coiiiiiiiiiiiiie et 124
Figura 38. Sub-regides homogéneas da Regifio PROF T .....oooiiiiiiiiiie e seee et e e 126

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territorio e Cultura, Lda 4



Plano Diretor Municipal REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

Figura 39. Carta de Sintese do PROZED: Condicionantes de Edificabilidade ...............cccoccvivieiiiiiiiiiiiinnieenis 128
Figura 40. Carta de Sintese do PROZED: USOS A0 SOI0.........c.cciiuiiiiiiiiiiiiie ettt 128
Figura 41. Planta de Ordenamento do PDM €m Vigor (2015) ......uciiiiiiiiiiiiiiie e e et e e e et e e e e e sbanre e e e e 133
Figura 42. Planta de Condicionantes do PDM €m Vigor (2015) ....c.ccciiiiiiiiiiiee et e et e e e svanne e e e 135
Figura 43. Planta de Condicionantes: Areas percorridas por incéndios desde 1996 a 2005 e zonamento acustico
(2006) ..ottt 136
Figura 44. Planta de Condicionantes: Areas percorridas por incéndios de 2004 a 2013 (2015) .......cccvevevveunnne. 136
Figura 45. Planta de Condicionantes: Risco de Incéndio Florestal (2015)..........cccuvuiiiiriiieiniieeeniee e 137

Figura 46. Delimitacdo da UOPG 15 e da Unidade de Execugdo da Area Central da UOPG 15
Figura 47. Planta da proposta de intervencéo para a Area Central Area Central da UOPG 15................c..........
Figura 48. Planta de Zonamento do PU de Urr6 (1999)
Figura 49. Limite territorial da ARU de ENtre-0S-Ri0S .........cccvevriieeiiiiiicnnieeeenineenn

Figura 50. Situacao do processo da ARU e ORU sistemética de Entre-os-Rios ....
Figura 51. Limite territorial da ARU do Vale CavalUmM............ooiiiiiiiiiiiiiiiie et
Figura 52. Situacdo do processo da ARU e ORU sistemética do Vale de Cavalum...........cccceeeiviieininecennineen.
Figura 53. Limite territorial da ARU do Centro HiStOMNCO .........coouiiieiiiiii ittt

Figura 54. Limite territorial da ARU de Termas de S. VICENTE ........cccuiiiiiiiiiiiiiie e 145
Figura 55. Comunidade desfavorecida do Bairro FONE da CrUZ ..........coovueieiiiiieeiiiieeeieee e 149
Figura 56. Comunidade desfavorecida do Bairro de S. Vicente de Paulo ..........cccooveeiiiiiiieiiiie e 149
Figura 57. Comunidade desfavorecida do Bairro da Av. Gaspar Baltar............cccccevieiiiiiiiiiiiie e 149
Figura 58. Comunidade desfavorecida do Bairro da Quinta do BiSPO ..........ccoiuiiieiiiiiiiiiiieeiiiee e 149
Figura 59. Comunidade desfavorecida do Bairro Mario de Oliveira € Centro HiStoriCo ..........cccevvveeeviieeeennneen. 149

iNDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1. COS no concelho de Penafiel (1995 € 2015) .....uiiiiiiiieiiiieeeiiieeeeiiie et et e e et e e st e e e sntee e e eneeeesnees 19
Gréfico 2. Populagéo residente (N.°), por grupo etario, no concelho de Penafiel (2001, 2011 e 2016%)................ 24
Gréfico 3. indice de envelhecimento no concelho de Penafiel (2001, 2007*, 2011 € 2017%).ccceeeiiiiiieieeeeeeeiee 24
Gréfico 4. Taxa de natalidade e mortalidade (%) no concelho de Penafiel (2001, 2007*, 2011 e 2017%) ............. 26
Gréfico 5. Taxa de crescimento natural e migratério no concelho de Penafiel (2001, 2007*, 2011 e 2017%) ........ 27

Gréfico 6. indice de dependéncia de jovens, idosos e total no concelho de Penafiel (2001, 2007*, 2011 e 2017%)

............................................................................................................................................................................... 27
Gréfico 7. Alojamentos familiares classicos (N.°), por forma de ocupacao, no concelho de Penafiel (2001 e 2011)
............................................................................................................................................................................... 35
Gréfico 8. Mao-de-obra agricola (N.%) por tipo de MA0-0€-0Dra.........ccoiiuiiiiiiiiie e 42
Gréfico 9. Empresas (N.°) no concelho de Penafiel (2004, 2008, 2012 € 2016)........ccccuvriereeeeiiiiuiiieeieaeeeaiiiieeeeens 44
Gréfico 10. Empresas (N.°), por pessoal ao servi¢o, no concelho de Penafiel (2004, 2008, 2012 e 2016)............ 44
Gréfico 11. Empresas (N.°), por atividade econémica, no concelho de Penafiel (2008 € 2016)..........ccccceevveenneee. 45

Gréfico 12. Taxa de sobrevivéncia (%), por empresas nascidas 2 anos antes, no concelho de Penafiel (2006-

Gréfico 14. Saldo da Balanga Comercial (€) no concelho de Penafiel (2005-2016) .........cccovveeviieeeeiiiieeesniieeeee
Gréfico 15. Hospedes e dormidas (N.°) no concelho de Penafiel (2002-2016)

Gréfico 16. Estabelecimentos hoteleiros (N.°) no concelho de Penafiel (2002-2016)........cccccvveviiereeniieeennieeneenne

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territorio e Cultura, Lda 5



Plano Diretor Municipal REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

Gréfico 17. Populagao residente empregada ou estudante (N.°), por local de trabalho ou estudo, no concelho de

[T A E= 1= I 20 ) PRSP PRTRT T 57
Grafico 18. Modo de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares no concelho de Penafiel (2001 e
0 TSSO PSRRI 58
Grafico 19. Frequéncia (N.°), por operador de transporte, no concelho de Penafiel (2009) ..........cccoooeeiieinieennnne. 60

Grafico 20. Evolucéo do n°. de alunos transportados por escola (histérico de 3 anos) no concelho de Penafiel .. 62
Gréfico 21. Encargos da CMP (€), segundo o numero de alunos transportados (2012-2017) ......ccccccvveeeviveeennnnn 63
Grafico 22. Consultas médicas na unidade de consulta externa (N.°) dos hospitais publicos de acesso universal e
hospitais em parceria publico-privada no concelho de Penafiel (2010-2016) ..........cceerrueeiiieriieeiiieeiee e 76
Grafico 23. Farmacias (N.°) no concelho de Penafiel (2001, 2007, 2011 € 2017) ....cccccuvvveeeeeeieiiiieee e eeeciireee e

Grafico 24. Escolas encerradas (N.°) no concelho de Penafiel (2006-2017)

Grafico 25. Escolas encerradas (%), por tipo, no concelho de Penafiel (2006-2017)..........c.cccceeneee.
Grafico 26. Residuos urbanos recolhidos (t) no concelho de Penafiel (2001, 2007, 2001 e 2016)
Gréfico 27. Edificios (N.°), por existéncia de sistema de recolha de residuos solidos urbanos, no concelho de

PENAFIE] (2001 € 201L).c.uiiiieiiieee ettt ee ettt e e ettt e st e e et a bt e h e et e ah et e e e b et e e R et e e an bt e e e b n et e e b e e e ar e eaa 91
Gréfico 28. Indice da qualidade do ar no Vale do Sousa (2007 € 2015)........ccc.cceeeeveueeereeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeseenenns 93
Gréafico 29. Agua segura (%) no concelho de Penafiel (2007-2016)........c..c.ccceveveeeeeereeereeeeeeeeeeeseeeeeseeeeeseenenns 94
Gréfico 30. Consumo de energia elétrica (kwh) no concelho de Penafiel (2001, 2007, 2011 e 2016).................. 95
Gréfico 31. Consumo de energia elétrica (kWh), por tipo de consumo, no concelho de Penafiel (2007 e 2016) .. 95
Gréafico 32. Areas ardidas (ha) no concelho de Penafiel (2007-2017) ........ccoveueeeeeereeeeeeeeeeeeseeeeeseeee e 101
Gréfico 33. Distribuicdo do numero de ocorréncias, por ano, no concelho de Penafiel (02-01-2004 e 31-12-2012)
............................................................................................................................................................................. 103
Gréfico 34. Edificios licenciados (N.°) no concelho de Penafiel (2001-2017) ....ccocoueieeiiiiereaniiieeeeieieesiieeeesieee s 152
Gréfico 35. Edificios licenciados (N.°), por tipo de obra, no concelho de Penafiel (2001-2017) ..........cccevvveeennn.. 152
Gréfico 36. Edificios licenciados (N.°), por destino de obra, no concelho de Penafiel (2001-2017)............c....... 153
Gréfico 37. Edificios concluidos (N.°) no concelho de Penafiel (2001-2016)........cccceeeiiiereiniieeeiiieeesiieeeesieeeens 155
Gréfico 38. Edificios concluidos (N.°), por tipo de obra, no concelho de Penafiel (2001-2017)........cccoovvuvvveeennnn. 156
Gréfico 39. Edificios concluidos (N.°), por destino de obra, no concelho de Penafiel (2001-2017)..................... 157
Gréfico 40. Superficie habitavel média das divisGes (m2) das constru¢Bes novas de habitacdo familiar no
concelho de Penafiel (2004-2017) ....cocuuueeiiiieeeeiiee ettt ettt et e e et et e e st et e e s bb e e e ek et e e nnn e e e n b e e e e anr e 159
Gréfico 41. Loteamentos (N.°), por ano de emisséo do alvara de licenca/outro tipo de procedimento, no concelho
de PenAfiel (2002-2016) .....c.uueeiiieeee ittt ettt e e e ettt e e e et e e e e e e e e b — e et et e e e e e habr et e e e e e e nbbree e e e e e e nnrreeeeaens 160
Gréfico 42. Loteamentos (%), por entidade promotora, no concelho de Penafiel (2002-2016) ...........ccocuvvveeennn. 161
Gréfico 43. Loteamentos (%), por destino da obra, no concelho de Penafiel (2002-2016).........cccccceeevviivvreennnn. 161
Gréfico 44. Licenciamentos propostos (N.°), por ano de emissdo do alvara de licenca/outro tipo de procedimento,
No concelho de Penafiel (2007-2017) ...ccoiurieiiiiieeiieeee ettt ettt e e e s bt e e et e e s sn e e e e an b e e e snne e e s 163
Gréfico 45. Licengas de construgdo (%), por entidade promotora, no concelho de Penafiel (2007-2017)........... 163

Gréfico 46. Licenciamentos propostos (%), por tipo de procedimento, no concelho de Penafiel (2007-2017) .... 163
Gréfico 47. Licenciamentos propostos (%), por tipo de obra, no concelho de Penafiel (2007-2017)................... 164
Graéfico 48. Licenciamentos propostos (%), por destino da obra, no concelho de Penafiel (2007-2017)............. 164

Gréfico 49. Obras concluidas (N.°), por ano de emissdo do alvara de licenca/outro tipo de procedimento, no

concelho de Penafiel (2002-2017) ....uuuiiiiiee ettt ettt e e e e e e e bbbt e e e e e e e bbb e ee e e e e e e anbbe e e e e e e e e narreeeaaeas 165
Gréfico 50. Obras concluidas (N.°), por tipo de obra, no concelho de Penafiel (2007-2017).......cccccceevvviuvvvenennn. 166
Gréfico 51. Obras concluidas (N.°), por destino de obra, no concelho de Penafiel (2007-2017)........cccceeevveeenns 166

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territorio e Cultura, Lda 6



Plano Diretor Municipal REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

Gréfico 52. A¢des propostas no ambito das vias (%), por nivel de execucdo, no PDM em vigor do concelho de
=T 0 LT PP PP PR PPPSPTI 169
Gréfico 53. A¢bes propostas no ambito dos equipamentos (%), por nivel de execu¢do, no PDM em vigor do
CONCEINO A PENAFIEL......cuiiiiii ettt ettt ettt et e e st e e e be e e seneenane e 170
Grafico 54. Agdes propostas no ambito das infraestruturas béasicas (%), por nivel de execugdo, no PDM em vigor
00 CONCEINOD DB PENATIEL. ...t e e e e et et e e e e e s n e e e s anrreeeaas 171
Gréfico 55. Agdes propostas no d&mbito da requalificacéo urbana (%), por nivel de execuc¢ao, no PDM em vigor do
CONCEINO DB PENGATIEL.......eeiiie ettt e e et e e s e e e bt e e et e e snn e e e e anrreeenas 172
Grafico 56. Agdes propostas no ambito do planeamento (%), por nivel de execugdo, no PDM em vigor do
CONCEINO A PENAFIEL......citiiiii ittt ettt et ettt e bt e bt et e e e nbe e e sineenene e 173

Grafico 57. A¢Bes propostas (%), por nivel de execugdo, no PDM em vigor do concelho de Penafiel................ 173

iINDICE DE TABELAS

Tabela 1. Anterior e atual organizagdo administrativa das freguesias do concelho de Penafiel...............c.o.......... 16
Tabela 2. Classes da COS existentes no concelho de Penafiel (1995 € 2015) .......ccceeiiuiireiniieeeiiiiee s iieee e 19
Tabela 3. Populacao residente (N.°) desde o nivel nacional ao municipal (2001, 2007*, 2011 e 2017%)............... 21

Tabela 4. Edificios (N.°) desde o nivel nacional ao municipal (2001 e 2011) ..........
Tabela 5. Alojamentos (N.°) desde o nivel nacional ao municipal (2001 e 2011) ........
Tabela 6. Caracteristicas do parque habitacional no concelho de Penafiel (2017)

Tabela 7. Habita¢éo social no concelho de Penafiel (2011 € 2015) .....cccooieiiiiiiieiiiiiec e
Tabela 8. Populacao ativa (N.°) e taxa de atividade (%) desde o nivel nacional ao municipal (2001 e 2011)....... 39

Tabela 9. Taxa de desemprego (%) desde o nivel nacional ao municipal (2001, 2011 € 2017)....cccccevvveeeeivreenne 42
Tabela 10. Alunos (N.°) que viajam com passe escolar ou em carreiras escolares especiais (2009) ................... 62
Tabela 11. Outros alunos tranSPOrTAAOS (N.©)......cuuiiiiieiiiee it e et e e e et e e e st e e e s s st e e s enneeeesnseeeaaneeeeean 63
Tabela 12. Patrimonio classificado e em vias de classificagdo a data da 1.2 revisédo do PDM (2007) ................... 65

Tabela 13. Altera¢des no Patrimonio classificado e em vias de classificacdo desde a 1.2 revisdo do PDM (2018)

............................................................................................................................................................................... 66
Tabela 14. Areas pior equipadas no concelho de Penafiel (2008).............ccceeoveveeeeeeeeereeeeeeeeeseeeee e een e, 71
Tabela 15. Instala¢des desportivas (N.°) no concelho de Penafiel (2006).........cccuveeiieeeiiiiiiiiiieee e 72
Tabela 16. Principais equipamentos desportivos no concelho de Penafiel...........ccccoooiiiiiiiiii i, 72
Tabela 17. Equipamentos sociais (N.°), segundo o tipo de valéncia, no concelho de Penafiel (2014) .................. 80
Tabela 18. Equipamentos de cultura e lazer (N.°) no concelho de Penafiel (2006) ...........cccovivierniiiieiiiiieeniiieeene 83

Tabela 19. Residuos urbanos recolhidos (t), por tipo de destino, no concelho de Penafiel (2001, 2007, 2011 e

2004 oottt 90
Tabela 20. Residuos urbanos recolhidos seletivamente (t), por tipo de residuos, no concelho de Penafiel (2011 e
0572 TP 920
Tabela 21. Investimentos em gestédo de residuos dos municipios (€), por tipo de investimento, no concelho de
Penafiel (2006, 2011 € 2016)......ccciumieeiitieeiiteee ettt e ettt e e stt e e st e e et e et e e aa b e e e e aa b e e e e b e et e s b b et e e an bt et et e e e e nnb e e e e nbreeea 920
Tabela 22. Grau de cumprimento da meta “Retomas de Recolha Seletiva” do PERSU 2020............ccccceeeevnnneee. 92

Tabela 23. Analise (N.°) das aguas para consumo humano por parametro de qualidade, no concelho de Penafiel
(2007, 2011 € 2006) ..ot e ettt

Tabela 24. Objetivos e metas definidos para o PMDFCI do concelho de Penafiel
Tabela 25. Ocorréncias (N.°), por tipo, no concelho de Penafiel (02/01/2004 — 03/12/2006)

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territorio e Cultura, Lda 7



Plano Diretor Municipal REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

Tabela 26. Ocorréncias (N.°), por tipo, no concelho de Penafiel (15/03/2006 - 31/12/2012) .........ccccvveeeeeeinnnne. 102
Tabela 27. Medidas especificas do PGRH Douro para o concelho de Penafiel (2015)........ccccoceeriieeniiiniieennene 117
Tabela 28. Projetos diretamente relacionados com o concelho de Penafiel presentes no POACL ..................... 120
Tabela 29. Sub-regiées homogéneas da Regido PROF T pertencentes ao concelho de Penafiel...................... 125
Tabela 30. Funcdes das sub-regides homogéneas do Tamega-Sousa € XistoS DUFNENSES ...........ccevveereeenineene 125
Lo 1] o i I o (@ B =T 4 IR T T | USRI 131
Tabela 32. Solo ocupado, por categoria de espaco, no concelho de Penafiel (2006) ...........cccceevvivieiniieeennineen. 134
Tabela 33. Solo ocupado pela REN e RAN no concelho de Penafiel (2006)...........ccccveiiieeeiniieeeiiiiie e 135
Tabela 34. Programa de aG80 A0 PAMUS ...ttt e s e e e e e e e s nnee s
Tabela 35. Programa de @G80 A0 PARU..........iiiiiiiii ittt ettt e e snb e e e aba e e s snnaeeeanneeas
Tabela 36. Programa de @G80 A0 PAICD.........ccoiiiiiiiiiie et

Tabela 37. Caracterizacéo dos edificios licenciados no concelho de Penafiel (2017)
Tabela 38. Licenciamento € conclusdo de 0bras (2017)......cuuuieiieeiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e e eaarees
Tabela 39. Nivel de execugdo das ac¢des propostas, no ambito das vias, no PDM em vigor do concelho de

T 0= 1= PP UPPRRRN 167
Tabela 40. Nivel de execugdo das ac¢des propostas, no ambito dos equipamentos, no PDM em vigor do concelho
0B PENATIEI ...ttt bbbt h e bbbt b et e e 169

Tabela 41. Nivel de execuc¢édo das ac¢des propostas, no ambito das infraestruturas basicas, no PDM em vigor do
CONCEINO A PENAFIEL. ...ttt ettt b e bt ekt et et e et e e nne e e nnneesene e 170
Tabela 42. Nivel de execucédo das agbes propostas, no ambito da requalificacdo urbana, no PDM em vigor do
CONCEINO AE PENGATIEL.......eeieieee ettt e ke e sttt e e s bt e e et et e e asbe e e e s bre e e e anbreeenas 171
Tabela 43. Nivel de execugdo das agBes propostas, no ambito do planeamento, no PDM em vigor do concelho
0B PENATIEL ...ttt bt bt h e bbbt b ettt e 172

iNDICE DE MAPAS

Mapa 1. Localizacdo geografica do concelho de Penafiel .............oooiiiiiiiiiiiii e 15
Mapa 2. COS no concelho de Penafiel (1995 € 2015)....cccuiiiiuiiiiiieaiiiiiieit et e e e e e e e e aebeeees 18
Mapa 3. Populacéo residente (N.°) e respetiva taxa de variagdo (%), por freguesia, no concelho de Penafiel
(2000 8 2001).....eeeeeeeeeeeeee ettt ettt 22
Mapa 4. Densidade populacional (hab./km?), por freguesia, no concelho de Penafiel (2011) ........c..ccccevveeuvennee. 23
Mapa 5. Indice de envelhecimento (N.°), por freguesia, no concelho de Penafiel (2011)........c.cccceeveeeeveveeenennne. 25

Mapa 6. Edificios (N.°) e respetiva taxa de variagéo (%), por freguesia, no concelho de Penafiel (2001 e 2011) 32
Mapa 7. Idade média dos edificios (anos) e necessidade de reparacdo (%), por freguesia, no concelho de

[ AT 1] N 20 ) ) TP PP P PO PPUPPT PO 33
Mapa 8. Alojamentos (N.°) e respetiva taxa de variacdo (%), por freguesia, no concelho de Penafiel (2001 e
10 1) OO RTR R 34

Mapa 9. Regime de ocupacdo dos alojamentos familiares classicos (%) e respetiva densidade (N.°/Km?), por
freguesia, N0 concelno de PeNAfiel (20LL1).......euiiuiiiiiiiiie ettt e e ettt e s et e e s br e e e s anbreeeaas 36
Mapa 10. Taxa de variagdo (%) da populagdo ativa (2001 e 2011) e nivel de escolaridade (N.°) (2011), por
freguesia, N0 CONCEINO A& PENAFIEI ...t e e e e e e e e e e eeeas 40
Mapa 11. Populacdo empregada (N.°) segundo os setores de atividade (%), por freguesia, no concelho de
PENAFIEI (2011)....eeieiieeie ettt e e s

Mapa 12. Taxa de desemprego (%), por freguesia, no concelho de Penafiel (2011)

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territorio e Cultura, Lda 8



Plano Diretor Municipal REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

Mapa 13. Rede viaria e ferroviaria do concelho de Penafiel..........ccccooeiiiiiiiiiiiiiiiee e 56
Mapa 14. Rede de equipamentos de desporto, por freguesia, no concelho de Penafiel (2018)...........cccceeevvveene 74
Mapa 15. Rede de equipamentos de salde, por freguesia, no concelho de Penafiel ...........ccccccovviiiieee e, 77
Mapa 16. Rede escolar, por freguesia, no concelho de Penafiel (2018).........cccccvvriiieeiiiiiiiiiiiee e 78
Mapa 17. Rede de equipamentos de apoio aos idosos, por freguesia, no concelho de Penafiel (2018)............... 81
Mapa 18. Rede de equipamentos de servigos, por freguesia, no concelho de Penafiel (2018)..........c.cccceevvvneene 85
Mapa 19. Areas ardidas no concelho de Penafiel (2007-2017) .......ccccveeieeieieeieeeeeee et 101
Mapa 20. Edificios licenciados (N.°), segundo o tipo de obra (%), por freguesia, no concelho de Penafiel (2007 e
{0 ) TR 153
Mapa 21. Edificios licenciados (N.°), segundo o destino de obra (%), por freguesia, no concelho de Penafiel
(2007 € 20L7%) ..o eeee e ettt e ettt 154
Mapa 22. Edificios concluidos (N.°), segundo o tipo de obra (%), por freguesia, no concelho de Penafiel (2007 e
P01 e T OO OPR PP 156
Mapa 23. Edificios concluidos (N.°), segundo o destino de obra (%), por freguesia, no concelho de Penafiel (2007
L= 0 7 PR TRI 158
Mapa 24. Localizacéo dos loteamentos no concelho de Penafiel (2002-2016) ........c.ceevvieeeeiiiieeeiniieee e seeeen 160

Mapa 25. Localizagdo parcial dos licenciamentos propostos (N.°), por freguesia, no concelho de Penafiel (2007-

Mapa 26. Localizac&o parcial das obras concluidas (N.°), por freguesia, no concelho de Penafiel (2007-2017) 165

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territorio e Cultura, Lda 9



Plano Diretor Municipal REOT - Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territorio e Cultura, Lda 10



Plano Diretor Municipal REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

1. INTRODUCAO

As entidades responsaveis pela concretizacédo das orientacdes que constam na Lei de Bases Gerais
da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, LBGPPSOTU, Lei n.°
31/2014 de 30 de maio, e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, RJIGT,
Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, devem promover a permanente avaliacdo da politica de
ordenamento do territério. As diretrizes originam que, a nivel municipal, nos termos do n.° 3 do artigo
189.° do RJIGT, a Camara Municipal elabore, de quatro em quatro anos, um Relatério sobre o Estado
do Ordenamento do Territério, REOT, ou quando se verifigue a necessidade de promover a reviséo
de planos municipais, decorrente da adequacdo a evolucdo, a médio e longo prazo das condi¢des

sociais, econémicas, ambientais e culturais.

De acordo com o n.° 4 do artigo 189.° do RJGIT, os REOT *“traduzem o balango da execugado dos
programas e dos planos territoriais, objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de coordenacéo

interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisao”.

Neste contexto, o presente relatério constitui um retrato do estado do ordenamento do concelho de
Penafiel, que pretende identificar a tendéncia de evolu¢do nos mais variados dominios, ponderando
as suas consequéncias a nivel social, economico, ambiental, cultural, demogréfico, urbanistico e

ainda no que respeita ao ordenamento em solo rustico.

Ademais, apresentar-se-a 0 enquadramento aos programas e planos de hierarquia superior de
incidéncia territorial no territério penafidelense, nomeando as suas implicagfes ao nivel municipal, e
destacando ainda, o impacto dos apoios financeiros no territério municipal, decorrentes do Programa
Portugal 2020, especificamente ao nivel da reabilitacdo urbana, da mobilidade e do apoio as

comunidades desfavorecidas.

Acresce ainda a realizac&o da avaliacdo da execucgéo da 1.2 revisédo do Plano Diretor Municipal, PDM,
publicada a 12 de outubro de 2007, produzindo a ponderacdo em torno das linhas de

desenvolvimento preconizadas no Plano.

A importancia deste documento reveste-se, portanto, no facto de constituir um processo continuo,
capaz de analisar e avaliar a concretizagdo das estratégias de desenvolvimento territorial municipal,
uma vez que permite monitorizar e, desse modo, redefinir medidas e a¢bes que ndo tenham

alcancado os objetivos definidos.

Efetivamente, entende-se que a concretizacdo da estratégia vertida no PDM, ganhard um novo
impulso através do acionamento de mecanismos que possam auxiliar na colmatacdo de eventuais

lacunas detetadas.
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Nesta senda, considerando as intencdes que norteiam o modelo de ordenamento no concelho de
Penafiel, o REOT pretende encetar a fundamentacdo da 2.2 revisdo do PDM, mediante a
apresentacéo de razdes justificativas para tal deciséo.

Apo6s conclusdo da elaboragdo do documento, este sera sujeito a aprovagao em reunido de Camara
para, posteriormente, ser submetido a um periodo de discussao publica de duracdo néo inferior a 30

dias e ainda a apreciacdo da Assembleia Municipal, conforme previsto no RJIGT no n.° 3 e n.° 5 do
artigo 189°.
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2. METODOLOGIA ADOTADA

Na sequéncia dos objetivos referidos anteriormente, torna-se essencial proceder a analise e
tratamento de informacéo estatistica proveniente do Instituto Nacional de Estatistica, INE, recorrendo
aos resultados definitivos dos Censos de 2001 e 2011 e ainda a estimativas realizadas para os anos
posteriores, por forma a identificar a evolu¢cdo da conjuntura, bem como perspetivar as tendéncias
evolutivas nos diversos dominios do ordenamento do territério enquanto construgéo social. Importa,
no entanto, salientar o caracter volatil das estimativas e, como tal, serd necessario ter a devida
precaucao na interpretacao de tais informacées, em virtude da inconstancia dos ciclos econémicos e

consequentemente sociais.

Assim, numa primeira parte, efetuar-se-4 uma caraterizacéo e diagndstico da situacao e da dinamica
atual do municipio de Penafiel através do recurso a uma série de indicadores estatisticos. Atente-se
que apesar de os mesmos deterem por base a organizacdo administrativa anterior a Lei n.° 11-
A/2013 de 28 de janeiro?, todas as variaveis serdo agrupadas e devidamente calculadas em fungéo
da nova organiza¢do administrativa, de modo a facilitar e adequar a informac&o existente a nova

configuracao territorial e a permitir a construgdo de andlises temporais comparativas.

Face ao exposto, todos os indicadores consultados e disponiveis no INE serdo reunidos, mantendo-
se a coeréncia dos dados, ao mesmo tempo que se desenvolver4 uma andlise ao nivel da condicéo
demografica, habitacional, econémica, ambiental e da mobilidade e dos equipamentos. De referir que,
sempre que possivel, serdo também utilizadas outras fontes estatisticas que se revelem pertinentes,

assim como dados de que a Camara Municipal de Penafiel, CMP, detenha.

Posteriormente, numa segunda parte, realizar-se-a 0 enquadramento aos instrumentos de gestédo
territorial de hierarquia superior, a fim de salutar as suas consequéncias ao nivel municipal, uma vez
que a elaboracdo de um PDM deve, segundo o artigo 76.° do RJIGT, considerar todos aqueles que

existam ou se encontrem em estudo, de forma a assegurar as necessarias compatibilizacdes.

A seguir, de modo a aferir a dinAmica urbanistica dos dltimos anos, recorrer-se-a a informagéo do
Sistema de Indicadores de Operag6es Urbanisticas, SIOU, do INE, e depois, no que respeita as
pretensbes que deram entrada nos servicos municipais, realizar-se-4 o tratamento dos dados do

Departamento de Gestdo Urbanistica da CMP, fazendo uso de métodos gréficos e cartogréaficos.

Ademais, sera desenvolvida a avaliacdo do nivel de execucéo das propostas elencadas no Relatério

do Plano do PDM em vigor, de modo a compreender o grau de implementacéo das acbes previstas.

1 Reorganizacdo Administrativa do Territdrio das Freguesias
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Por fim, apresentar-se-a as consideragoes finais, onde se identificardo as principais conclusdes face
aos varios dominios estudados, pretendendo-se elucidar o municipio através de recomendacdes a ter
em consideracao aquando da elaboracédo da 2.2 revisdo do PDM, de modo a ser possivel colmatar

eventuais lacunas detetadas.
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3. DINAMICAS TERRITORIAIS

3.1. Enquadramento Territorial

O concelho de Penafiel encontra-se localizado no distrito do Porto, o qual, em termos de
Nomenclatura Comum de Unidades Territoriais para fins Estatisticos, NUT, faz parte da Regidao Norte,
NUTS Il, e da Sub-regido do Tamega e Sousa, NUTS IIl.

Mapa 1. Localizacao geografica do concelho de Penafiel

FONTE: CAOP (2016)

Com uma area de cerca de 212,24 km?, o territério de Penafiel apresenta uma disposicédo geografica
gue se estende predominantemente na direcdo Nordeste—Sudoeste, sendo limitado a Norte por
Lousada e Amarante, a Este por Marco de Canavezes, a Oeste por Paredes e Gondomar e a Sul por
Castelo de Paiva.

De acordo com a Lei n.° 11-A/2013 de 28 de janeiro, que organiza administrativamente as freguesias

por agregacdo das mesmas, resultando em alteracBes dos seus limites territoriais, o concelho de
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Penafiel sofreu uma reestruturacéo que implicou a reducdo do nimero de freguesias, anteriormente

composto por 38, ao invés das atuais 28, designadamente:

Anterior organizacao
Abragao

Boelhe

Bustelo

Cabeca Santa
Canelas

Capela

Casteldes

Croca

Duas Igrejas

Eja

Fonte Arcada

Galegos

Guilhufe

uUrrdé

Irivo

Lagares

Figueira

Luzim

Vila Cova

Marecos

Milhundos

Novelas

Penafiel

Santa Marta

Santiago de Subarrifana
Oldrées

Paco de Sousa
Paredes

Pinheiro

Portela

Perozelo

Rans

Rio de Moinhos

S&o Mamede de Recezinhos
S&o Martinho de Recezinhos
Sebolido

Valpedre

Rio Mau

Tabela 1. Anterior e atual organizacao administrativa das freguesias do concelho de Penafiel

Atual organizacao
Abragao
Boelhe
Bustelo
Cabeca Santa
Canelas
Capela
Casteldes
Croca

Duas Igrejas
Eja

Fonte Arcada

Galegos
Guilhufe e Urrd
Irivo

Lagares e Figueira

Luzim e Vila Cova

Penafiel

Oldroes

Paco de Sousa

Termas de S. Vicente

Perozelo

Rans

Rio de Moinhos

S&o Mamede de Recezinhos
S&o Martinho de Recezinhos
Sebolido

Valpedre

Rio Mau

FONTE: INE (2018)

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territorio e Cultura, Lda



Plano Diretor Municipal REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

De mencionar ainda que Penafiel pertence a Comunidade Intermunicipal, CIM, do Tamega e Sousa,
juntamente com os municipios de Amarante, Baido, Castelo de Paiva, Celorico de Basto, Cinfaes,
Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Pacos de Ferreira, Penafiel e Resende. De natureza
associativa e ambito territorial, a CIM rege-se pela Lei n.° 45/2008 de 27 de agosto?, tendo em vista “a
realizacdo em comum de interesses especificos dos municipios que as integram, na defesa de
interesses colectivos de natureza sectorial, regional ou local”.

Ademais, no ambito dos elementos de trabalho do Plano Regional de Ordenamento do Territério da
Regido Norte, PROT-N3, pese embora néo ter sido aprovado, apresentam-se algumas orientagées,
nomeadamente a indicacdo da conurbacdo Paredes/Penafiel como uma aglomeracgéo urbana regional
que estrutura um espago de intensa urbanizacdo a leste da Aglomeracdo Metropolitana do Porto,
referindo-se que estas cidades asseguram a funcdo de reforco de centro urbano regional de

equilibrio.

Efetivamente, a expansdo da Area Metropolitana do Porto, sustentada na melhoria da rede viaria e
ferroviaria, faz-se sentir crescentemente em lugares mais afastados, como é o caso de Paredes e
Penafiel, que tendencialmente estdo a unir espacos de proximidade, em resultado do
desenvolvimento industrial, comercial e dos servi¢os, assim como do espaco residencial suburbano e

periurbano.

No entanto, com a entrada em vigor da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro?, Paredes, que
inicialmente integrava a CIM do Tamega e Sousa, transitou para a Area Metropolitana do Porto,

dificultando o desenvolvimento de uma estratégia comum a nivel sub-regional.

De referir, portanto, que a delimitacao territorial da CIM levanta algumas questfes, uma vez que por
Penafiel e Paredes pertencerem a unidades administrativas distintas, o potencial existente, ja
detetado nos elementos do PROT-N, tende a ser mais dificilmente aproveitado, prejudicando, por

exemplo, andlises interconcelhias ao nivel dos transportes.

3.1.1. Caracteristicas Fisicas

O concelho é marcado por um relevo acidentado, repleto de vales encaixados, onde a altitude mais
elevada se localiza na freguesia de Vila Cova, no Alto do Chocal (589 m), destacando-se ainda os

vértices geodésicos de Luzim (556 m), do Mouzinho (490 m) e da Boneca (518 m).

Por sua vez, 48% dos recursos hidricos concentram-se nas bacias hidrograficas do Sousa e 37,5%

pertence ao Tamega. A sul, detendo menor representatividade no que a dimensdo diz respeito,

2 Regime Juridico do Associativismo Municipal
3 dezembro de 2009
4 Regime Juridico das Autarquias Locais
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encontram-se as bacias do Douro e de Rio Mau, apresentam os valores de 7,4% e 7,1%,

respetivamente.

Adicionalmente, o granito assume em Penafiel um lugar de destaque, ndo s6 pelo impacte que gera

na paisagem, mas também por constituir uma caracteristica que confirma o potencial do solo.

Por seu turno, importa destacar ainda a evolucdo do uso e ocupacdo do solo, uma vez que € de
extrema relevancia no que a tomada de decisdo em ordenamento e planeamento do territério diz

respeito.

Mapa 2. COS no concelho de Penafiel (1995 e 2015)
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st 2 - Florestas e meios naturais e semi-naturais oDz

Corpos de 4gua

FONTE: DGT (2018)

Neste ambito, a nomenclatura da Carta de Uso e Ocupacgéo do Solo® COS, representada no mapa 2,
evidencia a situacdo existente nos anos de 1995 e 2015, exibindo quatro classes de solo, as quais se

encontram descritas na tabela 2.

° A COS detém cinco niveis de detalhe tematico. Aqui foi considerado o nivel um, de modo a ser possivel a obtencdo de uma
representacao legivel do nivel concelhio.
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Tabela 2. Classes da COS existentes no concelho de Penafiel (1995 e 2015)
Classes de uso do solo Descricéo

Superficies artificializadas ou ajardinadas, destinadas a actividades
relacionadas com as sociedades humanas. Esta classe inclui areas de tecido
urbano, areas industriais, areas comerciais, rede rodoviaria e ferroviaria, areas
de servigos, jardins ou parques urbanos e equipamentos culturais e de lazer.

Territérios artificializados

Areas utilizadas para agricultura, constituidas por terras araveis, culturas
Areas agricolas e agro-florestais permanentes, prados e pastagens permanentes. Inclui sistemas agro-
florestais.

Areas onde se incluem florestas, vegetacdo arbustiva e herbacea e &reas

Florestas e meios naturais e semi-naturais . -
naturais com pouco ou, mais raramente, nenhum coberto vegetal.

Superficies de agua doce que incluem cursos de agua e planos de agua,
Corpos de agua naturais e artificiais; superficies de agua salgada, que incluem oceanos, e/ou
de agua salobra que incluem lagoas costeiras e desembocaduras fluviais.

FONTE: DGT (2018)

Urge mencionar que a classe das zonas himidas® ndo consta no mapa 2 nem na tabela 2 por ndo

pertencer as caracteristicas existentes no territério penafidelense.
1995 2015

1,5% 1,5%

Territérios artificializados
10,8% 14 9%

Areas agricolas e agro-florestais

32,7% s Florestas e meios naturais e semi-
naturais

28,7%

Corpos de agua

Grafico 1. COS no concelho de Penafiel (1995 e 2015)
FONTE: DGT (2018)

Assim, constata-se de imediato, observando o grafico 1, a manutencdo da area associada aos corpos
de agua. Por sua vez, os territérios artificializados aumentaram, ganhando terreno as areas agricolas
e agroflorestais, uma vez que as florestas e meios naturais e seminaturais apenas registaram uma

diminuigdo de 0,1%, continuando a dominar no territdrio penafidelense.

De resto, de uma forma geral, o concelho de Penafiel caracteriza-se por ter um povoamento disperso,
para o qual é determinante a existéncia de solos agricolas numa légica de minifandio e as
acessibilidades viarias traduzidas na difusdo da ocupacéo urbana de forma linear, ou seja, ao longo

das principais vias existentes.

6 Zonas humidas interiores que incluem zonas apauladas (canicais, canaviais e juncais) e turfeiras; zonas himidas litorais que
incluem sapais, juncais e canigais haléfitos; salinas e zonas entre-marés.
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3.2. DEMOGRAFIA

Os indicadores demograficos sao dominios indispensaveis de analise, uma vez que se revelam
fundamentais no apoio e na tomada de decisdes que decorram de exigéncias de determinadas
particularidades.

Assim, no que respeita ao enquadramento regional, Penafiel integra-se na Regido Norte e na sub-
regido do Tamega e Sousa, apresentando-se, na tabela 3, a tendéncia verificada desde o nivel

nacional ao municipal.

Tabela 3. Populacao residente (N.°) desde o nivel nacional ao municipal (2001, 2007*, 2011 e 2017%)

Portugal 10 356 117 10 617 575 10562 178 10 291 027
Regi&o Norte 3687 293 3745236 3689 682 3576 205
Tamega e Sousa 551 309 560 672 550 516 418 768
Penafiel 71 800 71984 72 265 70 078

FONTE: INE (2018)

* Estimativas

Deste modo, o indicador demografico acima apresentado indica que Portugal se caracteriza por uma
reducdo da populacao residente ao longo dos Ultimos anos, ainda que se tenha registado um ligeiro
acréscimo entre 2001 e 2011. Sucede, no entanto, que as estimativas para 2017 apontam para uma
diminuicdo de 2,6% face a 2011, o que, de resto, € meramente indicativo, uma vez que estas

avaliacBes apresentam um caracter incerto.

Relativamente ao concelho de Penafiel, assinala-se, entre 2001 a 2011, semelhante conjuntura a
apresentada a nivel nacional, em resultado de se ter assistido a um acréscimo populacional traduzido
numa variagao positiva de 0,6%. As estimativas realizadas para 0 ano de 2017 também indicam uma
perda, sendo, neste caso, correspondente a menos 2 187 habitantes comparativamente a 2011.

De referir que ha efetivamente, em Penafiel, areas mais ruralizadas, que podem potenciar a procura
pelos principais centros urbanos em busca de oportunidades. Atente-se que a situacéo evidenciada
vai de encontro ao contexto demogréfico que ocorre em Portugal, onde o aumento do envelhecimento
da populacao, a diminuicdo da taxa de natalidade, as alteracdes comportamentais da populacédo em
idade reprodutiva e as condi¢cdes profissionais, potenciam uma conjuntura negativa no que a

evolucao da populacéo diz respeito.

Ainda assim, apenas o0 proximo recenseamento demografico podera confirmar a evolugdo
populacional, uma vez que apresentara um conjunto de dados oficiais que permitirao retirar

conclusdes mais assertivas.
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Mapa 3. Populacao residente (N.°) e respetiva taxa de variacdo (%), por freguesia, no concelho de Penafiel
(2001 e 2011)
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FONTE: INE (2018)

Relativamente a distribuicdo de populacao residente por freguesia, observando o mapa 3, a freguesia
de Penafiel destaca-se claramente com 15 711 habitantes em 2011. Alias, além de ser sede de
concelho, é marcada por caracteristicas mais urbanas e beneficia da agregacdo de Milhunfos,
Novelas, Marecos, Santa Marta e Santiago Arrifana. Seguem-se as Termas de S&o Vicente e

Guilhufe e Urré com 4 955 e 4 005 individuos, respetivamente.

Em sentido oposto, destacam-se Sebolido, Capela e Eja, que apresentam o menor nimero de
habitantes, 912, 1 047 e 1 110, respetivamente.

Evidencia-se ainda que foram apenas nove as freguesias que registaram uma variagcdo positiva, na
ordem dos 0,2% a 15,5%. Deteta-se um padrdo, uma vez que é a freguesia sede de concelho e as

imediatamente circundantes que registam um acréscimo populacional. Note-se que a proximidade ao
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centro urbano de Paredes pode influenciar positivamente a populacdo pela oferta de atividades

econdémicas e ainda pela presenca de boas acessibilidades.

Por outro lado, as freguesias a norte e todas as que possuem fronteira limitada pelos Rios Douro e

Tamega, apresentam um cenario desfavoravel.

Nesta senda, importa ainda verificar a intensidade do povoamento para cada freguesia, estabelecida

pela razdo entre o nimero de habitantes e a 4rea em quildbmetros quadrados.

Mapa 4. Densidade populacional (hab./km?), por freguesia, no concelho de Penafiel (2011)

J
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FONTE: INE (2018)

GONDOMAR

Assim, no mapa 4 constata-se que sd@o as freguesias de Penafiel (698), Irivo (688), Rans (625) e
Galegos (585) que detém o maior nimero de habitantes por quilémetro quadrado. Enquanto Capela
(79), Canelas (140) e Luzim e Vila Cova (154) possuem a menor densidade populacional.

De notar que as freguesias mais densamente povoadas sédo aquelas que se localizam ao longo das
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principais vias do concelho, ou seja, EN15, EN106 e EN106.3, ilustrando o importante papel da

estrutura viaria no assentamento populacional.

Por sua vez, interessa analisar a composi¢cdo da populacdo por grupos etarios, em virtude de

possibilitar a compreenséo das tendéncias de envelhecimento e de juventude da populacgéo.

10.453
65 ou mais 9.210

7.557
40.089
2564 40.554
9.309
15-24 9.745

12.075

10.482
0-14 12.756

15.204

m2016" m2011 =2001

Grafico 2. Populacao residente (N.°), por grupo etario, no concelho de Penafiel (2001, 2011 e 2016%)
FONTE: INE (2018)

* Estimativas

Assim, no que respeita aos dados estatisticos entre 2001 e 2011, observaveis no grafico 2, é evidente
a existéncia de dois cenarios evolutivos distintos. Por um lado, os grupos etarios 0-14 anos e 15-24
anos revelam uma diminuicéo dos efetivos populacionais, o que corresponde a uma reducéo de 2 448
criangas e de 2 330 jovens. Por outro lado, a populacdo entre 25-64 anos e com mais de 65 anos

registou um alargamento, correspondente ao acréscimo de 3 590 adultos e 1 653 idosos.

Porém, as estimativas para 2016 apontam que todos 0s grupos etarios assentam numa reducéo de
efetivos, a excecdo da classe dos 65 ou mais anos.

Sobressai, portanto, a possibilidade de surgimento do designado fenémeno de envelhecimento da
populagdo, conjuntura esta que evidencia o aumento da esperanga média de vida, em resultado da

ampliacdo da cobertura de cuidados médicos priméarios, bem como dos apoios sociais.

105,8
74

50,4 59,8 4./.

2001 2007* 2011 2017+

Grafico 3. indice de envelhecimento no concelho de Penafiel (2001, 2007+, 2011 e 2017%)
FONTE: INE (2018)

* Estimativas
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Neste ambito, o gréafico 3 reforca a tendéncia descrita anteriormente no que concerne ao aumento da
populagdo idosa relativamente aos jovens, cujo problema é uma questdo central na dinamica das

sociedades europeias, ao qual o municipio de Penafiel nédo é alheio.

Deste modo, deteta-se um progressivo aumento do indice de envelhecimento ao longo das Ultimas
décadas. As estimativas indicam que em 2017, por cada 100 criancas existem 105 idosos.

Mapa 5. indice de envelhecimento (N.°), por freguesia, no concelho de Penafiel (2011)
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FONTE: INE (2018)

Observando a distribuicdo do referido indice ao nivel da freguesia, o mapa 5 indica que as dinamicas
se apresentam distintas. Um valor inferior a 100 denota que ha menos idosos do que jovens.
Contudo, ha 18 freguesias onde o indice € superior a 100. De notar que Eja (277,2), Capela (250,7),
Bustelo (231,7), Fonte Arcada (220,9), Cabeca Santa (200) e Sebolido (197) apresentam um cenario
muito desfavoravel, presumivelmente associado as caracteristicas marcadamente rurais que lhes sédo

intrinsecas.
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De notar, no entanto, que a freguesia sede de concelho também padece deste problema, mesmo
detendo atributos distintos que, hipoteticamente, potenciariam um indice de envelhecimento mais

reduzido.

2001 2007 2011 2017~

e TN e T

Grafico 4. Taxa de natalidade e mortalidade (%.) no concelho de Penafiel (2001, 2007*, 2011 e 2017%)
FONTE: INE (2018)

* Estimativas

Nesta senda, urge analisar também as disposicdes relacionadas a natalidade e a mortalidade

apresentadas no gréfico 4.

Constata-se, portanto, que o concelho de Penafiel apresentava uma taxa de natalidade de 13,2%o
nascimentos por 1 000 habitantes em 2001, seguindo até 2011 uma tendéncia descendente ao
registar 8,9 %.. Por sua vez, a evolugéo entre os resultados definitivos de 2011 e as estimativas de

2017 também apontam para uma ligeira diminui¢éo (-0,8%o).

Este fendmeno, associado a um contexto de elevado niumero de populacdo idosa, pode, de facto,

conduzir a um cenario de envelhecimento populacional no concelho.

De referir que & data da 1.2 revisdo do PDM em 2007, a taxa de natalidade assentava em 10,5%o,
valor que era superior ao registado no Tamega e Sousa (10,1%.), na Regido Norte (9,2%c), em

Portugal (9,7%o) e ainda as estimativas de 2017.

No que diz respeito a taxa de mortalidade, evidencia-se a existéncia de maior oscilagdo, tendo,
contudo, apresentado um comportamento mais ou menos constante, uma vez que entre 2001 e 2017

houve somente um aumento de 0,5%o.
Por sua vez, em 2007, a data da 1.2 revisdo do PDM, tinha-se registado um decréscimo deste
indicador relativamente a 2001, assentando em 6,9%o, valor inferior ao referente ao Tamega e Sousa

(7,4%0), & Regiao Norte (8,5%0) e a Portugal (9,8%o).

De mencionar que as estimativas para 2017 indicam o aumento de 1,2% face a 2011.
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Deste modo, a existéncia de uma diferenca significativa entre a taxa de mortalidade e de natalidade,
com a Ultima a ser sempre superior, traduz-se numa taxa de crescimento natural positivo, mas em

diminui¢do desde 2001, conforme € evidenciado no grafico 5.
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=== Taxa de crescimento natural (%) ==8==Taxa de crescimento migratoro (%)

Grafico 5. Taxa de crescimento natural e migratério no concelho de Penafiel (2001, 2007%, 2011 e 2017%)
FONTE: INE (2018)

* Estimativas

Por sua vez, a taxa de crescimento migratorio apresenta valores negativos. A este facto ndo sera
alheia a conjuntura socioecondmica nacional e internacional, dotando Penafiel de pouca capacidade
para fixar e atrair populacéo. No entanto, 0 municipio tem vindo a multiplicar-se em esforgos, a fim de
capacitar o concelho de condi¢8es para fixar os penafidelenses. Note-se, portanto, que as estimativas

podem néo traduzir a efetiva realidade.
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Gréfico 6. indice de dependéncia de jovens, idosos e total no concelho de Penafiel (2001, 2007*, 2011 e 2017%)
FONTE: INE (2018)

* Estimativas

Relativamente aos indices de dependéncia presentes no gréfico 6, estes expressam a relagao entre a
populagdo jovem ou idosa e a populacdo em idade ativa. Em Penafiel, entre 2001 e 2011, a variavel

A

respeitante a dependéncia da populagdo com 65 ou mais anos aumentou, ao contrario do que
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sucedeu com o0s jovens. Este acréscimo revela o alargamento do peso da populacdo idosa
dependente, confirmando a tendéncia de um quadro associado ao envelhecimento populacional. No
entanto, um valor inferior a 100 indica que ha menos jovens ou idosos do que pessoas em idade

ativa, cenario este que é observavel em Penafiel.

Alias, a data da 1.2 revisdo do PDM, as estimativas apresentavam o mesmo cenario, tal como as mais

recentes, respeitantes a 2017.

e
=4

2001 2011

Figura 1. Familias classicas (N.°) no concelho de Penafiel (2001 e 2011)
FONTE: INE (2018)

Por fim, importa patentear que, no que concerne ao nimero de familias classicas, na figura 1 verifica-
se que no periodo entre 2001 e 2011 se registou uma variagcdo positiva de 10,7%, acompanhando o

aumento populacional assinalado neste intervalo de tempo.
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Entre 2001 e 2011 assistiu-se a um acréscimo populacional, registando-se

uma variagao positivade 0,6%.

E a freguesia sede de concelho e as imediatamente circundantes que
registam um acréscimo populacional. Note-se que a proximidade ao centro
urbano de Paredes pode influenciar positivamente a populagédo pela oferta de

atividades econdmicas e ainda pela presenca de boas acessibilidades.

As freguesias mais densamente povoadas localizam-se ao longo das
principais vias do concelho, ou seja, EN15, EN106 e EN106.3, o que ilustra o

importante papel da estrutura viaria no assentamento populacional.

Entre 2001 e 2011, os grupos etarios 0—14 anos e 15-24 anos revelam uma
diminuicdo dos efetivos populacionais. Por outro lado, a populag@o entre 25—
64 anos e com mais de 65 anos registou um alargamento. Sobressai,
portanto, a possibilidade de surgimento do designado fendmeno de

envelhecimento da populagédo.

Ha um progressivo aumento do indice de envelhecimento ao longo das

ultimas décadas.

Em 2011, as freguesias de Eja, Capela, Bustelo, Fonte Arcada, Cabeca Santa
e Sebolido apresentam um cenario muito desfavoravel, presumivelmente

associado as caracteristicas marcadamente rurais que lhes sdo intrinsecas.

A existéncia de uma diferen¢a significativa entre a taxa de mortalidade e de
natalidade, com a Ultima a ser sempre superior, traduz-se numa taxa de

crescimento natural positivo, mas em diminuicdo desde 2001.
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3.3. HABITACAO

A andlise do parque habitacional permite melhor compreender a evolugdo das caracteristicas e
dinamicas dos Ultimos anos, detetando eventuais fragilidades e potencialidades, por forma a servir de

apoio a perspetivagdo de futuras intervengfes no ambito do ordenamento do territorio.

Tabela 4. Edificios (N.°) desde o nivel nacional ao municipal (2001 e 2011)

Unidade Geograéfica 2001 2011 Variacéo (%) 2001-2011
Portugal 3160043 3544 389 12,2

Regi&o Norte 1100329 12090911 10

Tamega e Sousa 173 068 197 914 14,4

Penafiel 20 073 23 346 16,3

FONTE: INE (2018)

A este respeito, pode observar-se na tabela 4 que estavam registados 23 346 edificios no concelho
de Penafiel em 2011, traduzindo-se num acréscimo de cerca de 16,3% face a 2001. Estes edificios
representam cerca de 11,8% do total existente no Tamega e Sousa e 1,9 % na Regido Norte. Além

disso, esta dindmica de crescimento também esté patente nas restantes unidades geogréficas.
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Mapa 6. Edificios (N.°) e respetiva taxa de variacao (%), por freguesia, no concelho de Penafiel (2001 e 2011)
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FONTE: INE (2018)

Ao nivel das freguesias, o0 mapa 6 assinala a evolucdo entre 2001 e 2011, detetando-se que a

totalidade das freguesias registou um aumento do nimero de edificios. Esta dinamica edificatéria

positiva sobressai em Rans (+33%) e CastelBes (+30,2%).

Por outro lado, Oldrdes (+1,9%) e Boelhe (+2%) foram as aquelas que registaram um menor

crescimento.

De notar que a freguesia com maior numero de populacéo, ou seja, Penafiel, exibe, como seria de
esperar, 0 maior numero de edificios, ainda que a taxa de variagdo ndo se apresente como a mais

elevada (17,8%).
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Relativamente a idade média dos edificios, o concelho de Penafiel assinalava 35,1 anos em 2011,
registo inferior a média nacional (37,92) e da Regido Norte (36,54). Por sua vez, o Tamega e Sousa
apresentava um valor inferior (34,45) ao ostentado por Penafiel.

Mapa 7. Idade média dos edificios (anos) e necessidade de reparacao (%), por freguesia, no concelho de
Penafiel (2011)
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FONTE: INE (2018)

Detalhando e analisando ao nivel da freguesia, o mapa 7 indica que o parque edificado mais antigo
se encontra nas freguesias de Capela (48), Fonte Arcada (44,4), Bustelo (43,4) e Cabecga Santa
(42,5).

Por outro lado, é em Boelhe (28,1), Perozelo (29,4), Guilhufe e Urr6 (29,5) e Luzim e Vila Cova (29,7),
onde se apresenta o edificado mais recente.
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Tabela 5. Alojamentos (N.°) desde o nivel nacional ao municipal (2001 e 2011)

Variagéo (%)

Unidade Geogréfica 2011 R
Portugal 5054922 5878756 16,3
Regido Norte 1613781 1850890 14,7
Tamega e Sousa 214944 248 504 15,6
Penafiel 25996 30078 15,7

FONTE: INE (2018)

No que concerne ao nimero de alojamentos, verifica-se que, & semelhanca do nimero de edificios,
estes também aumentaram no concelho de Penafiel, registando em 2011, um total de 30 078
alojamentos, ou seja, mais 15,7 % do que em 2001. Esta dinamica positiva também se verifica a nivel

nacional, na Regiao Norte e no Tamega e Sousa, conforme se encontra expresso na tabela 5.

Mapa 8. Alojamentos (N.°) e respetiva taxa de variacao (%), por freguesia, no concelho de Penafiel (2001 e
2011)
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FONTE: INE (2018)
Por seu turno, ao nivel da freguesia, tal como é evidenciado no mapa 8, a totalidade das mesmas

registou um aumento do ndmero de alojamentos entre 2001 e 2011, a excecdo Boelhe, onde este

indicador apresenta uma variacdo negativa de 2,2%.

As freguesias de Casteldes e Guilhufe e Urrd exibem a evolugcdo mais significativa das demais, uma
vez que em dez anos viram o niumero de alojamentos aumentar 28,6% e 27,7%, respetivamente. De
referir ainda o acréscimo diminuto nas freguesias de Canelas (0,7%), Abragdo (4,2%) e Cabega
Santa (4,6%).

De facto, estes indicadores relativos aos edificios e aos alojamentos estdo correlacionados,
apresentando, como é natural, uma dinamica territorial semelhante. Por isso é expetavel que as
freguesias que tenham registado um maior acréscimo do niumero de edificios, sejam também aquelas

que apresentam um aumento mais elevado relativamente ao alojamento.

B ;04

Alojamentos vagos
2583

L L 2956
Uso sazonal ou residéncia secundaria -

2.031
Residencia habitual NN 23 672
21.271
=2011 2001

Grafico 7. Alojamentos familiares classicos (N.°), por forma de ocupacao, no concelho de Penafiel (2001 e
2011)
FONTE: INE (2018)

Em termos de regime de ocupacdo dos alojamentos, tal como € exibido no gréfico 7, a generalidade
corresponde a residéncia habitual da populacéo, cujo indicador aumentou 11,3% entre 2001 e 2011,

representando em 2011, 79% dos alojamentos familiares classicos existentes no concelho.

De igual modo, verifica-se um acréscimo em relagao aos alojamentos de uso sazonal ou secundario,

ainda que mais acentuado, na ordem dos 45,5%, o que em 2011 correspondia a 10% do total.

Ademais, interessa salientar o aumento de 31,8% de alojamentos vagos entre 2001 e 2011,
representando, a data dos Ultimos censos, 11% da totalidade dos alojamentos familiares classicos

concelhios.

Esta evolugdo vem reforcar a crescente apeténcia pela residéncia secundéaria e de uso sazonal no

concelho de Penafiel, quer por parte da populagao residente no territério, quer de individuos externos
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ao municipio, evidenciando um progressivo aumento da atratividade do concelho para estadias mais

ou menos prolongadas.
Mapa 9. Regime de ocupacao dos alojamentos familiares classicos (%) e respetiva densidade (N.°/Km?), por

freguesia, no concelho de Penafiel (2011)
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FONTE: INE (2018)

Neste sentido, 0 mapa 9 demonstra o regime de ocupacéo e a densidade dos alojamentos familiares
classicos, por freguesia, no ano de 2011. Verifica-se, portanto, que Lagares e Figueira é a freguesia
qgue maior densidade de alojamentos apresenta, registando 472,2 alo/km?2. Por sua vez, constata-se

gue a residéncia habitual é a forma de ocupac@o dominante em todo o territorio.

De destacar que relativamente ao uso sazonal ou residéncia secundéria, a evolucdo entre 2001 e
2011 é muito significativa, sobressaindo Guilhufe e Urré e Capela, uma vez que mais que duplicou
esta forma de ocupagéo, inscrevendo 136,2% e 127,8%, respetivamente. Contudo, Bustelo e Canelas

indicam deter um cenério contréario, registando uma variagcéo negativa de 8,3% e 7,5%.
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No que concerne aos alojamentos vagos, Irivo apresenta uma variagdo aparatosa de 1960%. De
salientar também as freguesias de Sebolido (193,3%), Rio Mau (152,9%), Casteldes (136,8%),
Lagares e Figueira (121,9%) e Perozelo (114,3%). Isto podera indicar que ha uma oferta excessiva de

habitacéo face a procura verificada.

Por outro lado, Boelhe (-51,2%), Valpedre (-34,3%), Cabeca Santa (-19%) e Fonte Arcada (-21,5%)

reduziram significativamente o parque habitacional vago.

Tabela 6. Caracteristicas do parque habitacional no concelho de Penafiel (2017)

Indicador Unidade

Edificios de habitagdo familiar classica (N.°) 24 127

Alojamentos de habitagdo familiar classica (N.°) 31019

Média de habitantes por alojamento (N.°) 2,3
Média de alojamentos por edificio (N.°) 1,3
Densidade de edificios (N.2/Km?) 114
Densidade de alojamentos (N.9/Km?) 146

FONTE: INE (2018)

Mais recentemente, o INE disponibilizou os dados apresentados na tabela 6 referentes ao ano de
2017, onde comparativamente com 2001 e 2011, anteriormente mencionados, se confirma uma

evolucao edificatéria positiva, em resultado do aumento do ndmero de edificios e alojamentos.

Habitacao Social

A CMP detém mecanismos que permitem auxiliar os individuos que, por razbes economicas,

apresentem dificuldades de acesso a habitacao privada.

Tabela 7. Habitacao social no concelho de Penafiel (2011 e 2015)

Habitacado social 2011 2015
Edificios (N.°) 24 24
Fogos (N.9) 268 267
Valor médio de rendas (€) 27 45

FONTE: INE (2018)

Estatisticamente e observando os dados referentes a 2011 e 2015 expostos na tabela 7, Penafiel
apresenta um parque habitacional estagnado, had excecdo do valor das rendas que, em termos
médios, aumentou, entre 2011 e 2015, o montante de 18 euros.
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O acesso a um fogo municipal esta regulado pelo Regime de Acesso a Habitacdo Municipal,

aprovado em Assembleia Municipal a 28 de abril de 2014 e em vigor a partir de 30 de maio de 2014.

Sintese

HABITACAO

A totalidade das freguesias registou um aumento do nimero de edificios entre
2001 e 2011, revelando uma dindmica edificatéria positiva, com destaque para
Rans (+33%) e Casteldes (+30,2%). Os dados de 2017 confirmam esta

tendéncia.

O parque edificado mais antigo encontra-se nas freguesias de Capela, Fonte

Arcada e Recezinhos Sdo Martinho.

Boelhe é a unica freguesia que inscreveu uma taxa de variagdo negativa

relativamente ao nimero de alojamentos entre 2001 e 2011.

Assinala-se um acréscimo significativo no que respeita aos alojamentos de
uso sazonal ou secundario, na ordem dos 45,5%, no periodo entre 2001 e

2011, o que reforga a crescente atratividade do concelho de Penafiel.

Houve um aumento de 31,8% de alojamentos vagos entre 2001 e 2011. Irivo
apresenta uma variagcdo aparatosa de 1 960%. Em Sebolido, Rio Mau,
Casteldes, Lagares e Figueira e Perozelo também se registam valores
bastante desfavoraveis. Isto devera indicar que ha uma oferta excessiva de

habitacdo face a procura verificada.

Penafiel apresenta um parque de habitacdo social estagnado, a excegdo do
valor das rendas que, em termos médios, aumentou, entre 2011 e 2015, o

montante de 18 euros.
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3.4. ECONOMIA

Os municipios possuem um papel muito relevante no processo de promocdo do desenvolvimento
econdmico local. E expectavel, portanto, que no setor plblico e do associativismo empresarial, a
execucdo de projetos indutores do progresso territorial centrados no aproveitamento das

potencialidades e dos recursos locais.

Neste ambito, o estudo das dindmicas econdémicas procura identificar as tendéncias evolutivas
dominantes, assim como o0s setores e atividades que tém desempenhado um papel mais

preponderante no desenvolvimento concelhio.

Tabela 8. Populacao ativa (N.°) e taxa de atividade (%) desde o nivel nacional ao municipal (2001 e 2011)

2001
Unidade Geogréfica
Pop. Ativa | Taxa Atividade | Pop. Ativa | Taxa Atividade
Portugal 4990 208 48,1 5023 367 47,56
Regido Norte 1775015 48,1 1756 065 47,59
Tamega e Sousa 253 359 45,9 256 397 46,57
Penafiel 33744 46,9 34 228 47,36

FONTE: INE (2018)

Assim, de acordo com a informacdes relativas ao periodo entre 2001 e 2011, exibidas na tabela 8, a
populacdo ativa registou uma variacdo positiva de 1,4% no concelho de Penafiel, acompanhando a
tendéncia verificada no Tamega e Sousa, ao contrario da Regido Norte, que apresentou um

decréscimo.

Face ao exposto e em conformidade com o referido anteriormente, em que se evidenciava o aumento
da populacédo residente neste periodo, os resultados apresentados pela taxa de atividade concelhia
sdo, por isso, expetaveis, uma vez que ha um ligeiro aumento de 0,5%, seguindo o pendor
econdmico da unidade geografica de Tamega e Sousa (+0,7%), por oposi¢do dos registos nacionais

e da Regido Norte.
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Mapa 10. Taxa de variacao (%) da populacao ativa (2001 e 2011) e nivel de escolaridade (N.°) (2011), por

freguesia, no concelho de Penafiel
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FONTE: INE (2018)

O mapa 10 evidencia que a generalidade das freguesias registou uma variagcdo negativa da
populacao ativa, & exce¢do de Valpedre (8,9%), Rans (8,9%), Guilhufe e Urrd (5,8%), que beneficiam

da proximidade & sede de concelho que, por sua vez, estabilizou em 0% de variacao.

Acresce ainda o facto de se poder observar a distribuicdo do nivel de escolaridade, exibindo-se esta

semelhante na totalidade das freguesias, com claro destaque para o dominio do ensino basico.

De mencionar o reduzido nimero de populacdo sem escolarizacédo. Efetivamente, a universalizacao e
a democratizacdo do ensino, com o reforco do ensino profissionalizante, das campanhas de

educacdo para adultos e do aumento da escolaridade obrigatéria, traduzem-se em impactes

favoraveis ao dinamismo econémico local.
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Além disso, sabe-se que as dindmicas demograficas, econémicas e socioculturais tém expresséo na
capacidade de fixacdo de populacdo jovem e na criacdo de atividades geradoras de novos e mais
qualificados empregos. Nesse sentido, importa avaliar a relacdo entre a populacdo empregada e 0s
setores de atividade. E fundamental a andlise deste tipo de caracteristicas, a fim de criar dinamicas

gque possam contornar eventuais situa¢gdes pouco vantajosas.

Mapa 11. Populacao empregada (N.°) segundo os setores de atividade (%), por freguesia, no concelho de
Penafiel (2011)
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FONTE: INE (2018)

Nesta senda, no mapa 11 constata-se que a freguesia de Penafiel apresenta o maior nimero de
populagdo empregada, situagcdo que ndo é alheia ao facto de ser sede de concelho e deter a maior

porcdo de populagéo residente.
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Ademais, o setor terciario, associado ao comércio de bens e a prestacdo de servicos é o mais

representativo na totalidade das freguesias. E designada terciarizacdo econdémica.

Por seu turno, o setor secundario, relacionado com a transformacao de matérias-primas, em produtos
acabados ou semiacabados, tem vindo a sofrer os efeitos do processo de mecanizacdo, uma vez que
as empresas passam a empregar uma quantidade menor de trabalhadores, transportando os
assalariados para o ramo do comércio e dos servicos.

No mesmo sentido, a participacdo do setor primario na geracdo de emprego é muito diminuta. Esta
situagdo advém também do processo de mecanizagdo, mas ainda da reduzida atratividade para os
mais jovens, resultante da dificuldade em obter apoios.
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230 561 679
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Mé&o-de-obra agricola familiar Mé&o-de-obra agricola né&o familiar Mé&o-de-obra agricola total
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Grafico 8. Mao-de-obra agricola (N.°) por tipo de mao-de-obra
FONTE: INE (2018)
Soma-se igualmente o facto de a agricultura ser predominantemente de subsisténcia, situagdo que
esta patente no gréfico 8, que apresenta uma porgdo muito elevada de mao-de-obra agricola familiar,
ou seja, de trabalhadores pertencentes a familia do produtor.

Note-se, portanto, que o setor terciario se assume fundamental para o crescimento econémico, por
forca dos efeitos multiplicadores que induz, resultantes das complementaridades com outras
atividades.

Por seu turno, a problemética do desemprego é um fator de menor preocupa¢do a cada ano que
passa, uma vez que tem minorado nos Ultimos anos, em resultado mais auspiciosa situagéo

econdmica do pais.

Tabela 9. Taxa de desemprego (%) desde o nivel nacional ao municipal (2001, 2011 e 2017)

Unidade Geogréfica 2001 2011 2017*
Portugal 6,7 13,18 6,5
Regido Norte 6,6 14,47 7,6
Tamega e Sousa 51 14,33 7,7
Penafiel 4,5 12,38 7,5

FONTE: INE; PORDATA* (2018)
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Assim, ainda que a semelhanca do que ocorreu a nivel nacional, o concelho de Penafiel tenha
registado um aumento da taxa de desemprego, na ordem dos 7,9% no ultimo periodo intercensitario,
0 ano de 2011 assentou em valores inferiores a média nacional (-0,8%), mas também relativamente
as unidades geogréficas da Regido Norte (-2,1%) e do Tamega e Sousa (-2%), conforme se pode

observar na tabela 9.

Alids, o ano transato apresentou resultados francamente mais favoraveis, uma vez que entre 2011 e

2017, a reducéo da taxa de desemprego contabilizou menos 4,9% no concelho de Penafiel.

Mapa 12. Taxa de desemprego (%), por freguesia, no concelho de Penafiel (2011)
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FONTE: INE (2018)

No mapa 12, a taxa de desemprego revela uma distribuicdo diferenciada entre as freguesias. De
notar que em 2011, Canelas (17,6%), Eja (16,55%) e Abragéo (16%) registavam as maiores taxas de

desemprego. Por outro lado, Bustelo (8,14%) e Guilhufe e Urr6 (8,75%), apresentam os valores mais
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reduzidos, sendo mais baixos do que a média do concelho.

De referir que, na sua generalidade, as freguesias limitadas pelos rios Tamega e Douro detém os
ndmeros mais preocupantes. A sede de concelho, bem como as freguesias circundantes possuem
um cenario mais favoravel, presumivelmente associado a proximidade ao centro urbano de Paredes

pela oferta de atividades econdémicas e ainda pela presenca de boas acessibilidades.

3.4.1. Dinamica Empresarial

Segundo os dados estatisticos apresentados no grafico 9, a partir de 2012 assistiu-se a uma

recuperacdo econoémica, registando-se, deste modo, um aumento de 10,4% de empresas até 2016.

5.062

2004 2008 2012 2016

Grafico 9. Empresas (N.°) no concelho de Penafiel (2004, 2008, 2012 e 2016)
FONTE: INE (2018)

Contudo, entre 2008 e 2012, porventura associado a crise econdomica de 2007/2008, decorreu um
decréscimo de 7,9%.
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Grafico 10. Empresas (N.%), por pessoal ao servi¢o, no concelho de Penafiel (2004, 2008, 2012 e 2016)
FONTE: INE (2018)
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A tendéncia evolutiva descrita anteriormente assemelha-se ao comportamento das microempresas
apresentado no grafico 10, uma vez que estas, constituidas por menos de 10 pessoas ao servico,
demonstram uma dindmica de oscilagdo que indica terem influenciado o panorama geral exibido no

grafico 9.

De notar também o dominio das empresas com menos de 10 trabalhadores, constituindo em 2016,

94% do tecido empresarial existente no concelho.

Comércio por grosso e a retalho; reparacéo de [ NI | 354

veiculos automoveis e motociclos 1.580

Construggo NN 693

874

Atividades administrativas e dos servicos de [ NN 524
apoio 519

I 05
458

Industrias transformadoras I 42?5

Alojamento, restauracéo e similares

Agricultura, produgéo animal, caca, florestae [N 455
pesca 115

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas [ NIIG 430
e similares 387

Atividades de saide humana e apoio social _281390

Educacéo B s

296

QOutras atividades de servigos . 2%50

Transportes e amMmazenagem . 11{1}23

Atividades imobiliarias M gg

Atividades artisticas, de espetaculos, [J] 76

desportivas e recreativas 68
i . | 21
Industrias extrativas 40
. ; . a2
Atvidades de informacg&o e de comunicag&o 28
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar | 9
frio 0
Captacéo, tratamento e distribui¢cdo de agua; 6

saneamento, gestéo de residuos e despoluigéo 6

m2016 m2008

Grafico 11. Empresas (N.9), por atividade econémica, no concelho de Penafiel (2008 e 2016)
FONTE: INE (2018)
Por sua vez, o grafico 11 aponta para a diminuicdo dos setores empresariais dominantes,
nomeadamente 0 comércio por grosso e a retalho, a reparacéo de veiculos automéveis e motociclos
e a construcdo. Atente-se que o periodo de crise econémica apds 2007/2008 tera influenciado tal

dinamica.
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Por outro lado, as empresas ligadas a agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca
aumentaram. Estes resultados, justificam-se, na sua maioria, pela obrigatoriedade de registo nas
financas de todos os agricultores com atividade comercial, constituindo, assim, um aumento do

namero de empresas em nome individual.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafico 12. Taxa de sobrevivéncia (%), por empresas nascidas 2 anos antes, no concelho de Penafiel (2006-
2016)
FONTE: INE (2018)

De referir, no entanto, que a taxa de sobrevivéncia das empresas tem apresentado nos uUltimos anos,

tal como é possivel verificar no gréfico 12, um aumento continuo.
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Grafico 13. Valor dos bens importados e exportados (€) no concelho de Penafiel (2005, 2008, 2012 e 2016)
FONTE: INE (2018)

Por sua vez, no grafico 13 encontra-se expresso o valor dos bens importados e exportados pelas
empresas de Penafiel no periodo entre 2005 e 2016. Pode observar-se, portanto, que neste intervalo
de tempo, o valor das exportacfes foi superior ao das importacdes, demonstrando, de uma forma
empirica, que a venda de bens e de servigcos ao estrangeiro pelas empresas existentes no concelho é

superior a compra dos bens e servicos.
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Grafico 14. Saldo da Balanca Comercial (€) no concelho de Penafiel (2005-2016)
FONTE: INE (2018)

Face ao exposto, apresenta-se, tal como pode ser examinado no grafico 14, um saldo positivo da
balanca comercial, uma vez que as empresas exportam mais do que importam. Estes resultados
revelam um crescimento econémico, cuja tendéncia se iniciou em 2008, pese embora a partir de 2012

seja menos significativa.

3.4.2. Turismo

O turismo, enquanto atividade econdmica, é o setor mais importante do comércio internacional de

servigos em Portugal e depende de uma politica assente na valorizac¢do do territério.

Deste modo, nas sociedades atuais, o turismo detém uma panédplia de efeitos multiplicadores que

fomentam o desenvolvimento local e regional, designadamente:
» Promocéao do desenvolvimento de outras atividades econémicas;
= Criacdo de emprego e riqueza;
= Preservacao e valoriza¢do do patriménio cultural e natural;

= Promocao da melhoria da qualidade de vida das populagdes.

O estimulo das funcdes turisticas e recreativas sustentadas pelas aptiddes do concelho impdem-se
como fundamentais para o desenvolvimento global do territério. A base deste impulso passa,

necessariamente, pelo aproveitamento das potencialidades que a regido oferece.

Penafiel, ao longo dos anos, tem assumido destaque como destino turistico. As paisagens, o

patriménio, a cultura, as tradicGes e a gastronomia constituem os alicerces do concelho.

Neste ambito, Penafiel detém uma oferta diferenciadora e de qualidade, reunindo condi¢des para

receber todos aqueles que procurem destinos turisticos alternativos aos convencionais.

As aldeias sdo um dos encantos do concelho, lugares que mesclam as sonoridades e os cheiros

tipicos da ruralidade. A aldeia de Cabroelo estid repleta de ruelas rusticas e de elementos
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recuperados, sendo esta a sua imagem de marca. Por sua vez, a Aldeia de Quintandona, rubricada

pelo miradouro natural de beleza singular, é outro dos pontos de interesse.

: t%‘ KT ‘, !Fé =

Figura 2. Aldeia de Cabroelo Figura 3. Aldeia de Quintandona
FONTE: Aldeias de Portugal (2018) FONTE: Aldeias de Portugal (2018)

De referir que o turismo pode ser efetivamente uma oportunidade para manter aceso o dinamismo

destas aldeias, constituidas por um nimero reduzido de habitantes.

Ademais, Penafiel presenteia-nos também com a Rota do Romanico do Vale do Sousa, constituida
por 21 monumentos distribuidos por 6 concelhos. E ainda com a Rota das Igrejas, onde o intuito é a
promocéao do turismo religioso.

Para além dos monumentos que integram a Rota do Romanico, em Penafiel encontram-se outras
obras que datam desde a pré-historia, como o Castro do Monte Mozinho, a Anta de Santa Marta ou o

Menir de Luzim.

Figura 4. Fachada principal do Museu Municipal de Figura 5. Museu Municipal de Penafiel - Sala da
Penafiel Terra e da Agua
FONTE: DGPC (2018) FONTE: DGPC (2018)

Ha ainda o Museu Municipal de Penafiel, instalado no palacete setecentista dos Pereira do Lago,
sendo um espaco de referéncia que mescla a histéria e o patriménio com a modernidade e as novas
tecnologias. Ha permanentemente 5 salas temdticas associadas a Identidade, ao Territorio, a
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Arqueologia, aos Oficios e a Terra e Agua.

No que respeita a aventura, desporto e lazer, Penafiel detém o Parque de Diversdes Magikland, onde
seis areas teméticas se distribuem por sete hectares de natureza, e ainda vérios trilhos para a pratica

de BTT, o campo de tiro em Luzim e um centro hipico.

Através da gastronomia descobrem-se histérias de civilizagdes, modas e modos de uma regiéo,
permitindo manter a tradicdo e fomentar o desenvolvimento econémico local. Neste &ambito,
destacam-se o cabrito assado no forno e o Bazulaque, prato que é concebido com os miudos de
cabrito. Os rojdes e o famoso arroz de lampreia sdo outras das iguarias. Ndo esquecendo o arroz de

cabidela ou o bacalhau com broa, outras das especialidades penafidelenses.

Simultaneamente a estes, podem ainda ser enumerados um conjunto de produtos de exceléncia e

gualidade como os bolinhos de amor ou as tortas de S. Martinho.

Figura 6. Termas de Sao Vicente Figura 7. Termas da Quinta da Torre
FONTE: Termas de Sdo Vicente (2018) FONTE: Termas de Portugal (20138)

Por sua vez, associada a crenca das virtudes das aguas no tratamento de doencas, surgem ainda as
estancias termais de S. Vicente e da Quinta da Torre.

Campeonato Europeu
de Aquabike

Festival Moura
Penafiel Racing Fest ~ Encantada

Festival da

Lampreia Noite Branca
Encontros P Festa do Corpo
de Janeiras Open Cliclocrosse Endoencas Penafiel City Race de Deus Dia dos Avos

D T 0N T T
o W e M ire W rerro W i

Agrival Festa do Caldo Escritaria Feira de Cidade Natal

de Quintandona S. Martinho
Noite Vermelha

Festival Melao

Feira de Casca de
S. Bartolomeu Carvalho

Figura 8. Principais eventos anuais no concelho de Penafiel
FONTE: CMP (2018)
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Penafiel € um territério com um forte dinamismo no que concerne a realizacdo de eventos ao longo

de todo o ano, atraindo visitantes e quebrando a sazonalidade, como pode ser observado na figura 8.

Alias, o concelho foi considerado pela Sociedade Portuguesa de Autores, SPA, como o municipio
portugués com Melhor Programacéo Cultural Autarquica de 20167 e em 2018, a CMP foi distinguida,
no pela Federacéo Portuguesa de Motonautica na categoria melhor evento de 2018 pelo Campeonato

Europeu de Agquabike, em Entre-os-Rios8.

Face ao exposto, entende-se que o turismo pode efetivamente assumir um papel relevante no

dinamismo do concelho.

60.836

33.821

8.026
5 086 5.342

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

=== ormidas Héspedes

Grafico 15. Hospedes e dormidas (N.°) no concelho de Penafiel (2002-2016)
FONTE: INE (2018)

De facto, de acordo com os dados estatisticos visiveis no grafico 15, a evolugdo do numero de
hospedes e dormidas tem aumentado ao longo dos anos. Assistiu-se a uma subida exponencial entre
2006 e 2010, marcada por um decréscimo nos dois anos seguintes. Contudo, a partir de 2012, os

resultados apresentam-se muito positivos.

De referir que entre 2002 e 2016, o nimero de héspedes aumentou 321,4% e as dormidas registaram

0 acréscimo de 333,5%.

” Camara Municipal de Penafiel https://www.cm-penafiel.pt/penafiel-vence-premio-de-melhor-programacao-cultural-autarquica-
2016/

8 Camara Municipal de Penafielhttps://www.cm-penafiel.pt/municipio-de-penafiel-distinguido-pela-federacao-portuguesa-de-
motonautica/
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Grafico 16. Estabelecimentos hoteleiros (N.°) no concelho de Penafiel (2002-2016)
FONTE: INE (2018)

Por seu turno, o gréfico 16 revela que o nimero de estabelecimentos apresenta a mesma dinamica,
registando entre 2002 e 2016 um aumento de 166,7%.

Nesta senda, importa referir que a Bloom Consulting langou em 2018, a 5.2 edicdo do Bloom
Consulting Portugal City Brand Ranking®, onde é medido o desempenho de marca dos 308
municipios portugueses. Penafiel registou uma subida a nivel nacional na classificagdo “Visitar” e
“Negdcios”, posicionando-se no top 50 das melhores cidades para viver, visitar e investir em Portugal,

gragas ao interesse dos turistas e investidores.

No portal da internet da CMP s&o referidas as declaracdes de Antonino de Sousa, Presidente da
Céamara Municipal, que menciona o facto destes resultados decorrerem da “aposta na atracdo de
investimento. Um investimento que suporta o desenvolvimento da economia local, que promove a
criacdo de emprego e que atrai mais pessoas para 0 nosso concelho. Nos Ultimos anos foram vérias
as grandes empresas que decidiram investir em Penafiel, e hoje o concelho esta bem presente no
radar do investimento empresarial em Portugal. E, como também ja referi noutras circunstancias,
acreditamos, genuinamente, no potencial do setor do turismo para a dindmica da economia local.
Com uma oferta turistica assente na fruicdo ativa dos espagos naturais, associada ao nosso

extraordinario patriménio.®”

® Camara Municipal de Penafiel https://www.cm-penafiel.pt/melhor-concelho-para-viver-da-regiao-do-vale-do-sousa-e-baixo-
tamega/?highlight=Bloom%20Consulting
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A populacdo ativa, na generalidade das freguesias, registou uma variagao

negativa entre 2001 e 2011, a excecdo de Valpedre, Rans e Guilhufe e Urré.

A freguesia de Penafiel apresenta o maior nimero de populagdo empregada,
situacdo que ndo ¢ alheia ao facto de ser sede de concelho e deter a maior

porcdo de populagdo residente.

O setor terciario, associado ao comércio de bens e a prestacdo de servigos, &

0 mais representativo na totalidade das freguesias.

A taxa de desemprego registou um aumento na ordem dos 7,9% no Ultimo
periodo intercensitario, mas em 2017 contabilizou uma descida de 4,9% face a
2011, fixando-se em 7,5%.

A populagdo ativa sem escolarizagcdo é diminuta. O refor¢co do ensino
profissionalizante, das campanhas de educacdo para adultos e do aumento da

escolaridade obrigatdria, traduzem-se em impactes benéficos.

As empresas com menos de 10 trabalhadores, constituiam em 2016, 94% do

tecido empresarial existente no concelho.

Em 2016, face ao ano de 2008, registou-se a diminuicdo das atividades
econdmicas dominantes, ou seja, o comércio por grosso e a retalho, a

reparacdo de veiculos automdveis e motociclos e a construgdo.

A taxa de sobrevivéncia das empresas tem apresentado, nos ultimos anos, um

aumento continuo.

As empresas contabilizaram mais exportacbes do que importagdes,

conduzindo ao saldo positivo da balanga comercial.

O turismo & um setor em franco crescimento, verificando-se um acréscimo do

numero de hdspedes, dormidas e estabelecimentos hoteleiros.

A promog¢do de turismo nas aldeias do concelho pode constituir uma
oportunidade para manter aceso o dinamismo destes lugares, constituidas por

um numero reduzido de habitantes.

Em 2016, a SPA atribuiu o prémio de Melhor Programagao Cultural Autarquica
a Penafiel, tendo tamhém o concelho sido distinguido pelo melhor evento de

2018, resultado do Campeonato Europeu de Aquabike, em Entre-os-Rios.

Penafiel registou, uma subida a nivel nacional na classificacdo “Visitar” e
“Negdcios” em 2018, no Bloom Consulting Portugal City Brand Ranking®©,
posicionando-se no top 50 das melhores cidades para viver, visitar e investir

em Portugal, gracas ao interesse dos turistas e investidores.

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territorio e Cultura, Lda 52



Plano Diretor Municipal REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

3.5. MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

A criacdo de dinamicas em rede potenciam a concretizacédo efetiva de um sistemas de transportes e
de comunicacdo que interligue os diversos lugares do territrio com as atividades econémicas,
propiciando o crescimento das designadas economias de escala, que garantam fatores de sucesso e
de competitividade, apenas conseguidas por intermédio de melhores condi¢cdes de acessibilidade e

mobilidade, quer a nivel concelhio, quer supramunicipal.

Neste ambito, seguidamente sera apresentado o enquadramento rodoviario e ferroviario do concelho
de Penafiel, entendendo-se pertinente aferir sobre as ligacdes das infraestruturas no estabelecimento
de conexdes intra e extra municipio. Além disso, realizar-se-4 a andlise aos padrdes e fluxos de
mobilidade da populagdo, atendendo as caracteristicas dos movimentos pendulares, assim como a

contextualizagdo do sistema de transportes publicos coletivos.

3.5.1. Rede Rodoviaria e Ferroviaria

Penafiel encontra-se numa situacéo privilegiada, favorecida por um conjunto de vias que permitem

estabelecer importantes ligagdes ao nivel interconcelhio.

Atualmente, a rede rodoviaria é constituida por:

a) Rede Nacional Fundamental (Itinerarios Principais)

A4/IP4 — atravessa transversalmente o concelho, permitindo a ligacdo entre o Porto e
Braganca.

A11/IP9 — surge a norte do concelho e estabelece a conex&o entre Esposende e Penafiel.

b) Rede Nacional Complementar (Estradas Nacionais e Itinerarios Complementares)
EN15 - liga o Porto a Bragancga, atravessando o centro da cidade de Penafiel.

EN106 — conecta Vizela a Entre-os-Rios, sendo o principal eixo estruturador do Vale do

Sousa.

EN108 — com um tragcado marginal ao rio Douro, esta via encontra-se classificada como
estrada nacional entre Melres (Gondomar) e Entre-0s-Rios (Penafiel), integrando os restantes

trocos a rede de estradas regionais.

EN211 - por se iniciar proximo a Penafiel, esta estrada liga a povoacao do concelho a Marco
de Canaveses.

EN 312 (desclassificada) — inicia na EN320 (desclassifcada) em Luzim e Vila Cova até a
EN106 Termas Sé&o Vicente.
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EN 320 (desclassificada) — vem de Lousada, percorre o concelho de Penafiel até a freguesia
de Abragéo e continua para o concelho do Marco de Canavezes.

IC35 — desde Castelo de Paiva, atravessa a Ponte Hintze Ribeiro, terminando o seu tracado
na freguesia de Eja (Entre-0s-Rios).

c) Estradas Regionais

ER319 - liga nos seus extremos Santo Tirso a Costa, povoacdo de Penafiel entre as termas
de S. Vicente e da Torre, passando por Pacos de Ferreira e Paredes.

ER108 — o troco conecta Eja a Peso da Régua.

Ao nivel da rede ferroviaria, o concelho é atravessado pela linha do Douro em diregdo ao Pocinho,
fazendo paragem na estagdo de Penafiel. Esta linha de caminho de ferro foi, durante o periodo de
elaboracdo do PDM, alvo de reconversao, homeadamente de obras de duplicacéo e eletrificacdo da
via, supressdo de passagens de nivel e interven¢gbBes nas estacdes e apeadeiros, das quais se
destaca a deslocalizacdo da atual estacdo de Penafiel ligeiramente mais para poente.

Alias, a ligacdo entre o Porto e o Marco de Canaveses através do comboio urbano também potencia
a existéncia de boas acessibilidades no que respeita ao modo ferroviario, efetuando paragem na
estacdo de Penafiel e nos apeadeiros de Irivo e Bustelo.

EDE RODOVIARIA

EDE NACIONAL
P4/ —_—
1c35

DISTRIBUDORAS

DISTRIBUDORAS §

REDE LOCAL

Figura 9. Planta da Rede Viaria do PDM em vigor do concelho de Penafiel (2007)
FONTE: CMP (2007)
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A data da 1.2 revisdo do PDM em 2007, salientava-se a proposta da construcéo do IC35, observavel
na Planta de Rede Viaria na figura 9, reforcando-se a sua importancia como forma de servir as areas
de maior densidade de trafego associado as pedreiras.

Ademais, o Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020, PETI, surge como uma
atualizacdo do Plano Estratégico dos Transportes 2011-2015, projetando uma segunda fase de
reformas estruturais a empreender neste sector, bem como investimentos em infraestruturas de

transportes a concretizar até ao fim da presente década.

Neste contexto, incidindo na realidade penafidelense, o PETI considera como projeto prioritario, o
corredor do IC35 (Penafiel — Entre-os-Rios e Arouca — Santa Maria da Feira), prevendo um
investimento de 23 milhGes. Porém, o balanco de execucéo datado de junho de 2018, refere que se
encontra ainda em estudo/projeto.

Esta situacdo advém, segundo o ministro do Planeamento, Pedro Marques, do facto do projeto da
construcdo do primeiro trogo ndo prever a ligacdo a EN106, impossibilitando, assim, o avango da

estrada que liga Penafiel a Entre-os-Rios.

Por seu turno, o IP4 e o IP9, entretanto concluidos, a data da concluséo da 12 revisdo do PDM ainda
ndo estavam completamento estruturados. O IP4 encontrava-se em funcionamento entre o Porto e

Penafiel e o IP9 ainda néo tinha o tragado completamente definido.

A 7 LOUSADA ! AMARANTE

CASTELO DE PAIVA

Figura 10. Rede Viaria do concelho de Penafiel (2011)
FONTE: Plano Municipal de Seguranca Rodoviaria de Penafiel (2011)
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Na figura 10 apresenta-se a rede rodoviaria, segundo o Plano Municipal de Seguranca Rodoviaria de
Penafiel de 2011, destacando-se a relacdo existente entre os aglomerados de Penafiel, Rio de

Moinhos e Paco de Sousa, constituindo, por isso, importantes polos de conetividade.

Mapa 13. Rede viaria e ferroviaria do concelho de Penafiel

PACOS DE FERREIRA
i~ LOUSADA | AMARANTE

PAREDES

PENAFIEL

MARCO DE CANAVESES

Rede Ferroviaria

Rede Rodoviaria
A4
= Ramal A4-EN15
e — A1
—— EN15
—— EN106
—~ —— EN108
‘ —— EN211
—— EN224
—— EN312
—— EN320
ER108
0 Wi S ER319
— —— IC35

GONDOMAR/

CASTELO DE PAIVA

FONTE: CMP (2018)

Por sua vez, o mapa 13, apresenta os ltinerarios Principais, assim como as Estradas Nacionais e
Regionais, e ainda a rede ferroviaria, identificando a capacidade viaria instalada em Penafiel e

refor¢cando o potencial que evidenciam as caracteristicas locais.

Conforme o presente no Plano Estratégico de Mobilidade da Cidade de Penafiel, PEMCP, e como
forma de apontamento, podemos afirmar que a rede vidria tem “assumidamente um papel de

dinamizacao econdmica e social, ja que permite rapidas acessibilidades a todos os pontos do
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territério e é factor influenciador da decisdo de instalacdo de actividades econdmicas sendo,
consequentemente, uma mais valia para os territorios que abrange. No entanto, deve ser dada
particular atencdo a forma como se “desenham” e onde sdo implantadas as vias, uma vez que
marcam indelevelmente o territério”, conferindo coesao territorial na definicdo constante da malha

urbana.

3.5.2. Padroes e Fluxos de Mobilidade da Populacao

A natureza, o ritmo e a intensidade dos movimentos pendulares constituem um importante contributo

para a dinamizacédo da economia local.

Esse tipo de movimento populacional ocorre, em regra, na escala urbana ou regional e tem por
contexto temporal, o quotidiano dos individuos. Em busca de melhores condi¢cdes de trabalho ou
entdo por questdes académicas, muitas individuos sao impulsionados a transpor frequentemente os

limites territoriais do municipio em que residem.

De facto, os movimentos pendulares podem ser indicadores que explicam relagBes entre lugares
distintos, as desigualdades sécio espaciais, as areas mais e menos dindmicas e melhor ou pior

dotadas de equipamentos e servicos.

3%

= municipio de residéncia
= noutro municipio

no estrangeiro

Grafico 17. Populacdo residente empregada ou estudante (N.°), por local de trabalho ou estudo, no concelho
de Penafiel (2011)
FONTE: INE (2018)
O grafico 17 apresenta a percentagem da populagdo que trabalha ou estuda, segundo o local de
trabalho ou estudo. Deste modo, constata-se que 32 075 (71%) habitantes ndo necessitam de sair do
concelho. Ainda assim, hd 11 918 (26%) pessoas que se descolam para outro municipio para

trabalhar ou estudar.
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Figura 11. Populacao que entra e sai (%) do municipio, para trabalhar ou estudar, no concelho de Penafiel
(2001 e 2011)
FONTE: INE (2018)

Por sua vez, na figura 11 € possivel observar a proporgcao de populacéo residente que trabalha ou
estuda, segundo as entradas e saidas do municipio. Verifica-se, desse modo, que Penafiel apresenta
em 2001 e 2011, um valor de populacdo que sai para trabalhar ou estudar superior aquele que entra.
Este fendmeno reflete as recentes dindmicas demogréficas, nomeadamente as deslocacdes
motivadas pela necessidade de obtencdo de niveis superiores ou especializados de ensino, mas

pode também indiciar caréncia de emprego dentro dos limites concelhios.

Automovel figeiro - como condutor TN, .16

10.217

. I .o
Ape 12.224

Transporte colectivo da empresa ou da escola _ 4.567 7917

pctocaro NN 5535

5.835

I 560

Automovel ligeiro - como passageirn

4 556
Comboio -1 25-3?259
Motociclio ou bicicleta I 52?_346
Barco 0
1
Outro 1214%
Né&o se aplica 32465
m2011 =2001

Grafico 18. Modo de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares no concelho de Penafiel (2001 e
2011)
FONTE: INE (2018)
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No que respeita ao modo de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares, verificando o
gréfico 18, relativamente a 2001 deteta-se o dominio das deslocacdes a pé (28%), situagdo esta que
sofreu alteracdes em 2011, uma vez que a utilizagdo do automovel ligeiro como condutor (37%)
passou a representar a preferéncia dos penafidelenses, contrariando os conceitos de

sustentabilidade.

Este quadro pode evidenciar a necessidade de uma rede de transportes publicos mais alargada, dado
a sua utilizacao apresentar ser um costume reduzido. De referir ainda que a altimetria do concelho de
Penafiel condiciona a aplicacdo de intervengdes associadas aos transportes coletivos.

min

22,11 2011

2001

Figura 12. Duracao média dos movimentos pendulares (min) da populacdo residente empregada ou
estudante no concelho de Penafiel (2001 e 2011)
FONTE: INE (2018)

Ademais, a figura 12 assinala que a duracdo meédia das deslocacfes entre 2001 e 2011 diminuiu.
Esta situacdo, tudo indica, deve-se ao aumento da utilizacdo do automdvel particular, permitindo
maior rapidez nas movimentacdes. Alids, o modelo disperso de povoamento potencia movimentos

pendulares apoiados no automavel.

Nesta senda, importa destacar a relevancia que o Decreto-Lei n.° 60/2016 de 8 de setembro, que fixa
as regras para a implementagdo de servi¢cos publicos de transporte de passageiros flexivel, TPF,
podera ter em territérios como o de Penafiel, na medida em que constitui uma oportunidade de
melhor operacionalizacdo do sistema, colmatando limitacdes no transporte publico convencional,

sobretudo em areas mais isoladas e de menor procura.

O TPF pode realizar-se através de percursos predefinidos e/ou flexiveis nas componentes de
itinerarios, paragens e horarios. De referir que enquanto transporte a pedido, o TPF pode ser
efetuado por solicitacdo do passageiro, diretamente ao longo do percurso, em paragens

preestabelecidas, ou através de reserva.
3.5.3. Sistema de Transportes Publicos

A criacdo de uma rede de transportes publicos articulada, ligando os principais equipamentos e

servicos, é fundamental e segue os principios orientadores das politicas europeias.

Aquando da elaboragdo do PEMCP em 2009, o municipio de Penafiel detinha varias empresas a

operar ao nivel dos transportes publicos colectivos, nomeadamente a AutoViagdo Landim, a Auto-
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Viacdo Tamega, a Auto-Viacdo Pacense, o Grupo JoaltoDouro, a Rodonorte e a Valpi, que tem a

concessdo da linha urbana, as quais se adiciona a CMP, assegurando 0s percursos escolares.

405
M Auto-Viacio Landim, Lda
.Auto—\fia;ao Tamega, Lda

B Auto-viacio Pacense, Lda 232

MRrodonorte
VALPI 80
) . 25
Linha Urbana (Valpi) 8 , 8 11 15 8 6 2 2
——e = —
M contratados CMPenafiel Dias Uteis Sabado Domingo

Grafico 19. Frequéncia (N.°), por operador de transporte, no concelho de Penafiel (2009)
FONTE: PEMCP (2009)

Estudaram-se também as rotas e viagens realizadas pelos operadores. Apenas o Grupo JoaltoDouro
nao disponibilizou os horarios realizados, por isso, da analise efetuada considerando-se as restantes
empresas que, observando o grafico 19, apresentam uma maior frequéncia de viagens nos dias
Uteis, sendo evidente que o operador que mais viagens realiza é a Valpi. A CMP, como é natural, é

prestadora de viagens em dias Uteis, dado que apenas realiza carreiras escolares.

O PEMCP menciona ainda que os destinos da CMP tém um caracter, quase na sua totalidade, intra
municipio, bem como os destinos da Valpi, incluindo a linha urbana. As restantes operadoras séo

essencialmente extra municipio, detendo como destinos, sobretudo, municipios do norte do Pais.

Por outro lado, o PEMCP destaca que a maior concentracdo de paragens de autocarros se situa no
centro da éarea urbana e ainda ao longo das estradas nacionais que servem 0 municipio,
designadamente a EN15 e a EN106.

Ademais, a oferta de transportes publicos, segundo o PEMCP, estruturou-se em torno de uma Unica
rétula localizada no centro urbano, ou seja, Largo Padre Américo, Praca Municipal, Av. Sacadura
Cabral e Av. Egas Moniz, detendo ainda as duas maiores pracas de taxis do municipio.

A data, em 2009, mencionava-se o problema de congestionamento desta area, associada ao denso
trafego dos transportes de passageiros e automoveis particulares, salientando-se a necessidade de
construcdo de uma nova interface, a fim de apoiar os servi¢os interurbanos e facilitar a articulagcéo

entre o modo ferroviario e o rodoviario.

Neste ambito, em 2013 foi inaugurada a Estacdo da Mobilidade, localizada num ponto onde se

concentram as varias linhas de transportes coletivos que servem o concelho, tendo, segundo Pedro
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Ribeiro da Silval®, potenciado “o comércio de rua, da avenida principal e do seu Centro Histérico,

hoje reconhecido como “Centro Comercial ao Ar Livre™.

Além do espaco de espera, a Estacdo conta ainda com um quiosque onde a internet WI-FI pode ser
partilhada gratuitamente com qualquer cidaddo e possuiu um conjunto de outros servigos associados
a venda de bilhetes de expressos, jornais, revistas, raspadinhas, lotarias, guloseimas e servicos
PayShop.

A venda de bilhetes, passes ou cartbes é realizada, segundo o Quiosque da Mobilidade, para as
seguintes operadoras:

= Auto Viacdo do Tdmega - Viagens Nacionais

= Rede Nacional de Expressos - Viagens Nacionais

= Internorte - Viagens Internacionais

= |berocoach — Viagens Internacionais

= VALPI

= CP - Comboios de Portugal

=  Metro

3.5.4. Transportes Escolares

O municipio de Penafiel assegura, diretamente ou através de concesséo, o transporte de e para 0s
estabelecimentos de educacéo e ensino. No ano letivo de 2017/2018, existiam aproximadamente 250

circuitos especiais efetuados pelo concelho.

No ambito das competéncias que foram atribuidas aos municipios pelo Decreto-Lei n.° 299/84 de 5
de setembro!!, em matéria de organizacdo, financiamento e controle do funcionamento dos
transportes escolares, o concelho de Penafiel elabora anualmente um Plano de Transportes
Escolares, onde procede a definicdo da oferta do servico de transportes a todos os alunos dos
Ensinos Bésico e Secundario!?, oficial ou particular e cooperativo, com contrato de associacdo e
paralelismo pedagdgico, entre o local de residéncia e o local dos estabelecimentos de ensino que
frequentam, desde que residam a mais de trés ou quatro quilometros dos estabelecimentos de

ensino, respetivamente sem ou com refeitério.

Como referido anteriormente, verifica-se que o transporte publico de passageiros, no territério

municipal, serve maioritariamente estudantes, que cumpram um dos seguintes requisitos:

10 da Silva, Pedro Ribeiro. Do Fim do Mundo ao Principio da Rua. Redes de Cidades e Vilas de Exceléncia. 2018.

1 Regula a transferéncia para os municipios das novas competéncias em matéria de organizagéo, financiamento e controle de
funcionamento dos transportes escolares.

12 Decreto-lei n.° 176/2012, de 2 de agosto, que altera no seu art.° 15, o ponto n.° 1, do art.° 3, do Decreto-Lei n.° 299/84, de 5
de setembro, que define “o transporte escolar é gratuito até ao final do 3.° ciclo do ensino basico, para os estudantes menores
que se encontram nas condi¢des estabelecidas no artigo anterior, bem como para os estudantes com necessidades educativas
especiais que frequentam o ensino basico e secundario”.
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a) Os alunos do Ensino Basico sujeitos a escolaridade obrigatoria terdo direito a uma

comparticipacéo de 100% do custo do passe escolar;

b) Os alunos do Ensino Secundario terdo uma comparticipacdo de 50% do custo do passe

escolar;

c) Os alunos do Ensino Secundario, com escaldo A ou B, sujeitos a escolaridade obrigatoria,
terdo uma comparticipacao adicional de 25%;

d) Os alunos do Ensino Secundario, quando transferidos, apenas por falta de vaga ou area de
estudo em estabelecimento de ensino na sua area de residéncia, para outro mais distante,
terdo uma comparticipacao de 50% do custo do passe escolar;

e) Os alunos referidos na alinea anterior, com escaldo A ou B, que estejam dentro da

escolaridade obrigatéria, terdo uma comparticipacéo adicional de 25%.

Tabela 10. Alunos (N.°) que viajam com passe escolar ou em carreiras escolares especiais (2009)

Alunos (N.°)
Passes em carreira publica 4974
Circuitos especiais 250
Total 5224

FONTE: PEMCP (2009)

A proposito do PEMCP, alcancaram-se alguns dados relativos ao transporte escolar, respeitantes
aos servicos efetuados pela CMP. Assim, observando a tabela 10, constata-se que existiam em
2009, cerca de 5 224 alunos que utilizavam os transportes publicos, sejam carreiras especiais ou
regulares, e que presumivelmente seriam uma elevada percentagem do total de utilizadores de
transportes publicos.

1.086
1.004 1.075
540 552 520
342 311 326
260 285 279 554 302 279 950
192 205 4g 232 231 I I
Escola Escola Escola Basica D. Escola Basica  Escola Basica Escola Béasica e Escola Basica de
Secundarna de Secundana  Antonio Femreira  Penafiel Sul Penafiel Sudeste Secundana do Pago de Sousa
Penafiel Joaquim Araujo Gomes Pinheiro

Ano letivo 15/16 Ano letivo 16/17  ®mAno letivo 17/18

Grafico 20. Evolucao do n°. de alunos transportados por escola (histérico de 3 anos) no concelho de Penafiel
FONTE: CMP (2018)

Estdo abrangidos pelo Plano de Transportes Escolares, os seguintes Estabelecimentos de Ensino:

Escola Secundaria de Penafiel, Escola Secundaria Joaquim de Aradjo, Escola Béasica D. Anténio
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Ferreira Gomes, Escola Basica de Penafiel Sul, Escola Basica de Penafiel Sudeste, Escola Basica e
Secundaria de Pinheiro e a Escola Béasica de Pago de Sousa. Assim, no ano letivo de 2017/2018, tal

como consta no grafico 20, contabilizaram-se um total de 2 846 alunos transportados.

Tabela 11. Outros alunos transportados (N.%)

Alunos residentes no concelhno de Penafiel que frequentaram
estabelecimentos de ensino noutros concelhos, cuja oferta formativa nédo

existe em Penafiel, nomeadamente, Porto, Paredes, Lousada, Gondomar, 143 156 144
Marco de Canaveses e Amarante e que viajam de autocarro.

Alunos jovens com necessidades educativas especiais de carater 22

temporaério, 13 14
Alunos para as escolas do concelho e para a APADIMP 47

FONTE: CMP (2018)

Contudo, observando a tabela 11 verifica-se que, além dos estabelecimentos de ensino
anteriormente referidos, 0 municipio assegura ainda a inclusdo de escolas situadas fora do concelho,
mas inseridas nas &reas de acdo das empresas transportadoras que servem Penafiel, frequentadas
por alunos residentes no concelho, cuja oferta formativa ndo existe em Penafiel, nomeadamente,
Porto, Paredes, Valongo, Gondomar, Marco de Canaveses e Amarante. Ademais, é assegurado o
transporte de jovens com necessidade educativas especiais de carater temporario, para as escolas

do concelho e para a Associacao de Pais e Amigos dos Diminuidos Mentais de Penafiel, APADIMP.

1.457.158,85 1.465.784,60
1.431.118,12 P 134,

-~ S — 1 295.158,84 1.312.000,00

3.194 3.384 3.132 2.925 2.944
2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

N° de alunos emSessEncargos (€)

Grafico 21. Encargos da CMP (€), segundo o numero de alunos transportados (2012-2017)
FONTE: CMP (2018)

Atualmente, os transportes escolares sédo efetuados pelos operadores publicos como a empresa
ValpiBus, a Transdev, a Rodonorte e a Gondomarense, de modo a garantir uma maior area de

abrangéncia deste servico, acarretando despesas para 0 municipio, conforme indica o gréafico 21.
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Sintese

MOBILIDADE E
TRANSPORTES

A data da 1.2 revisdo do PDM salientava-se a proposta de construgdo do 1C35
como forma de servir as areas de maior densidade de trafego proveniente das
pedreiras. Sucede, no entanto, que o empreendimento ndo avancou porque o

projeto ndo previa a ligacdo a EN106.

Os aglomerados de Penafiel, Rio de Moinhos e Pago de Sousa constituem

importantes polos de conetividade, proporcionada pela rede viaria principal.

Em 2011, 26% do total da populacdo saia do concelho para estudar ou

trabalhar noutro municipio.

Em 2001 e em 2011, a porcdo de populacdo que saia para estudar ou
trabalhar era superior aquela que entrava, o que se pode relacionar com as
deslocagdes decorrentes do ensino superior ou mesmo com a caréncia de

emprego dentro dos limites concelhios.

As deslocacgdes a pé constituiam o modo de transporte dominante em 2001,
enquanto que em 2011 era o automdvel ligeiro como condutor o mais

representativo, o que constraria os conceitos de sustentabilidade.

A altimetria do concelho e o modelo disperso do povoamento condiciona a
aplicacdo de intervencdes significativas ao nivel dos transportes publicos
convencionais, por isso transporte de passageiros flexivel pode constituir uma
oportunidade de melhor operacionalizagdo do sistema, sobretudo areas mais

isoladas e de menor procura.

Em 2013 foi inaugurada a Estac¢do da Mobilidade, localizada num ponto onde
se concentram as varias linhas de transportes coletivos que servem o

concelho, potenciando a sua utilizagdo.

A CMP contrata servicos especiais e financia os passes nas carreiras

regulares para transporte escolar.
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3.6. PATRIMONIO

O conceito de patrimoénio tem uma evolucdo dindmica e frequente. Desde os edificios simples
classificados até as frentes urbanas de conjunto ou linguagens arquitetonicas populares e
vernaculares, todos séo sentidos como identidade local, afirmagéo coletiva e sinal de pertenca. Desta
forma, impde-se uma revisitacdo aos conceitos e ao territdrio, a fim de muito bem estruturado este

importante item urbanistico social e cultural.

Portanto, o patrimoénio podera ser entendido como uma sintese de varios valores identitarios que
contribuem para um sentimento de pertenca e de identificacdo de um coletivo social, fornecendo-nos
os elementos de significacdo cultural, particularmente relevantes num contexto de globalizacdo onde
coexistem leituras diferenciadas, que nos permitem situar em relagdo ao passado quando, muitas

vezes, ja nada resta dele.

Assim, importa destacar o valor patrimonial do concelho de Penafiel, apresentando-se de seguida, 0s

imoveis classificados e em vias de classificagéo.
3.6.1. Patrimonio Classificado e em Vias de Classificacao

Neste ambito, a data da 1.2 revisdo do PDM em 2007, os elementos classificados e em vias de

classificacéo no concelho de Penafiel apresentam-se descritos na tabela 12.

Tabela 12. Patriménio classificado e em vias de classificacao a data da 1.2 revisao do PDM (2007)

CATEGORIA DE

DESIGNA(;AO FREGUESIA SITUAQAO 2007 PROTEC(;AO

Casa de Cabanelas e Fonte Armoreada Bustelo Classificado Interesse Municipal
Mosteiro do Bustelo Bustelo Classificado Imével de Interesse Publico
Antas de Santa Marta Santa Marta Classificado Monumento Nacional
Igreja da Misericordia Penafiel Classificado Imoével de Interesse Publico
Pelourinho Penafiel Classificado Monumento Nacional
Igreja Paroquial de S&o Martinho Penafiel Classificado Monumento Nacional
Tdmulo de Sdo Roque Penafiel Classificado Monumento Nacional
Janela da Reboleira Penafiel Classificado Monumento Nacional
Torre de Durigo / Coreixas Irivo Classificado Imoével de Interesse Publico
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DESIGNAGCAO

Memorial da Ermida

Igreja, Sacristia, Claustro, Fonte e Cruzeiro

Quinta da Companhia

Honra de Barbosa

Monte Mozinho
Gravuras rupestres na Tapada das Eiras
Menir de Luzim

Mamoas e gravuras rupestres conhecidas “pegadinha
de Séo Gongalo”

Igreja de S. Pedro, incluindo Tumulo
Igreja de S&o Gens

Igreja S. Miguel de Gandara

Termas de S. Vicente

Quinta da Maragossa

Igreja de S. Miguel da Eja

CATEGORIA DE

FREGUESIA SITUAGAO 2007 PROTECCAO
Irivo Classificado Monumento Nacional
Pacos de Sousa Classificado Monumento Nacional
Em Vias de

Pagos de Sousa Classificagéio .

Em Vias de
Rans L ~ -
Classificagéo
Oldrdes Classificado Imével de Interesse Publico
Peroselo Classificado Imovel de Interesse Publico
Luzim Classificado Imovel de Interesse Publico
Luzim Classificado Imovel de Interesse Publico
Abragéo Classificado Monumento Nacional
Boelhe Classificado Monumento Nacional
Cabeca Santa Classificado Monumento Nacional
Pinheiro Em \(las d? -
Classificagao
Valpedre Em Vias de )
Classificagao
Eja Classificado Monumento Nacional

FONTE: Planta do Patrimoénio do PDM em vigor (2007)

No entanto, desde a 1.2 revisdo do PDM, procederam-se as alteracdes exibidas na tabela 13.

Tabela 13. Alteracdes no Patrimonio classificado e em vias de classificacao desde a 1.2 revisao do PDM (2018)

DESIGNAGAO FREGUESIA

Casa e Quinta da Companhia Pacos de Sousa

Honra de Barbosa Rans
Castelo de Penafiel Oldroes
Penedo com gravuras rupestres Pinheiro
na Tapada das Eiras

Pinheiro

Termas de S&o Vicente

SITUACAO 2018 CATEGORIA DE PROTECGAO

Classificado Monumento de Interesse Publico
Classificado Conjunto de Interesse Publico
Classificado Sitio de Interesse Publico

Desclassificado - sem protecédo
legal

Procedimento caducado - sem
protecéo legal
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DESIGNAGCAO FREGUESIA SITUACAO 2018 CATEGORIA DE PROTECGAO

. Valpedre Procedimento caducado - sem
Casa e Quinta da Maragossa protecao legal -

A . . Eja Em Estudo com Despacho de
Céoto da Cividade de Eja Abertura -

Penafiel Em Vias de Classificagdo (com

Recreatério Penafidelense Despacho de Abertura

Em Vias de Classificacéo

Balneario romano de Séo Vicente Termas de Sdo
do Pinheiro Vicente

Em Vias de Classificag&o (com

Em Vias de Classificagédo Despacho de Abertura)

Casa e quinta de Louredo e Penafiel
capela de Sao Bartolomeu

Em Vias de Classificagdo (com

Em Vias de Classificagédo Despacho de Abertura)

Edificio na Avenida Sacadura Penafiel
Cabral, 47

Em Vias de Classificagdo para

Em Vias de Classificagdo Monumento de Interesse Municipal

FONTE: DGPC (agosto de 2018)

De destacar a desclassificacdo do Penedo com gravuras rupestres na Tapada das Eiras pelo facto de
ter sido destruido, decorrente de no local laborar uma pedreira, deixando, consequentemente, de

existir a respetiva zona geral de protecao.

Figura 13. Penedo com gravuras rupestres na Tapada das Eiras
FONTE: SIPA (agosto de 2018)

Por outro lado, sobressai a classificacdo da Casa e Quinta da Companhia, da Honra de Barbosa e do

Castelo de Penafiel.

Figura 14. Casa e Quinta da Figura 15. Honra de Barbosa Figura 16. Castelo de Penafiel
Companhia FONTE: SIPA (agosto de 2018) FONTE: tamegasousa.pt (2018)
FONTE: SIPA (agosto de 2018)
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De acordo com a Portaria n.° 205/2013, a Casa e Quinta da Companhia, visivel na figura 14, “constitui
um bom exemplar de arquitetura civil barroca e oitocentista de carater erudito, com casa apalacada
cuja feicao atual, incluindo os interiores de gosto neoclassico, resulta ja das alteragdes efetuadas no
século XIX. A Quinta, incluindo o monumental portal armoriado e a alameda de acesso, desenvolve-

se em torna da casa, integrando diversos espagos ajardinados e mata com arvores centenarias.”

Por seu turno, a Portaria n.° 312/2014 refere que na “atual configuracdo do solar quinhentista da
Honra de Barbosa podera estar um dos mais antigos testemunhos de arquitetura militar medieval no

nosso pais”, sendo, portanto, um bem imével de interesse cultural.

Por sua vez, segundo a Portaria n.° 201/2016, “o Castelo de Penafiel constitui um relevante
testemunho da ocupag¢do, povoamento e organizagao do territorio de Penafiel durante a Idade Média,

permanecendo, nesta medida, efetivamente preservado na memodaria local”.

Em contrapartida, as Termas de Sao Vicente e a Casa e Quinta da Maragossa viram o procedimento
caducado, uma vez que nao foi tomada a deciséo final no prazo de um ano a partir da entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 309/2009 de 23 de outubro, contudo o balneario romano localizado nas

Termas de S&o Vicente, encontra-se em vias de classificacéo.

Por fim, enquanto que o Cbto da Cividade de Eja esta em estudo com despacho de abertura, o
Recreatdrio Penafidelense, a Casa e quinta de Louredo e capela de S&o Bartolomeu e o Edificio na

Avenida Sacadura Cabral, 47 encontram-se em vias de classificacéo.

De facto, Penafiel detém um conjunto alargado de bens imoéveis de inestimavel valor cultural,

certificando a presenca de uma riqueza patrimonial identitaria no territério penafidelense.
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Desde a 1@ revisdo do PDM em 2007, procederam-se a 11 mudancas no

patrimonio classificado ou em vias de classificagdo do concelho de Penafiel.

Destaca-se a desclassificacdo do Penedo com gravuras rupestres na Tapada
das Eiras pelo facto de ter sido destruido, decorrente de no local laborar uma

pedreira.

Sobressai também a classificagdo da Casa e Quinta da Companhia, da Honra
de Barbosa e do Castelo de Penafiel, por constituirem importantes bens

imoveis de interesse cultural.

As Termas de S3o Vicente e a Casa e Quinta da Maragossa viram o
procedimento caducado, uma vez que nao foi tomada a deciséo final no prazo
de um ano a partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 309/2009 de 23 de

outubro.

O Recreatdrio Penafidelense, a Casa e quinta de Louredo e capela de Sado
Bartolomeu e o Edificio na Avenida Sacadura Cabral, 47 encontram-se em

vias de classificacdo.

O Céto da Cividade de Eja estd em estudo com despacho de abertura,
enquanto o Recreatdrio Penafidelense, a Casa e quinta de Louredo e capela
de S3o0 Bartolomeu e o Edificio na Avenida Sacadura Cabral, 47 se encontram

em vias de classificacao.

Penafiel detém um conjunto alargado de bens imdveis de inestimavel valor

cultural, certificando a presenca de uma riqueza patrimonial identitaria.
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3.7. EQUIPAMENTOS

O progresso de novas centralidades depende grandemente da area de influéncia exercida por
determinados equipamentos, sendo a sua localizagdo uma componente estratégica do ponto de vista

dos efeitos multiplicadores para o territorio.

Tabela 14. Areas pior equipadas no concelho de Penafiel (2006)
Freguesias Principal causa

Figueira, Capela, Canelas e Lagares Localizadas na parte mais isolada do concelho e com uma topografia
particularmente acidentada

Vila Cova, Luzim, Boelhe e Perozelo Situadas numa area de fraca acessibilidade e altitudes elevadas

S. Mamede de Recezinhos, S. Martinho Pertencentes a um territério relativamente pobre e isolado
de Recezinhos e CastelGes

FONTE: Relatério do Plano do PDM em vigor (2006)

A data da 1.2 revisdo do PDM, o Relatério do Plano referia que “globalmente, o concelho encontra-se
mal equipado nos dominios do Ensino, Correios, Redes Publicas e da Cultura, estando
razoavelmente servido no respeitante a Saide e Comeércio e bem servido quanto a Transportes e
Comunicagbes” e detalhava ainda as é&reas pior equipadas, tal como demonstra a tabela 14, no

concelho de Penafiel.

Urge, portanto, a necessidade de avaliar a evolugdo da criacdo de equipamentos coletivos que
integrem areas estruturantes para o desenvolvimento do municipio.

3.7.1. Desportivos

O desporto é cada vez mais reconhecido como um instrumento essencial para a melhoria da

condicao fisica e da qualidade de vida e de saude dos cidadéos.

A Carta Educativa de 2006 aludia que a rede de equipamentos desportivos tinha registado uma
melhoria significativa nos uUltimos anos, destacando as Piscinas Municipais de Paco de Sousa e a
futura construcdo de 4 novos pavilhdes gimnodesportivos em Abragdo, Galegos, Novelas e Rio de

Moinhos.

Por sua vez, o Relatério do Plano da 1.2 revisdo do PDM destacava que a superficie Gtil desportiva
apresentava 208 364 m?, o que em termos de area Util desportiva (m?/hab.) patenteava 2,90 m?/hab.,
significando “um ndmero razodavel, de acordo com a tabela classificativa aprovada pelo Conselho da
Europa, cujo valor indicativo é de 4,00 m?/hab”. No entanto, atendendo aos equipamentos propostos

no PDM, o racio tenderia a subir e a situar-se num nivel “bom”.
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O Relatério do Plano detalhou também o niimero de instalacdes desportivas no concelho, as quais se

apresentam na tabela 15.

Tabela 15. Instalacoes desportivas (N.°) no concelho de Penafiel (2006)

Carcr;é)os Pavilh6es Pavilh6es Piscinas Piscinas Campos Polidesportivos .\,
futebol Gimnodesportivos escolares Cobertas Descobertas de Ténis descobertos
40 1 7 3 3 3 5 62

FONTE: Relatério do Plano do PDM em vigor (2006)

Porém, ao longo dos ultimos anos, Penafiel tem apetrechado o territério, importando, por isso, dar a

conhecer a atual realidade desportiva ao nivel das instalagbes e espagos desportivos.

Tabela 16. Principais equipamentos desportivos no concelho de Penafiel
Equipamento Inauguragéo Observagdes

Foram realizadas varias remodelacées: iluminacao
artificial (1978); constru¢@o das bancadas a nascente

Ssiieele MUTEpE 25 62 Aol 1934 (1981); arrelvamento (1984) e cobertura da bancada
nascente (2006).
Polidesportivo Descoberto da Quinta do Bispo 1984 -
Pavilhdo Municipal Fernanda Ribeiro 1990 -
Sofreu uma requalificagdo com incidéncia nos acessos
Complexo de Piscinas Municipais de Penafiel 1993 e balnedrios de apoio em 2013. Em 2016, a

requalificacdo das piscinas ao ar livre estabeleceu
novas zonas funcionais.

Foi realizada uma requalificagdo em 2009 e 2016. A
Piscinas Municipais de S. Vicente 1992 partir de 2014, as instalagdes sdo geridas pelos
servigos municipais do desporto.

O piso sintético e os balnearios sofreram

Campo de Jogos da Belavista — Rio de Moinhos 1975 remodelagdes em 2015.
Polidesportivo Descoberto de Penas 1999 -
Polidesportivo Descoberto de Canelas 1999 -
Polidesportivo Descoberto de Leiras 1999

Polidesportivo Descoberto da Vila Gualdina 1999 -
Complexo Desportivo Municipal de Leiras 2003 -
Piscinas Municipais de Paco de Sousa 2005 -
Pavilhdo Desportivo Municipal de Novelas 2007 -
Pavilhdo Desportivo Municipal de Galegos 2008 -
Pavilhdo Desportivo Municipal de Abragdo 2009 -
Pavilhdo Desportivo Municipal de Rio de Moinhos 2009 -
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Equipamento
Polidesportivo Descoberto de Luzim

Pavilhdo Gimnodesportivo da Capela

Pavilhdo Desportivo Municipal de Urré

Minicampo Polidesportivo do Sameiro
Polidesportivo Descoberto de Bustelo
Polidesportivo Descoberto de Castelées

Pavilhdo Desportivo de Lagares

Parque Desportivo das Lajes

Pavilhdo Desportivo do Centro Escolar de Penafiel
Campo de Futebol de 5 de Duas Igrejas
Polidesportivo Descoberto de Vila Cova
Polidesportivo de Peroselo

Complexo Desportivo de Rans

Inauguracao
2009

2009

2010

2010
2011
2011
2012
2012
2013
2013
2015
2017

2018

Observagoes

Em 2015 deu-se a inauguragéo dos balneérios.

Houve requalificagdo
apontamentos em 2015.

FONTE: CMP (2018)

no

Assim, tal como se apresenta na tabela 16, grande parte dos equipamentos

reviséo do PDM, tendo também havido lugar a algumas requalificacdes.

pavimento e outros

surgiram apos a 1.2

Além disso, foi realizado um investimento significativo na requalificagdo do espago publico,

implementando diversas areas de pratica desportiva, com infraestruturas dedicadas a atividade fisica.

Por sua vez, segundo os dados do ano desportivo 2017/2018, a CMP menciona que “existem 67

clubes e associacbes desportivamente ativas que integram um total de 2 842 atletas praticantes de

23 modalidades desportivas. Também inserido na pratica desportiva ativa, importa considerar o0s

programas regulares promovidos pela Camara Municipal, com 2 492 pessoas inscritas e ainda os

praticantes inscritos em ginasios em diversas modalidades/atividades com 2 640 membros™3.

13 Camara Municipal de Penafiel https://www.cm-penafiel.pt/penafiel-candidata-a-cidade-europeia-do-desporto-2020/
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Mapa 14. Rede de equipamentos de desporto, por freguesia, no concelho de Penafiel (2018)
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FONTE: CMP (agosto 20138)

Nesta senda, a distribuicdo dos equipamentos desportivos no territério, de acordo a informacdo da
CMP, apresentada no mapa 14, expde um maior foco na sede de concelho, destacando-se ainda os
campos de futebol distribuidos por todas as freguesias.

De facto, constata-se uma forte aposta em equipamentos desportivos, contabilizando-se cerca de 80
distribuidos pelas diversas tipologias.

Alias, a CMP refere que em 2018, 60% da populacdo demora apenas ente 1 a 10 minutos a chegar
ao local onde pratica desporto e 35% demora entre 10 a 20 minutos.
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PENAFIEL e

EUROPEAN CITY OF SPORT

Figura 17. Pedro Santana Cepeda, Vereador do Desporto, Antonino de Sousa, Presidente da Camara Municipal
e Fernanda Ribeiro, atleta penafidelense, embaixadora da candidatura
FONTE: CMP (2018)

Ademais, a fim de reforcar a aposta na area desportiva, o municipio de Penafiel oficializou a
candidatura a cidade Europeia do Desporto 2020 em 25 de julho de 2018, tal como é visivel na figura
17. A intencéo prende-se com a captagdo mais provas desportivas e o melhoramento das condi¢des
dos equipamentos desportivos, assim como com a criagdo de novas infraestruturas de formagéo, o
aumento da oferta desportiva, a promocgéo de atividade fisica e a dinamizagdo de eventos desportivos

nacionais e internacionais.

3.7.2. Saude

Na area da Saude, o hospital de referéncia é o Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, que detém
uma area de influéncia que se estende a 12 concelhos, nomeadamente Penafiel, Paredes, Castelo de
Paiva, Lousada, Felgueiras, Pacos de Ferreira, Amarante, Baido, Marco de Canavezes, Celorico de
Basto, Cinfées e Resende.

Contudo, acresce ainda um conjunto de unidades de salde, designadamente:
» Unidades de Saude Familiar (USF)
3 Rios
S&o Martinho
Unido Penafidelis
Egas Moniz Ribadouro
Sé&o Vicente
» Unidade de Saude Publica (USP)

Vale do Sousa Sul

= Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC)
Penafiel
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= Unidades de Cuidados de Saude Personalizados (UCSP)
Tamega e Douro

Galegos

A capacidade de resposta as necessidades da populagédo é efetivamente uma prioridade.

246.697 258.736 258.379

231.902
213.682 225.390 4. .
193.986 . .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafico 22. Consultas médicas na unidade de consulta externa (N.°) dos hospitais publicos de acesso
universal e hospitais em parceria publico-privada no concelho de Penafiel (2010-2016)
FONTE: INE (2018)

Neste sentido, observando o grafico 22, verifica-se com o aumento do nimero de consultas externas
registaram um aumento progressivo entre 2010 e 2015. Pese embora, uma ligeira descida em 2016,

esta variavel aponta ser um bom indicador das dindmicas associadas a assisténcia médica.

Por sua vez, as farméacias também sao instituices fundamentais na promog¢do da saude e no
combate as doencas, na medida em que o farmacéutico € um importante interlocutor para a difusao

de boas praticas.

&4@40*@

2001 2007 2011 2017
Grafico 23. Farmacias (N.°) no concelho de Penafiel (2001, 2007, 2011 e 2017)

FONTE: INE (2018)

Neste ambito, no grafico 23 é possivel observar uma estagnacao no que diz respeito a evolugdo do

nimero de farmécias desde 2001 até 2017.

De notar, no entanto, a inexisténcia de postos farmacéuticos méveis, o que podia constituir uma mais

valia no acesso da populac¢do mais isolada a bens de saude.
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Mapa 15. Rede de equipamentos de saude, por freguesia, no concelho de Penafiel
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FONTE: CMP (agosto 20138)

Por sua vez, observando o mapa 15, que a distribuicdo dos equipamentos de salude nao se distribui
equitativamente no territério. De todo o modo, deteta-se que as unidades se localizam sobretudo nas
areas que detém maior densidade populacional.

3.7.3. Escolares

“A carta educativa €, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento prospectivo de
edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de educacao e
formagdo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizacao dos recursos educativos,
no quadro do desenvolvimento demogréfico e socio-econdmico de cada municipio”, segundo o artigo
n.° 10, do Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15 de janeiro.

A Carta Educativa de Penafiel foi homologada, pelo Ministério da Educacédo, a 20 de dezembro de
2006. Este documento identifica os equipamentos e as ofertas educativas, procurando reajustar a

rede escolar concelhia, de acordo com as orientagdes do Ministério da Educacéo.
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Além disso, desenvolve um conjunto de propostas de reordenamento da rede escolar, avancando
com situacdes concretas de redimensionamento de alguns equipamentos, constru¢cdo de novos e

suspenséo do funcionamento de outros.

Relativamente a evolugdo do nimero de equipamentos escolares e alunos, a CMP indica que estédo

matriculados 10 437 alunos distribuidos por 96 escolas.

Mapa 16. Rede escolar, por freguesia, no concelho de Penafiel (2018)
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FONTE: CMP (agosto 2018)

Atualmente, a rede escolar, apresentada no mapa 16, correspondente ao ano letivo 2017/2018,

confirma uma concentragdo dos equipamentos na sede de concelho.
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Grafico 24. Escolas encerradas (N.°) no concelho de Penafiel (2006-2017)
FONTE: CMP (agosto 2018)

Ademais, desde 2006 cessaram 56 estabelecimentos, destacando-se 0 ano de 2011, uma vez que 13
escolas encerraram, tal como pode ser observado no grafico 24. Este cenario deverd estar

relacionado, sobretudo, com a politica nacional de educagéo das “megas-escolas”.

De notar, no entanto, que 0os agrupamentos detém um conjunto de vantagens, uma vez que permitem
reduzir custos, rentabilizar de recursos e amplificar o trabalho colaborativo entre os professores.
Nesta medida, a reducdo de equipamentos escolares pode ser encarada como positiva do ponto de

vista econdmico e educacional.

JI =EB1 - JI+EB1

Grafico 25. Escolas encerradas (%), por tipo, no concelho de Penafiel (2006-2017)
Jardim de Infancia (JI); Escola Basica do 1° ciclo (EB1)
FONTE: CMP (agosto 2018)

Neste ambito, através do grafico 25 verifica-se que 65% das escolas que fecharam portas

correspondiam ao ensino basico do 1° ciclo.

Por outro lado, importa referir que, no que respeita ao ensino superior, Penafiel detém o Instituto
Superior de Ciéncias Educativas do Douro, correspondente ao ensino superior politécnico,
inaugurado em 2015 para responder as necessidades de formacado superior existentes na regiao do

Tamega e Sousa nas areas da Educacéo, Turismo, Desporto, Artes e Multimédia.
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Figura 18. Instituto de Investigacdo e Formacdao Avancada em Figura 19. Instituto Superior de Ciéncias
Ciéncias e Tecnologias da Saude Educativas do Douro
FONTE: tamegasousa.pt (2018) FONTE: iscedouro.pt (2018)

Por sua vez, em 2014, a CESPU concretizou mais uma das estratégias de implementacdo e
dinamizacdo da sua atividade na regido do Tamega e Sousa, com a abertura do curso de
Licenciatura em Enfermagem nas instalacdes do Instituto de Investigacdo e Formacdo Avancada em
Ciéncias e Tecnologias da Saude, na cidade de Penafiel. Na época, um estudo permitiu concluir que

a populacéo residente nesta area geografica da preferéncia a relagédo de proximidade/qualidade.

3.7.4. Sociais

A atividade social no municipio de Penafiel foca-se em seis areas tematicas, designadamente infancia

e juventude, idosos, deficiéncia, pessoas idosas e familia e comunidade.

Tabela 17. Equipamentos sociais (N.°), segundo o tipo de valéncia, no concelho de Penafiel (2014)

Equipamento Social N.° de Equipamentos

Creche 10

Centro de Atividades de Tempos Livres 11

Inféncia e Juventude

Jardim de Infancia 4

Lar de Criangas e Jovens 1

Centro de Atividades Ocupacionais 3

Centro de Recursos para a Inclusao 1

Deficiéncia

Atividades Socioeducativas 1

Lar Residencial 1

Centro de Convivio 12

Centro de Dia 11

Pessoas Idosas

Lar de Idosos 9

Servico de Apoio Domiciliario 14

Centro Comunitario 1

Familia e Comunidade

Casa Abrigo — Vitimas de Violéncia Doméstica 1

Total 80

FONTE: Diagnostico Social de Penafiel (2014)
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Quando analisado o nimero de equipamentos sociais apresentado na tabela 17, verifica-se que os
mais preponderantes no concelho sdo aqueles dirigidos a populagéo idosa, nomeadamente o servico
de apoio domiciliario, os centros de dia, os centros de convivio e os lares de idosos. Em sentido
oposto encontram-se 0s equipamentos orientados para o acolhimento de criancas e jovens em
perigo, como é o caso do lar de criancas e jovens, e ainda 0s equipamentos para pessoas com
deficiéncia, ou seja, o lar residencial, os centros de atividades ocupacionais e as atividades

socioeducativas.

Assim, a elaboracdo do Diagndstico Social em 2014 revelou-se fundamental para identificar os
problemas municipais, tendo sido, no ambito dos equipamentos, determinadas algumas lacunas,
designadamente:
= falta de equipamentos de proximidade com horéarios alargados na area da infancia;
= capacidade dos equipamentos sociais na &rea da deficiéncia muito inferior ao nivel da
populagdo a necessitar dos servi¢os nas valéncias de centro de atividades ocupacionais e de
lar residencial;

= equipamentos superlotados, com maior nimero de utentes do que a sua capacidade.

Atente-se que a estrutura demogréfica de Penafiel aponta para um cenario de envelhecimento
populacional, o que deve representar um alerta para a criacdo de servigos capazes de responder ao
crescente nimero de populacdo idosa.

Mapa 17. Rede de equipamentos de apoio aos idosos, por freguesia, no concelho de Penafiel (2018)
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FONTE: CMP (agosto 20138)
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Considerando a distribuicao geografica dos equipamentos de apoio aos idosos, apresentada no mapa
17, e o indice de envelhecimento populacional, este ja anteriormente abordado, ndo se deteta
correlagdo direta entre ambas as variaveis, havendo somente 5 equipamentos distribuidos por 6

freguesias, de um total de 18 que apresentam com um indice superior ao razoavel.

No entanto, é importante referir que em 2016, 2017 e 2018, a CMP foi galardoada com a distincdo de
Autarquia + Familiarmente Responsavel, que premeia o trabalho social desenvolvido, focado em

politicas amigas das familias com filhos, da sua qualidade de vida e incluséo social.

ﬁﬁ’i“ Ri

|\t RESHONSAVEL
Al

-
AUTAR DL

Figura 20. Atribuicao do prémio Autarquia + Familiarmente Responsavel (2017)
FONTE: CMP (2018)

Em 2017, a titulo de exemplo, a CMP4 referia que definiu “medidas que beneficiam as familias com
mais filhos, por exemplo, nos descontos nos tarifarios de agua, saneamento e residuos solidos
urbanos e no apoio ao arrendamento”. Outras agbes tém sido desenvolvidas, como é o caso “da
atracdo de investimento e criacdo de emprego e na decisdo em manter a taxa minima do Imposto
Municipal sobre Imdveis”, atribuindo “um desconto de 70 euros para as familias com trés ou mais
filhos”. “Para os mais seniores, destaca-se 0 apoio na aquisicio de medicamentos, 0s servigos de

pequenas reparacdes domésticas e o voluntariado de proximidade”.

Em 2018, o municipio foi galardoado pelo terceiro ano consecutivo, com Antonino de Sousa,
Presidente do Municipio, a reforgar que “Penafiel tem vindo a desenvolver de forma continuada
apoios e politicas sociais, algumas inovadoras a nivel nacional, que tém servido também como

exemplo de boas praticas para outros municipios”.15

Portanto, esforcos tém sido realizados, a fim de suprir as caréncias da populacdo com necessidades

especiais. O reconhecimento desse trabalho refor¢a a qualidade das medidas que tém sido tomadas.

14 Camara Municipal de Penafiel https://www.cm-penafiel.pt/camara-de-penafiel-reeleita-amiga-das-familias/
15 Camara Municipal de Penafiel https://www.cm-penafiel.pt/municipio-de-penafiel-continua-amigo-das-familias/
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3.7.5. Culturais

Aquando da elaboracéo da 1.2 revisdo do PDM, a Carta Educativa, datada de 2006, referia que a rede
de equipamentos associada a cultura e lazer, pese embora parecesse deficitaria, ha poucos anos a

situacao era mais desfavoravel, ndo havendo sequer uma sala de cinema em Penafiel.

Tabela 18. Equipamentos de cultura e lazer (N.°) no concelho de Penafiel (2006)
Salas de espetaculos ou conferéncias Salas de cinema Biblioteca publica Museu Galerias de arte = Total

7 5 1 1 2 16

FONTE: Carta Educativa (2006)

Em 2006, os equipamentos existentes no concelho apresentam-se listados na tabela 18, detetando-

se a maior representatividade das salas de espetaculos ou conferéncias e de cinema.

Atualmente destaca-se a Biblioteca Municipal de Penafiel, integrada desde 1995 na Rede de Leitura
Pablica e inaugurada oficialmente a 6 de junho de 1917. Serve a totalidade do concelho,

possibilitando o acesso a informacéo e a varios servicos.

Ha também o Arquivo Municipal de Penafiel, desde 3 de marco de 2003 instalado no centro histérico.
Est4d dotado com servigos de leitura, com uma pequena biblioteca especializada em histdria e
arquivistica e uma sala de leitura de reservados, servicos educativos assentes na presenca da

ludoceca, um espaco criado a pensar nos mais pequenos e ainda servigos culturais e arquivisticos.

Por sua vez, o Museu Municipal de Penafiel, constituido em 1948, situa-se em pleno centro histérico
e comercial da cidade, no Palacete Pereira do Lago. Beneficia de uma ampla area de exposi¢édo e
servicos. As obras de construcdo das novas instalacdes do Museu tiveram inicio em 2005 e

finalizaram em 2009.

O Museu integra quatro nicleos museoldgicos. O Castro do Monte Mozinho foi o primeiro, seguido do
Moinho da Ponte de Novelas, inaugurado em 2006. O ano de 2013 trouxe dois novos nucleos, o

Engenho de Sebolido em abril e a Aldeia de Quintandona em setembro.

Em 2017, o Presidente da Camara Municipal anunciou a constru¢do de um novo espago cultural na
cidade, denominado “Ponto C — Cultura e Criatividade”, que ficara, preferencialmente, localizado no
centro histérico. Este novo sitio tera a capacidade para 400 lugares e serd apoiado por fundos

comunitarios, no &mbito do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano.
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Figura 21. Antonino de Sousa, Presidente da Cimara Municipal de Penafiel, a apresentar o galardao atribuido

pela SPA e a comunicar a realizacao de novos projetos culturais
FONTE: CMP (2018)

Ademais, realizou-se a apresentacéo da candidatura a Rede de Cidades Criativas da UNESCO, para
Penafiel Cidade da Literatura. Esta iniciativa, segundo a CMP, “tem como objetivo fortalecer a
criacdo, producdo, distribui¢éo, fruicdo e valorizagéo cultural; reforgar a partilhar de bens culturais e
servigos a nivel local, regional e nacional; promover a criatividade; desenvolvimento da atividade
econoémica local; criar e promover a marca “Penafiel Criativa”; e a cooperagao internacional com
outras cidades Criativas da UNESCQO”16,

Em suma, as intencdes da CMP assentam em acdes que permitirdo valorizar e dinamizar o centro
histérico e fomentar a criatividade como fator estratégico para o desenvolvimento sustentavel,

refor¢cando, deste modo, as din@dmicas culturais ja existentes.

16 Camara Municipal de Penafiel https://www.cm-penafiel.pt/presidente-da-camara-anuncia-construcao-de-novo-espaco-

cultural/
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3.7.6. Outros

O concelho de Penafiel dispde de um ndmero elevado de servicos e equipamentos ao nivel da
governanca, administracdo e apoio ao cidaddo. No entanto, como € visivel no mapa 18, a sua
concentracao foca-se essencialmente na sede de concelho.

Mapa 18. Rede de equipamentos de servicos, por freguesia, no concelho de Penafiel (2018)
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FONTE: CMP (agosto 20138)

Todas as freguesias dispdem de instala¢des proprias para a sede da Junta de Freguesia.

De destacar ainda a existéncia de trés corpora¢gfes de Bombeiros Voluntarios e de trés forcas da
Guarda Nacional Republicana, espacialmente bem distribuidas pelo concelho.
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Sintese

EQUIPAMENTOS

Penafiel tem equipado o territério com varias instalacdes e espacos
desportivos, sobretudo apds a 1.2 revisdo do PDM, indicando que a CMP teve

uma grande importancia na dinamica de construgdo e requalificacdo.

O municipio de Penafiel oficializou a candidatura a cidade Europeia do
Desporto 2020, a fim de criar e melhorar equipamentos, aumentar a oferta

desportiva e a promover a atividade fisica.

Ha um conjunto de unidades de saulde que permitem dar assisténcia médica.
Salienta-se, no entanto, a inexisténcia de postos farmacéuticos méveis, que

podem constituir uma mais valia para a populagdo mais isolada.

O numero de equipamentos escolares diminuiu ao longo dos anos. Este
cenario devera estar relacionado com a politica dos agrupamentos, o que, de

resto, do ponto de vista econdmico e educacional apresenta vantagens.

O concelho desenvolveu-se ao nivel do ensino superior com a CESPU, em
2014, a abrir o curso de licenciatura em Enfermagem nas instalacdes do
Instituto de Investigacdo e Formacgdo Avangada em Ciéncias e Tecnologias da
Salude e ainda com a inauguracdo do Instituto Superior de Ciéncias

Educativas do Douro em 2015.

O Diagnostico Social de 2014 destaca algumas lacunas no que respeita aos
equipamentos sociais, designadamente a falta de equipamentos de
proximidade com horarios alargados na area da infancia, a fraca capacidade

dos equipamentos sociais na area da deficiéncia e ainda a superlotagao.

Atente-se que a estrutura demografica de Penafiel aponta para um cenario de
envelhecimento populacional, o que deve representar um alerta para a criagdo
de servicos capazes de responder ao crescente niumero de populacdo idosa,

sobretudo nas areas que detém um maior indice de envelhecimento.

Em 2016, 2017 e 2018, a CMP foi galardoada com a distincdo de Autarquia +

Familiarmente Responsavel, que premeia o trabalho social desenvolvido.

Destaca-se, em termos culturais, o recente anuncio da construgdo de um novo
espaco cultural na cidade, denominado “Ponto C — Cultura e Criatividade” e
apresentacdo da candidatura a Rede de Cidades Criativas da UNESCO, para

Penafiel Cidade da Literatura.
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3.8. AMBIENTE

Cada vez mais se reconhece a preocupacdo com o ambiente, aumentando a consciencializacdo da
sociedade face a importancia da utilizagcdo de boas praticas, tendo em vista o desenvolvimento

sustentado dos recursos.

Neste sentido, interessa abordar um conjunto de indicadores referentes aos residuos, a qualidade do
ar e da agua, a energia e ao ruido. Alias, proceder-se-a também a analise do papel da protecéo civil

relativamente a defesa da floresta e na resposta a situacées de emergéncia ou catastrofe.

3.8.1. Residuos

Os residuos sélidos urbanos (RSU) constituem um dos maiores problemas ambientais das cidades no
século XXI. O crescimento exponencial do vulgo “lixo”, a par com uma maior diversidade do tipo de
residuos e uma menor capacidade de se degradarem na natureza, sdo fatores que nos separam

sobremaneira do estilo de vida do inicio e meados do século XX.

Por este motivo, o municipio, a fim de assegurar a sustentabilidade, tem assumido a importancia de

otimizacgédo dos recursos disponiveis.

Para tal, € a Ambisousa, Empresa Intermunicipal de Tratamento e Gestdo de Residuos Sdlidos, EIM,

que trata os RSU de toda a populacdo do Vale do Sousa, onde se inclui o concelho de Penafiel.

S&o varias as infraestruturas de apoio existentes no concelho, designadamente:

O Aterro Sanitario inaugurado a 27 de
julho de 1999, ocupa uma area de
deposicdo de cerca de 5,4 hectares na
Serra da Boneca, abarcando as freguesias
de Rio Mau e Sebolido.

Figura 22. Aterro Sanitario
FONTE: Ambisousa (2018)
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A Central de Valorizacdo Energética
do Biogas foi inaugurada a 12 de julho
de 2007. Esta localizada na freguesia
de Rio Mau e tem a finalidade de
produzir energia a partir de residuos do

Aterro de Penafiel.

O Aterro de Inertes da Louseira da
Boneca foi a 2 de junho de 2010
inaugurado em Rio Mau, destinando-se a
rececdo de residuos provenientes de
obras de construgdo, reconstrucao,
ampliacdo, alteracdo, conservacdo e
demolicdo e da derrocada de edificacdes,
com uma capacidade de 124 000

toneladas.

O Sistema de Mini-Geracéo de Energia
estda em funcionamento desde junho de
2013 no Aterro Sanitario em Rio Mau,
direcionando-se para a captacdo de
energia solar e respetiva conversdo em
energia elétrica, tendo como objetivo o

fornecimento de eletricidade a rede

publica.

A Estacdo de Triagem situa-se nas
instalagbes do Aterro Sanitario em Rio
Mau desde 2010, a fim de proceder a
triagem e armazenamento do material, de
modo a que ndo se ocupe espaco de
aterro disponivel com residuos que

possam possuir outro encaminhamento.

Figura 23. Central de Valorizacao Energética do Biogas

FONTE: Ambisousa (2018)

Figura 24. Aterro de Inertes da Louseira da Boneca

FONTE: Ambisousa (2018)

Figura 25. Sistema de Mini-Geracao de Energia

FONTE: Ambisousa (2018)

Figura 26. Estacao de Triagem

FONTE: Ambisousa (2018)
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No Ecocentro realiza-se a separacdo dos
residuos para valorizacdo, reciclagem ou
envio para outro tipo de tratamentos e

localiza-se na Zona Industrial Il.

Figura 27. Ecocentro
FONTE: CMP (2018)

A Estacdo de Transferéncia esta

localizada na Zona Industrial 1l. Os
residuos solidos sdo descarregados,

tendo em vista a sua preparacdo para

serem transportados por viaturas de

maior capacidade.

Figura 28. Estacoes de transferéncia
FONTE: CMP (2018)

Além disso, importa salientar alguns dados estatisticas que permitem verificar a evolugdo ao longo
dos ultimos anos.
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Grafico 26. Residuos urbanos recolhidos (t) no concelho de Penafiel (2001, 2007, 2001 e 2016)
FONTE: INE (2018)

Assim, de acordo com o grafico 26, é possivel confirmar que a recolha de residuos urbanos
apresentou um comportamento exponencialmente significativo entre 2001 e 2007. Por sua vez, entre
2007 e 2016, a oscilacao é reduzida. Sobressai ainda a reduzida quantidade de recolha seletiva face
a indiferenciada.
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Tabela 19. Residuos urbanos recolhidos (t), por tipo de destino, no concelho de Penafiel (2001, 2007, 2011 e

2014)
Aterro Valorizagdo energética Valorizagdo organica Valorizagdo multimaterial
2014 24 583 0 9 1879
2011 24 885 0 0 2083
2007 25482 0 0 1472
2001 21 366 0 0 1381

FONTE: INE (2018)

Por seu turno, na tabela 19 o aterro destaca-se como o destino mais frequente dos residuos urbanos

recolhidos, ainda que se apresente uma diminuicdo desde 2007, data da 1.2 revisdo do PDM.

Tabela 20. Residuos urbanos recolhidos seletivamente (t), por tipo de residuos, no concelho de Penafiel (2011

e 2014)
Vidro Papel e cartédo Embalagens Pilhas Biodegradaveis
2014 755,24 643,92 294,12 0 9,133 1702,403
2011 799,24 953,62 287,36 0,548 0 2040,768

FONTE: INE (2018)

Relativamente aos residuos urbanos recolhidos seletivamente, a tabela 20 evidencia que o vidro e o
papel e cartdo sdo os mais coletados, em contraste com as pilhas e os biodegradaveis, que
apresentam uma reduzida representatividade. De notar a reducédo de 16,6% de residuos recolhidos
seletivamente entre 2011 e 2014, facto que pode estar relacionado com uma menor porcao de

populacdo a fazer uso dos ecopontos ou ainda com uma menor abrangéncia da recolha.

Tabela 21. Investimentos em gestao de residuos dos municipios (€), por tipo de investimento, no concelho de
Penafiel (2006, 2011 e 2016)

Infra-estruturas para tratamento  Material de transporte para  Equipamento basico de

Ano

de residuos solidos arecolha de residuos recolha de residuos
2016 717 0 56 773
2011 1629 10 0 1639
2006 591 0 0 591

FONTE: INE (2018)

Além disso, importa evidenciar que o investimento na gestéo de residuos municipais, apresentado na
tabela 21, se realiza essencialmente em infraestruturas para tratamento de residuos sélidos. Sucede,

no entanto, a existéncia de uma diminui¢&o significativa no periodo entre 2011 e 2016.
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Grafico 27. Edificios (N.°), por existéncia de sistema de recolha de residuos sélidos urbanos, no concelho de
Penafiel (2001 e 2011)
FONTE: INE (2018)

Por fim, o grafico 27 destaca o facto de os edificios abrangidos com sistema de recolha de residuos
sélidos urbanos constituirem 97% do total em 2011, ou seja, registou-se um aumento de 30% face a
2001.

Esta evolugéo evidencia o papel ativo da CMP no alargamento da abrangéncia da rede de recolha no

municipio.

3.8.1.1. Plano Municipal para a Prevencao de Residuos

Segundo a Agéncia Portuguesa para o Ambiente, APA, o Plano Estratégico para os Residuos Sélidos
Urbanos, PERSU, aprovado em 1997, configurou um instrumento de planeamento de referéncia na

implementacdo de um conjunto de a¢des para a concretizacdo da politica de residuos urbanos.

Neste ambito, o PERSU 2020, para o periodo compreendido entre 2014 e 2020, foi aprovado pela
Portaria n.° 187-A/2014, publicada em Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 179, de 17 de setembro.

A estratégia preconizada neste Plano tem o objetivo de garantir um alto nivel de prote¢cdo ambiental e
da salde humana, através do uso de processos, tecnologias e infraestruturas adequadas. Promove
ainda a minimizacdo da producdo e da perigosidade dos residuos e procura integra-los nos
processos produtivos como materiais secundarios por forma a reduzir os impactes da extragdo de
recursos naturais e assegurar 0S recursos essenciais a economia, a0 mesmo tempo que se criam

oportunidades de desenvolvimento econémico e de emprego.

Neste sentido, o PERSU 2020 define a politica, as orientacdes e as prioridades para os residuos

urbanos, designadamente:
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Residuos geridos como recursos enddgenos, minimizando 0s seus impactes ambientais e

aproveitando o seu valor socioeconémico.

Eficiéncia na utilizacdo e gestdo dos recursos primarios e secundarios, dissociando o

crescimento econémico do consumo de materiais e da producéo de residuos.

Eliminagdo progressiva da deposigdo de residuos em aterro, com vista a erradicacdo da

deposicao direta de RU em aterro até 2030.

Aproveitamento do potencial do setor dos RU para estimular economias locais e a economia
nacional: uma atividade de valor acrescentado para as pessoas, para as autarquias e para as

empresas, com capacidade de internacionalizagdo, no quadro de uma economia verde.

Envolvimento direto do cidaddo na estratégia dos RU, apostando -se na informacdo e em

facilitar a reducéo da producgéo e a separacao, tendo em vista a reciclagem.

Assim, a 6 de janeiro de 2015, o municipio de Penafiel apresentou o Plano Municipal para a

Prevencédo de Residuos, com o principal intuito de diminuir a deposi¢do de residuos em aterros,

aumentar as quantidades de materiais reciclaveis, fomentar a cidadania ambiental e responsabilizar

infratores.

Alids, como objetivo a atingir até 2017, definiu-se o aumento em 10% da quantidade de residuos

provenientes da recolha seletiva.

Deste modo, atentando ao grau de cumprimento da meta associada a recolha seletiva definida no

PERSU 2020, observando a tabela 20, verifica-se que o alcance do objetivo ainda esta longe de ser

atingido.

Tabela 22. Grau de cumprimento da meta “Retomas de Recolha Seletiva” do PERSU 2020

- Re ado eta PER 020
eco a == d O
0 abD.ano 0 aD.ano
Ano
Plastico/metal | Papel/Cartdao | Vidro Plastico e Papel Total 2016 2017

2017 283,42 642,82 825,78 102,72 1.854,74 - 24 32
2016 276,70 603,70 848,43 - 1.728,83 22 -

FONTE: Ambisousa (2018)

Ainda que, em 2017 face a 2016, se tenha apresentado um aumento do numero de toneladas

recolhidas, a tabela 22 revela que os resultados se revelam insuficientes.
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3.8.2. Qualidade do Ar

O ar é um recurso natural que, ao contrario de outros, ndo necessita de ser racionalizado em termos

de quantidade, mas precisa de ser gerido ao nivel da qualidade.
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Grafico 28. indice da qualidade do ar no Vale do Sousa (2007 e 2015)
FONTE: QualAr, APA (2018)

De acordo com os dados disponibilizados pela APA, ainda que baseados em informagédo recolhida

pelas Comissdes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional (CCDR), a qualidade do ar no Vale

do Sousa, onde se inclui o concelho de Penafiel é, de uma forma geral, considerada “boa”. De notar o

aumento da classificagdo “muito bom” entre 2007 e 2015, como é possivel verificar no grafico 28.

Figura 29. Estacao de Pacos de Ferreira
FONTE: QualAr, APA (2018)

Figura 30. Estacao de Paredes
FONTE: QualAr, APA (2018)

As estacdes de medicdo situam-se em Pacos de Ferreira, na figura 29, e Paredes, na figura 30, em

areas urbanas.
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De referir, contudo, que a manutencado da qualidade do ar estard4 condicionada a desafios, mas

Penafiel goza de condi¢Bes privilegiadas para dar resposta aos reptos que possam surgir.
3.8.3. Qualidade da Agua

O mais precioso bem do planeta é a agua, sendo insubstituivel e indispensavel para a vida na Terra.
A sua disponibilidade sempre sera uma condicdo essencial a fixacdo da populacdo e ao

desenvolvimento das atividades humanas.

100

97,95

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafico 29. Agua segura (%) no concelho de Penafiel (2007-2016)

FONTE: ERSAR (2018)

De acordo com os dados disponibilizados pela Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos, ERSAR, a qualidade da 4gua para consumo no concelho de Penafiel, expressa no grafico
29, revela que em 2007, a data da 1.2 revisdo do PDM, a percentagem de agua segura era de

97,95%, valor este que subiu e atingiu o melhor resultado possivel em 2016, ou seja, 100%.

Tabela 23. Analise (N.°) das aguas para consumo humano por parametro de qualidade, no concelho de
Penafiel (2007, 2011 e 2016)

Analises
Andlises realizadas com

Anélises em Anélises em
cumprimento do incumprimento do

Anélises Anélises
regulamentares ICEUPELES

obrigatdrias obrigatérias el par;rilgtrrico valor paramétrico valor paramétrico
2016 1146 1148 0 860 860 0
2011 1211 1211 0 902 888 14
2007 971 968 3 734 719 15

FONTE: INE (2018)

Ademais, andlises a qualidade da agua foram sendo realizadas ao longo dos anos. Através da tabela

23 constata-se que o0 numero de estudos foi aumentando. Este maior cuidado, permitiu que o
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incumprimento do valor paramétrico atingisse o valor de 0 em 2016.

3.8.4. Energia

A energia constitui um tema estratégico no contexto geopolitico global, uma vez que o
desenvolvimento dos paises depende de uma infraestrutura energética capaz de colmatar as

necessidades da populagédo e das atividades econdmicas.

Ademais, o tipo de fonte de energia utilizada tem implicacbes ambientais, que devem ser

consideradas aquando da definicdo das metas de sustentabilidade.

209.324.595 211.674.771 202.031.347
169.221.466

2001 2007 2011 2016

Grafico 30. Consumo de energia elétrica (kWh) no concelho de Penafiel (2001, 2007, 2011 e 2016)
FONTE: INE (2018)

No caso particular de Penafiel, o grafico 30 indica que o consumo total de energia elétrica arrolou um
progressivo aumento entre 2001 e 2011, registando uma variagdo positiva de 19,4%. No entanto, em

2016 apresentou-se uma diminuic&o de 4,6% face a 2011.
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Grafico 31. Consumo de energia elétrica (kWh), por tipo de consumo, no concelho de Penafiel (2007 e 2016)
FONTE: INE (2018)
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Relativamente ao tipo de consumo, o gréafico 31 evidencia que o setor doméstico € o principal
consumidor de energia elétrica, representando 41,2% do total em 2016. Logo a seguir surge o setor

nédo doméstico, que entre 2007 e 2016 registou uma variagdo positiva de 26,2%.

Por sua vez, a iluminagdo das vias publicas e do interior de edificios do Estado assentaram numa
diminuicdo de 9,3% e 53,5%, respetivamente, o que indica ter havido um esforco por parte da

autarquia para reduzir o consumo de energia elétrica.

No mesmo sentido, a industria e agricultura contabilizaram uma significativa descida entre 2007 e
2016, podendo denunciar a perda de dinamismo destes setores ou mesmo a utilizacdo de fontes

alternativas de energia.

3.8.5. Ruido

O ruido é uma das principais causas da diminuicdo da qualidade do ambiente urbano. Os transportes
sdo, em geral, as principais fontes, embora as obras de construcdo civil e as atividades comerciais e
industriais sejam também importantes contribuintes. Habitualmente, os tipos de ruidos presentes nas

cidades sédo provenientes de:

» Ruido de Vizinhanca — associado ao uso habitacional e as atividades que lhes estéo
inerentes, pela sua duracgéo, repeticdo ou intensidade s&o influentes na tranquilidade dos

vizinhos ou na salde publica;

= Atividades Ruidosas — suscetiveis de produzir ruido nocivo ou incomodativo para os que

habitem, trabalhem ou permanecam nas imedia¢des do local onde ocorrem;

= Atividades Ruidosas Temporarias —assumem caracter ndo permanente, tais como obras de
construcgdo civil, competi¢cdes desportivas, espetaculos, festas ou outros divertimentos, feiras

e mercados.

A data do presente relatério apenas se dispunha do Mapa de Ruido de Penafiel relativo ao ano de

2006. Neste ambito, nao foi possivel compreender a sua evolucao.

De referir, no entanto, que o Mapa de Ruido de Penafiel foi elaborado entre 2004 e 2005, atendendo

as seguintes informagoes:

a) Clima;

b) Geografia e geomorfologia;

c) Cartografia digital;

d) Contagens de trafego rodoviario com distincdo ligeiros e pesados, para os periodos diurno e

noturno, bem como velocidades permitidas, pavimentacao e perfil da via;
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e) Numero de passagens de comboios, por tipo de comboio, comprimento e velocidades médias

de circulacao, para o periodo diurno e noturno;

f) Zonas industriais, area e tipo de ocupacao.

Ap6s a identificagdo, consideraram-se as seguintes fontes de ruido:

ruido rodoviario

A4 e respetivos noés de ligacao;

IP9;
Rua da Saudade;

Via Aveleda;

Variante Cavalum;

EM 1307;

EM 589;

EM 589-1;

EM 592;

EM 593;

EN 106;
Variante EN 106;
EN 106-1;

EN 106-3;

EN 108;

EN 15;

EN 211;
Variante EN 211;
EN 312;

EN 320.

ruido ferroviario

Linha do Douro.

ruido industrial

Foram consideradas as indistrias com avaliacdo de impacte ambiental e sujeitas a licenciamento de

prevencdo e controlo integrados da poluicdo e ainda todas as areas industriais, incluindo as de

indUstria extrativa, definidas na 1.2 revisdo do PDM.
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Figura 31. Mapa de Ruido Diurno do concelho de Penafiel (2005)
FONTE: CMP (2005)

Como seria de esperar, observando a figura 31, a titulo ilustrativo identifica-se o mapa respeitante ao
ruido diurno, onde as areas mais ruidosas, representadas a cores mais escuras, ou seja, a azul, se
localizam ao longo das vias com mais trafego e junto as industrias. Por sua vez, as fontes menos

ruidosas sdo as que apresentam cores mais claras, isto é, a verde.

De facto, o Mapa de Ruido constitui uma ferramenta Util na gestdo e controlo da poluicdo sonora,

permitindo identificar situacdes prioritarias a integrar em planos de reducgéo de ruido.

3.8.6. Protecao Civil

3.8.6.1. Defesa da Floresta

A elaboracéo do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios, PMDFCI, é indicada no
Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de junho.

Foi a Comissao Municipal de Defesa da Floresta, com o apoio técnico do Gabinete Técnico Florestal,
em harmonia com o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, PNDFCI, e com o
respetivo Plano Distrital de Defesa da Floresta contra Incéndios, PDDFCI, do Porto, que procedeu a
elaboracdo do PMDFCI.
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Neste ambito, o PMDFCI de Penafiel foi elaborado em 2016, também em concordancia com o Plano
Regional de Ordenamento Florestal do Tamega, PROF T, o Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Regido do Norte, PROT-N, e o PDM, ndo obstante a necessidade de revisdo deste
instrumento municipal com vista a harmonizacdo de conceitos e a inclusdo das pegas cartograficas

que decorrem da aplicacdo das condicionantes previstas.

Estrutura Contelido
Uma hase de informagdo, que se traduz num diagndstico

CADERNO1 especifico para o municipio de Penafiel.

& definicéo do plano de acéo & sustentada nas caracteristicas
especificas do territdrio, nomeadamente az enunciadas e
desenvolvidas no diagndstico. © plano de agio concretiza-se
em duas fases:

CADERNO I *
Plano de Agdo

Avaliacio das accles realizadas nos dkimos anos, dos
recurzos existentes e dos comportamentos de risco;

¢  Planeamento de acgies, dque supottam & estratéois
municipal de DFCI, definindo metas, indicadores,
responsavels & estimativa orgamental, de acordo com os
gixoz estratégicoz do PMDFCI e com o respectivo
POOFC.

A operacionalizagdo do PMDFCI, em particular para as
apdes de vigilancia, detegdo, fiscalizagdo, 1.2 intervengdo,
comhbate, rescaldo e vigilancia pos-incendio, concretiza-se
anualmente através do POM.

CADERNO Il

Plano Operacional
Municipal {(POM)

Figura 32. Estrutura do PMDFCI
FONTE: CMP (2018)

Assim, o PMDFCI constitui um documento de referéncia, onde sdo estabelecidas orientacdes e
medidas especificas para acudir & ocorréncia de incéndio e identificados ainda os objetivos a
alcancar. Na figura 32 encontra-se descrita a estrutura do PMDFCI, sendo constituido, portanto, pelo

diagndstico, pelo plano de acéo e ainda pelo Plano Operacional Municipal.

Importa referir também que as acdes que sustentam o PMDFCI procuram satisfazer os objetivos e as

metas preconizadas no PNDFCI. Neste sentido, Penafiel definiu os seguintes objetivos e metas:

Tabela 24. Objetivos e metas definidos para o PMDFCI do concelho de Penafiel

Metas
Objetivos
2016 2017 2018 2019 2020
Eliminar os 0 incéndios 0 incéndios 0 incéndios 0 incéndios 0 incéndios
incéndios com area superiores a superiores a superiores a superiores a superiores a
superior a 1000ha 1000ha 1000ha 1000ha 1000ha 1000ha
Reduzir o nimero 2 ou menos 2 ou menos 2 ou menos 1 ou menos 1 ou menos

de incéndios com
area superior a
100ha

Reduzir o nimero

incéndios com
area superior a
100ha

70 ou menos

incéndios com
area superior a
100ha

70 ou menos

incéndios com
area superior a
100ha

70 ou menos

incéndios com
area superior a
100ha

50 ou menos

incéndios com
area superior a
100ha

50 ou menos
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Objetivos

de incéndios com
area superior a 1ha

Reduzir o nimero
de fogachos

Reduzir os
reacendimentos

1.2 intervencao
inferior a 20
minutos

Reduzir o nimero
de incéndios ativos
com duragdo
superior a 24 horas

Diminuicdo da area
ardida

2016

incéndios com
area superior a
lha

Menos 15% face
a média do ultimo
quinguénio

Diminuigéo
significativa do
namero de
reacendimentos

Em 90% das
ocorréncias

2 ou menos
incéndios duragao
superior a 24h

Menos de 10% da
area florestal total

2017

incéndios com
area superior a
1lha

Menos 15% face
a média do ultimo
quinquénio

Diminuigéo
significativa do
namero de
reacendimentos

Em 90% das
ocorréncias

2 ou menos
incéndios duragao
superior a 24h

Menos de 10% da
area florestal total

Metas

2018

incéndios com
area superior a
1lha

Menos 15% face
a média do dltimo
quinquénio

Diminuigéo
significativa do
namero de
reacendimentos

Em 90% das
ocorréncias

2 ou menos
incéndios duragao
superior a 24h

Menos de 10% da
area florestal total

FONTE: PMDFCI de Penafiel (2016)

2019

incéndios com
area superior a
lha

Menos 20% face
a média do ultimo
quinquénio

Diminui¢éo
significativa do
ndamero de
reacendimentos

Em 90% das
ocorréncias

1 ou menos
incéndios duragao
superior a 24h

Menos de 5% da
area florestal total

2020

incéndios com
area superior a
lha

Menos 20% face
a média do ultimo
quinquénio

Diminuigéo
significativa do
namero de
reacendimentos

Em 90% das
ocorréncias

1 ou menos
incéndios duragao
superior a 24h

Menos de 5% da
area florestal total

De facto, os incéndios florestais apresentam-se, desde ha muitos anos, como um grave problema

detentor de nefastas consequéncias econémicas, sociais e ambientais no concelho de Penafiel.

De acordo com a COS, a floresta representa cerca de 55% da ocupacédo do solo do concelho de

Penafiel em 2015, onde predomina o eucalipto (69,6%), espécie de elevada combustibilidade, que

permite a rapida propagacdo dos incéndios florestais, particularmente devido a falta de
descontinuidades nesses povoamentos com espécies menos inflamaveis.
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Mapa 19. Areas ardidas no concelho de Penafiel (2007-2017)
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Neste ambito, no mapa 19 é possivel observar o panorama de areas ardidas entre 2007 e 2017.

Ainda que se destaquem determinados lugares, as areas ardidas estendem-se por todo o concelho.

7.111,52

227445

1.045,97

1.493,01

631,89 195,03
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 32. Areas ardidas (ha) no concelho de Penafiel (2007-2017)
FONTE: ICNF (2018)
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Por sua vez, o grafico 32 evidencia a evolucao da area ardida, onde se observa um elevado pico em

2008. Nos anos seguintes, o cenario foi mais favoravel, mesmo apresentando recorrentemente uma

extensa porgéo de area ardida.

Destacam-se também 2014 e 2015, neste caso por exibirem uma diminuta dimensé&o de area ardida,

contrastando com 0s anos seguintes, que registaram consequéncias assoladoras no territorio

penafidelense.

3.8.6.2. Situacoes de emergéncia ou catastrofe

Aquando da elaboragédo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil, PMEPC, de Penafiel,

realizou-se uma analise do histérico das ocorréncias registadas no municipio, de modo a apreender

quais os fendmenos mais frequentes relativamente a dois periodos distintos: entre 02/01/2004 e

03/12/2006 e desde 15/03/2006 a 31/12/2012.

Tabela 25. Ocorréncias (N.°), por tipo, no concelho de Penafiel (02/01/2004 - 03/12/2006)

Tipo N.° %
Acidente 1110 9,51
Emergéncia Pré-hospitalar 7 990 68,46
Falso Alarme 143 1,23
Gerais 13 0,11
Incéndio 1413 12,11
Outros Sinistros 478 4,10
Prevencéo 471 4,04
Queimada 53 0,45
Total 11671 100

FONTE: PMEPC de Penafiel (2014)

Relativamente ao periodo compreendido entre 02/01/2004 — 03/12/2006, conforme evidenciado na

tabela 25, o tipo de ocorréncia mais frequente no municipio é a emergéncia pré-hospitalar com 7 990

ocorréncias (68,46% do total), seguindo-se os incéndios (12,11%) e os acidentes (9,51%).

Tabela 26. Ocorréncias (N.°), por tipo, no concelho de Penafiel (15/03/2006 - 31/12/2012)

Tipo N.©

Acidente 2514
Atividades 1033
Conflitos Legais 1037
Incéndio 4639

Infraestruturas e Vias de Comunicagéo 400

%

5,07
2,08
2,09
9,35
0,81
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Pré-hospitalar 35557 71,7
Servigos 4410 8,89
Tecnoldgicos e Industriais 20 0,04

Total 49 610 100

FONTE: PMEPC de Penafiel (2014)

No que diz respeito as ocorréncias registadas entre 15/03/2006 e 31/12/2012, atendendo a tabela 26,
verifica-se que o tipo de ocorréncia mais frequente foi, a semelhancga do apurado entre 02/01/2004 —
03/12/2006, a pré-hospitalar com 35 557 ocorréncias (71,7% do total), seguida pelos incéndios
(9,35%) e pelos servicos (8,89%).

8.026
6.622 6.645 6.781 7.691

. . 7674 7.543
/ 6.484
3.815

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Grafico 33. Distribuicao do nimero de ocorréncias, por ano, no concelho de Penafiel (02-01-2004 e 31-12-
2012)
FONTE: PMEPC de Penafiel (2014)

Ademais, no que respeita a distribuicdo temporal do nimero de ocorréncias por ano, visivel no grafico
33, das 61 281 registadas no municipio de Penafiel entre 02/01/2004 e 31/12/2012, destaque para o
ano de 2010 com registo de 8 026, ou seja, 13,10% do total de ocorréncias verificadas no periodo em

analise.

Neste ambito, o PMEPC de Penafiel foi produzido em 2014 para enfrentar a generalidade das
situagdes de emergéncia que se admitem no ambito territorial do municipio. E, portanto, determinado
um conjunto de medidas, normas, procedimentos e missdes, destinadas a dar resposta a situagdes

de acidente grave ou catastrofe, bem como a minimizar as suas consequéncias.

Um dos principais objetivos da Resolucéo n.° 25/2008, de 18 de julho, incide sobre a necessidade de
existir uma maior interligacédo entre os mecanismos de planeamento de emergéncia de protegéo civil
e os instrumentos de gestéo territorial. Neste sentido, procurou-se promover essa articulagdo com os

instrumentos de incidéncia direta no municipio de Penafiel.

Mais concretamente, a fim de garantir uma melhor identificacdo dos riscos com maior probabilidade
de ocorréncia no territério concelhio, foi promovida a articulacdo do PDM em vigor, tendo sido
desenvolvidas sinergias para a identificacdo de riscos e vulnerabilidades e também para a

harmonizacéo de bases cartogréficas.
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De notar que o PMEPC de Penafiel sugere que o PDM, em futuros processos de planeamento, inclua
a identificacdo das areas de risco e/ou de relevancia operacional afetas a protecéo civil definidas no

PMEPC, de modo a que as mesmas sejam consideradas nas agdes de ocupacao do territorio.
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Sintese

AMBIENTE

Varias infraestruturas de apoio a recolha, gestdo e tratamento de residuos

solidos foram criadas nos ultimos anos.

Registou-se uma reducdo de 16,6% de residuos recolhidos seletivamente
entre 2011 e 2014, facto que pode estar relacionado com uma reduzida
porcdo de populagdo a fazer uso dos ecopontos ou com a menor abrangéncia

da recolha.

Houve uma diminuicdo significativa no investimento na gestdo de residuos

municipais no periodo compreendido entre 2011 e 2016.

Em 2015, o municipio de Penafiel apresentou o Plano Municipal para a
Prevencdo de Residuos. Atentando ao grau de cumprimento da meta
associada a recolha seletiva definida no PERSU 2020, o alcance do objetivo

ainda estalonge de ser atingido.

A qualidade do ar no Vale do Sousa, onde se inclui o concelho de Penafiel &,
de uma forma geral, considerada “boa”. De notar o aumento da classificagdo
“muito bom” entre 2007 e 2015.

A qualidade da agua para consumo no concelho de Penafiel atingiu o melhor

resultado possivel em 2016, ou seja, 100%.

O setor doméstico é o principal consumidor de energia elétrica. A industria e a
agricultura perderam representatividade, facto que pode denunciar a perda de
dinamismo destes ramos de atividade ou o aumento da utilizacdo de fontes de

energia alternativas.

O mapa de ruido diurno indica que as areas mais ruidosas se localizam ao

longo das vias com mais trafego e junto as industrias.

As areas ardidas estendem-se por todo o concelho. Houve um elevado pico
em 2008. Nos anos seguintes, o cenario foi mais favoravel, mesmo
apresentando recorrentemente uma extensa porcdo de area ardida. O
PMDFCI de Penafiel foi elaborado em 2016.

O PMEPC de Penafiel foi produzido em 2014 e sugere que o PDM, em futuros
processos de planeamento, inclua a identificacdo das areas de risco e/ou de
relevancia operacional afetas a prote¢ao civil definidas no PMEPC, de modo a

que as mesmas sejam consideradas nas acdes de ocupacdo do territério.
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4. PLANOS E PROGRAMAS DE INCIDENCIA TERRITORIAL

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, PMOT, devem, no ambito da sua elaboracgéo,
traduzir ou incorporar o quadro de desenvolvimento do territério estabelecido nos instrumentos de
natureza estratégica de ambito nacional e regional, tal como previsto na alinea a) do artigo 75.° do
RJIGT.

A elaboracdo dos PMOT obriga a identificar e a ponderar os planos, programas e projetos com
incidéncia na area em estudo, considerando aqueles que existam e 0s que se encontrem em
preparacao, de forma a assegurar as necessarias compatibilizagdes, facto que € mencionado no n.° 4
do artigo 76.° do RJIGT.

Ademais, de acordo com a LBGPPSOTU, o ordenamento do territério organiza-se num quadro de
interacdo coordenada dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal, em fun¢do da

natureza e da incidéncia territorial dos interesses publicos prosseguidos.

Neste ambito, a politica de ordenamento do territério e de urbanismo no concelho de Penafiel é

concretizada através dos seguintes instrumentos:

Ambito Nacional
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio | PNPOT
Plano Rodoviario Nacional | PRN
Plano Nacional da Agua | PNA
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro | PGRH Douro

Plano de Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever | POACL

Ambito Regional
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Tamega | PROF T

Plano Regional de Ordenamento da Zona Envolvente do Douro | PROZED

Ambito Municipal
Plano Diretor Municipal de Penafiel PDM de Penafiel

Plano de Urbanizacg&o de Urrd | PU de Urré

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territorio e Cultura, Lda 107



Plano Diretor Municipal REOT - Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

22 alteracao do PDM
12 corre¢cdo material do PDM

12 alteragcao do PDM

12 publicagcao PNPOT
12 publicagdo POACL
12 publicagao PROF T
12 revisdo PDM
27 alteragdao PRN

concluida alteragao PNPOT
4? alteragdo PDM
32 alteragao PDM

revisdo PNA
PROZED 12 publicagdo PU Urré 12 publicagao PGRH Douro
1991 1999 2003 2007 2013 2015 2016 2018

Figura 33. Cronologia dos Planos e Programas com Incidéncia Territorial no concelho de Penafiel

Note-se que, observando a figura 33, varios foram os planos e programas que entraram em vigor ou

foram revistos e alterados desde 2007, aquando e posteriormente a 1.2 revisdo do PDM de Penafiel.
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4.1. AMBITO NACIONAL

4.1.1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

O PNPOT foi criado pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo de
1998, a fim de dotar o pais de um instrumento detentor de uma visdo prospetiva, completa e
integrada da organizagcdo e desenvolvimento do territério, capaz de coordenar e articular politicas

publicas.

O primeiro PNPOT foi aprovado pela Lei n.° 58/2007 de 4 de setembro, retificada pelas Declara¢des
de Retificacdo n.° 80-A/2007 de 7 de setembro, e n.° 103-A/2007 de 23 de novembro, aplicando-se a
todo o territério nacional, no continente e arquipélagos dos Acores e da Madeira, sem prejuizo das

competéncias préprias das Regifes Auténomas.

A visdo estratégica e o modelo territorial do PNPOT constituem os elementos de referéncia para a
elaboracdo, alteracdo ou revisdo dos instrumentos de gestdo territorial, uma vez que sao
estabelecidas as orientagbes especificas, sistematizando-as de forma a evidenciar o modo como

devem ser acolhidas e concretizadas nos seguintes instrumentos:

= Planos Setoriais | PS

= Planos Especiais de Ordenamento do Territério | PEOT

= Planos Regionais de Ordenamento do Territério | PROT

=  Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério | PIOT

= Planos Municipais de Ordenamento do Territorio | PMOT
Plano Diretores Municipais | PDM
Planos de Urbanizacéo | PU
Planos de Pormenor | PP

= Programas de Acao Territorial | PAT

Assim, considerando o intuito do presente estudo, importa salientar que ha uma forte incidéncia, por
parte do PNPOT, no planeamento de ambito municipal, dado que é destacada a necessidade de uma
visdo integrada do territério no que respeita ao PDM, enquanto que os planos de gestao urbanistica,
ou seja, os PU e PP, devem constituir um planeamento mais detalhado, com localizacGes exatas.

Neste ambito sdo preconizados os seguintes tépicos:

a) Os Planos Directores Municipais sao de elaboragdo obrigatéria para todos os municipios,

devendo ser revistos com base numa avaliagdo da sua execugdo sempre que as condicdes
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b)

d)

e)

f)

sécio-econémicas e ambientais se alterem significativamente ou passados dez anos da
entrada em vigor. Estes planos devem ter um inequivoco caracter estratégico, definindo o
regime de uso do solo e 0 modelo de organizacao territorial num quadro de flexibilidade que

permita 0 acompanhamento das dinamicas perspectivadas para um periodo de 10 anos;

Os Planos Directores Municipais s80 o0s instrumentos privilegiados para operar a
coordenacdo entre as varias politicas municipais com incidéncia territorial e a politica de
ordenamento do territério e de urbanismo. E igualmente o instrumento privilegiado para
operar a coordenacdo externa entre as politicas municipais e as politicas nacionais e

regionais com incidéncia territorial;

Os Planos Directores Municipais devem concentrar todas as disposicdes necessarias a
gestdo do territério, incluindo as que constam em planos especiais, planos sectoriais e planos
regionais de ordenamento do territério e devem ser dotados de flexibilidade suficiente para

absorverem a evolucéo previsivel a partir das dindmicas normais em curso;

Os Planos de Urbanizacdo definem a organizac@o espacial de partes do territrio, devendo
ser elaborados sempre que haja necessidade de estruturar o solo urbano e enquadrar a

programacéo da sua execucao;

Os Planos de Urbanizacdo devem estar associados a uma viséo estratégica da cidade e ao

reforgo do seu papel como poélo integrado num determinado sistema urbano;

Os Planos de Pormenor definem com detalhe a ocupacédo de parcelas do territério municipal,
sendo um instrumento privilegiado para a concretizagdo dos processos de urbanizacdo e

revestindo formas e conteldos adaptaveis aos seus objectivos especificos.

Alias, em 2007 foram definidos os objetivos estratégicos constituintes do quadro referencial de

compromissos das politicas com incidéncia territorial, nomeadamente:

a)

b)

c)

d)

Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentadvel os recursos energéticos e geoldgicos e prevenir e

minimizar os riscos;

Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espagos ibérico,

europeu, atlantico e global;

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as infraestruturas de

suporte a integracéo e a coesao territoriais;

Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos

e a universalidade no acesso aos servi¢os de interesse geral, promovendo a coesédo social;

Expandir as redes e infraestruturas avancadas de informacdo e comunicagéo e incentivar a

sua crescente utilizacao pelos cidadados, empresas e Administracdo Publica;
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f) Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participacéo

informada, ativa e responsavel dos cidadaos e das instituicdes.

No entanto, o PNPOT foi alvo de uma avaliacdo em 2014, a fim de determinar os resultados
provenientes do programa de acdo e apresentar recomendagfes para o futuro. Face aos problemas
encontrados, o processo de alteracé@o foi determinado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
44/2016, de 23 de agosto.

Assim, olhando as diretivas das politicas europeias e ao 7.° Relatério sobre a Coesao Econdmica,
Social e Territorial de 2017, o PNPOT desenvolveu o principio da Coesdo Territorial na sua
estratégia, em harmonia com orientagcdes presentes, por exemplo, no Programa Nacional para a

Coesao Territorial.

Neste seguimento, a proposta de alteracdo do PNPOT afirma que:

No Tamega e Alto Sousa, com fortes ligacbes a Area Metropolitana do Porto, emerge como
centralidade fundamental Penafiel, num contexto de forte urbanizacdo onde o desafio da qualidade

urbanistica é crucial.

Ademais, considerando o diagnédstico estratégico realizado, o PNPOT identificou 5 desafios territoriais

a que a politica de ordenamento do territério devera dar resposta nas proximas décadas:

Gerir 0os recursos naturais de forma sustentavel
Promover um sistema urbano policéntrico
Promover a inclusao e valorizar a diversidade territorial

Reforcar a conetividade interna e externa

a M Do

Promover a governanca territorial

Isto posto, atualmente a proposta de alteracdo foca-se na elaboragdo de um novo programa de acdo
com o horizonte a 2030, assente num sistema de racionalizagdo, monitorizagdo e avaliacdo, capaz de
dinamizar a concretizagdo das estratégias de organiza¢do e desenvolvimento territorial, que importa

considerar aquando da elaboracéo de qualquer PDM.

Interessa, por isso, realcar que as novas diretrizes do PNPOT indicam que o PDM deve ter os
conteldos estratégico e regulamentar reforcados, assim como as orientacbes e praticas
consenténeas aliadas a um planeamento mais claro e firme no que respeita a organizagdo e regime

de uso do solo e de salvaguarda de riscos.

Além disso, aponta-se para a necessidade dos PDM estabelecerem principios e regras gerais de
reclassificacdo do solo, que evitem operagfes casuisticas passiveis de prejudicar a otimizacdo do

modelo de organizacgéo territorial e a concretizagdo da estratégia municipal.
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A necessidade de integrar as disposicdes relativas aos PE e PS também s&do mencionadas, bem
como a importancia de articulagdo com os instrumentos de ordenamento florestal e de defesa da

floresta e combate de incéndios.

E também declarada a relevancia de munir os principais centros urbanos dos respetivos PU, a fim de
libertar os PDM de conteldos urbanisticos excessivos.

Por fim, destaca-se a necessidade de capacitar as instituicdes e atores para a operacionalizacao do
regime econémico do solo, em articulagdo com o codigo das expropriacdes e outros instrumentos

legais e financeiros que condicionam a sua aplicagéo.

4.1.2. Plano Rodoviario Nacional

Um dos elementos estruturantes de qualquer territorio € a rede de vias de comunicacdo, uma vez que
constitui um fator indispenséavel a ter em consideragdo na definicdo das politicas e estratégias ao
nivel do ordenamento do territorio. Esta constatacdo justifica a relevancia do PRN, bem como a

importancia de englobar as suas op¢des no presente estudo.

Até 1985, as grandes diretrizes da politica rodoviaria em Portugal estavam definidas no PRN de 1945,
PRN45, visando colmatar a deficiéncia das estradas. Entretanto, o rapido desenvolvimento do trafego
automovel, tanto a nivel das caracteristicas, como em volume de trafego, que apesar das inmeras
alteracdes avulsas aquele diploma legal, tornaram-no obsoleto, sobretudo a partir dos anos setenta,

tendo sido oportuno proceder a revisdo do PRN45.

Assim, em 1985 foi aprovado um novo PRN, PRN85, definido através do Decreto-Lei n.° 380/85 de 26
de setembro, que se transformou num instrumento estruturante da rede viaria, quer a nivel nacional,
quer a nivel concelhio. A Rede Nacional definida entdo integrava apenas duas categorias de
estradas, que constituiam a Rede Nacional Fundamental e a Rede Nacional Complementar, e

procedia a “desclassificacao” de inimeras vias, cuja gestdo se transpunha para as Autarquias Locais.

Mais recentemente, em 2000, deu-se a atualizacdo do PRN, consubstanciada no PRNZ2000,
publicado no Decreto-Lei n.° 222/98 de 17 de julho e alterado pela Lei n.° 98/99 de 26 de julho e pelo
Decreto-Lei n.° 182/2003 de 16 de agosto. A novidade pauta-se pela consideracdo de uma Rede
Nacional de Autoestradas, transversal as restantes classificacdes, e de Estradas Regionais, um novo

nivel no ambito das Outras Estradas da Rede Nacional Complementar.

Este diploma tem como objetivos assumidos o fomento correto e articulado do funcionamento do

sistema de transportes rodoviarios, o desenvolvimento de potencialidades regionais, a reducao do
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custo global daqueles transportes, 0 aumento da seguranca da circulacdo, a satisfacdo do trafego

internacional e a adequacéo da gestéo da rede.

Com o intuito de corrigir muitas das assimetrias que se verificavam no desenvolvimento
socioeconomico do pais, situagdo a que o concelho de Penafiel ndo estd imune, o PRN2000 advoga
ser necessario aumentar a densidade da rede viaria nas zonas fronteiricas, promover o fecho de
malhas viarias, assim como melhorar a acessibilidade de alguns municipios. Preconiza também a
melhoria qualitativa da rede rodoviaria, com especial relevo para a defesa ambiental em meio urbano,
para os dispositivos de combate a sinistralidade nos mais diversos planos e para os instrumentos de

informacao necessarios a boa gestéo e utilizacdo das infraestruturas em causa.

Todas estas intencdes devem ser ponderadas e articuladas com os instrumentos de ordenamento do
territério, nomeadamente com o PDM, que deve assumir uma visdo estratégica da rede viaria
concelhia através da concertacdo com a sua envolvente supramunicipal, de forma a conseguir,

localmente, melhorar as condic¢des de circulagdo, comodidade e seguranca do trafego.

Itinerario Principal — perfil duplo
®

Padps de Fe
IC25

A42

— ltinerario Complementar

Itinerario Complementar — perfil duplo
= e =« |tinerario Complementar — novo tragado
— Estrada Nacional
= Estrada Regional

Estrada Regional — perfil duplo

Estrada Regional/Estrada Municipal

Estrada Nacional Desclassificada

Ramais de Acesso

A1 Designacgéo de Autoestrada
Designagao de Itinerario Principal
Designagéo de ltinerario Complementar
Designagéo de Estrada Nacional
Designagéo de Estrada Regional

Figura 34. Excerto do PRN 2000 - Rede rodoviaria no concelho de Penafiel e envolvente
FONTE: Infraestruturas de Portugal (2018)

Na figura 34 encontra-se representada a hierarquia viaria estabelecida pelo PRN2000 no concelho de
Penafiel e envolvente, tornando-se percetiveis as principais ligagdes viarias e 0s eixos estruturantes

previstos por este instrumento de gestao territorial.
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Deste modo, segundo a classificacdo adotada pelo PRN2000, os principais eixos viarios que servem,

de uma forma direta ou indireta, o concelho de Penafiel séo os seguintes:

= Rede Nacional Fundamental
IP4 Porto — Quintanilha
IP9 Viana do Castelo — Vila Real

= Rede Nacional Complementar
IC35 Penafiel — Sever do Vouga
EN15 Ermesinde — Amarante
EN106 Vizela — Entre-os-Rios

EN108 Melres — Entre-os-Rios

EN211 Casais Novos — Cinfaes

= Estradas Regionais
ER319 Santo Tirso — Costa
ER108 Porto — Melres; Eja — Peso da Régua

4.1.3. Plano Nacional da Agua

O PNA define a estratégia nacional para a gestéo integrada da agua. Estabelece as grandes opcdes
da politica nacional da 4gua e os principios e regras de orientagdo a aplicar pelos Planos de Gestao

de Regides Hidrograficas, PGRH, e por outros instrumentos de planeamento das aguas.

O primeiro PNA foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 112/2002 de 17 de abril. Este plano, elaborado no
quadro legal definido pelo Decreto-Lei n.° 45/94 de 22 de fevereiro, visava a implementacdo de uma

gestdo equilibrada e racional dos recursos hidricos.

Nos termos da Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.°
130/2012 de 22 de junho, foi desenvolvida a revisdo do PNA, onde se definiram as grandes opcdes
estratégicas da politica nacional da agua, a aplicar pelos PGRH para o periodo 2016-2021 e ainda os
programas de medidas que lhes estdo associados. Apontou-se também as grandes linhas
prospetivas daquela politica para o periodo 2022-2027, que corresponde ao 3.° ciclo de planeamento
da Diretiva Quadro da Agua, DQA.

O Decreto-Lei n.° 76/2016 de 9 de novembro aprovou o PNA, nos termos do n.° 4 do artigo 28.° da
Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2008 de 31 de maio, e criou a Comissdo Interministerial de

Coordenagéo da Agua.
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Assim, o PNA, instrumento de politica sectorial de ambito nacional, prossegue trés objetivos
fundamentais para a gestéo das aguas, designadamente:

1. A protecdo e requalificagdo do estado dos ecossistemas aquaticos e também dos
ecossistemas terrestres e das zonas huimidas que deles dependem, no que respeita
as suas necessidades de agua;

2. A promocédo do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa qualidade,
com a sua afetacdo aos varios tipos de usos tendo em conta o seu valor econémico,

baseada numa protecéo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

3. A mitigacdo dos efeitos das inundacdes e das secas.

Neste contexto, importa referir que a Lei da Agua, no artigo 17.°, refere que o PNA deve ser
coordenado e articulado com o PNPOT, uma vez que este estabelece o RJIGT, desenvolve as bases
da politica de ordenamento do territério e de urbanismo e define o regime de coordenacdo dos
ambitos nacional, regional e municipal do sistema de gestao territorial.

Alias, também afirma que medidas preconizadas nos PS, PEOT e PMOT devem ser compatibilizadas

e articuladas com os instrumentos de planeamento das aguas.

4.1.4. Plano de Gestao da Regiao Hidrografica do Douro

A Lei da Agua, Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.°
130/2012 de 22 de junho, transpds a DQA n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de
23 de outubro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012 de 22 de junho, de modo a
estipular os objetivos ambientais para a protecdo das adguas superficiais interiores, de transigao,
costeiras e subterraneas, através da aplicacdo dos programas de medidas especificados nos PGRH,
sendo a competéncia da sua elaboracao atribuida a APA.

Nestes termos, 0 PGRH esta estruturado em ciclos de 6 anos. Atualmente estd em vigor o 2.° ciclo de
planeamento referente ao periodo 2016-2021, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
52/2016 de 20 de setembro, retificado e republicado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 22-B/2016 de
18 de novembro.

No quadro da especificidade das bacias hidrogréaficas, Penafiel enquadra-se na regido hidrografica

internacional Douro, com uma area total de 19 218 km? em territério nacional, observavel na figura 35.
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Figura 35. Delimitacdo geografica da bacia hidrografica do Douro
FONTE: PGRH Douro (2015)

O rio Douro nasce na serra de Urbion, em Espanha, a cerca de 1 700 m de altitude. Ao longo do seu
curso de 927 km até a foz no Oceano Atlantico, atravessa o territdrio nacional numa extensao 208

km.

Ademais, o0 PGRH pressup8e um programa de medidas organizadas em eixos, definindo as acdes,
técnica e economicamente viaveis. Inclui medidas de base, suplementares e adicionais, adaptadas as

caracteristicas da regido hidrografica.

Deste modo, importa destacar que o PGRH Douro apresenta um conjunto de medidas especificas
para o concelho de Penafiel, de modo a que possam ser atingidos ou preservados 0s objetivos

ambientais.
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Tabela 27. Medidas especificas do PGRH Douro para o concelho de Penafiel (2015)

Eixo Designacéo Tipologia Natureza Prioridade Ambito

Obras de construcao e reabilitacéo de sistemas
de transporte e tratamento de aguas residuais

em alta, incluindo melhorias no nivel de Medida de . -
. . . Corretiva 5 Especifica
tratamento: Obras nos sistemas intercetores, base
estacOes elevatérias e ETAR dos concelhos de
Paredes/Penafiel (ETAR Pago de Sousa).
Reformulacdo e ampliagdo da ETAR das Medida de Corretiva 5 Especifica
Termas de S. Vicente, no concelho de Penafiel. base P
Eijglﬁrr:isaei;%%ggg Construgéo da ETAR de Entre-os-Rios e rede Medida Corretiva 5 Especifica
de drenagem, no concelho de Penafiel. suplementar
cargas poluentes
Construgdo/ampliacéo de sistemas de
drenagem e tratamento de aguas residuais nas
freguesias de Canelas, de Lagares e Figueira e
de Capela; ampliagdo da rede de drenagem de Medida de
aguas residuais da bacia das Termas de S. base Corretiva 5 Especifica
Vicente e redes de drenagem de aguas
residuais nas bacias dos rios Cavalum e Sousa,
no concelho de Penafiel, do concelho de
Penafiel
MinirEnIi);c;g&Io de Ren_atu‘ralizagéo de trocos d_os Rjio Cavalum, Medida . B
" Ribeira de Camba e do Rio Tamega, no Corretiva 3 Especifica
alteracoes suplementar

hidromorfolégicas concelho de Penafiel.

FONTE: PGRH Douro (2015)

Assim, na tabela 27 verifica-se que medidas se associam essencialmente ao eixo da reducdo ou
eliminacdo de cargas poluentes, com o intuito de construcéo, reabilitacdo e ampliagdo de estacBes e
sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais. Porém, pretende-se proceder também a

renaturalizacéo de trocos.

De referir que a execucdo fisica das medidas possuiu o horizonte a 2027, ndo obstante a existéncia
de inUmeros fatores que podem condicionar a sua execu¢do temporal, nomeadamente de ordem

financeira.

4.1.5. Plano de Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever

O POACL é um PEOT, visando, por isso, a salvaguarda de recursos e valores naturais e a
compatibilidade entre os sistemas e a utilizagdo do territério, assim como a garantia da renovacéo e

valorizacdo do patriménio natural.

A elaboragédo do POACL vem ao encontro dos critérios estabelecidos no Plano de Bacia Hidrografica
do Douro, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 19/2001 de 10 de dezembro, tendo também em
consideracdo as orientagdes sectoriais do PROF da Area Metropolitana do Porto e Entre Douro e

Vouga e do PROF do Tamega.
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O POACL foi produzido de acordo com os principios definidos no Decreto-Lei n.° 502/71 de 18 de
novembro e o disposto no Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de janeiro, com a redac¢éo que |he foi
conferida pelo Decreto Regulamentar n.° 37/91 de 23 de julho e pelo Decreto Regulamentar n.° 33/92

de 2 de dezembro.

O POACL estabelece usos e regimes de utilizacdo da area de intervencdo, que visam 0s seguintes

objetivos especificos:

a) Definir regras de utilizacdo do plano de 4gua e da sua envolvente, de forma a valorizar e

salvaguardar os recursos naturais, em especial os recursos hidricos;

b) Definir regras e medidas para o uso, a ocupacédo e a transformacéo do solo que permitam

gerir a area objecto de plano, numa perspectiva dindmica e integrada;

¢) Compatibilizar os diferentes usos e actividades com a protec¢éo e valorizagdo ambiental e as

finalidades principais da albufeira;

d) lIdentificar as areas de risco, as areas mais adequadas para a conservagdo da natureza, as
areas mais aptas para actividades recreativas, prevendo as compatibilizacbes e

complementaridades entre as diversas utiliza¢des;

e) Identificar as areas sujeitas a risco de erosdo marginal e deslizamentos na margem da

albufeira e definir medidas de conservacao e correctivas;

f) Aplicar as disposicdes legais e regulamentares vigentes quer do ponto de vista de gestdo dos

recursos hidricos quer do ponto de vista do ordenamento do territério;

g) Garantir a articulagdo com planos, estudos e programas de interesse local, regional e

nacional;

Neste sentido, importa referir que o concelho de Penafiel é abrangido pelo POACL, o qual diz respeito
“ao plano da &gua e respetiva zona de protecdo com uma largura de 500 m contados a partir do nivel
de pleno armazenamento (cota 13 m) e medida na horizontal, encontrando-se a sua area de
intervencao repartida [também] pelos municipios de Castelo de Paiva, de Cinfaes, de Gondomar, de

Marco de Canaveses, [] de Santa Maria da Feira e de Vila Nova de Gaia”.”

Em 1985, a barragem de Crestuma-Lever foi construida sobre o rio Douro, em Vila Nova de Gaia, a
fim de produzir energia hidroeléctrica. Desde entdo é a principal abastecedora de agua na Area
Metropolitana do Porto e oferece também uma travessia pedonal e rodoviaria para o concelho de

Gondomar.

17 Quaternaire. Plano de Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever. 2005.
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Figura 36. Excerto da Planta de Sintese do POACL: area correspondente ao concelho de Penafiel
FONTE: Planta de Sintese do POACL (2005)

A area do POACL pertencente ao concelho de Penafiel, visivel no excerto da Planta de Sintese
exibida na figura 36, evidencia a localiza¢éo de usos preferenciais em funcdo dos respetivos regimes

de gestao.

Por sua vez, a tabela 28 apresenta, de forma sistematizada, os projetos propostos para Penafiel no

ambito do modelo de ordenamento e desenvolvimento definido no POACL.
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Tabela 28. Projetos diretamente relacionados com o concelho de Penafiel presentes no POACL

Projeto

Construcédo das redes
de drenagem e da
ETAR de Rio Mau

Construcédo das redes
de drenagem e da
ETAR de Eja

Construgédo das redes
de drenagem e da
ETAR de Canelas

Construcédo das redes
de drenagem e da
ETAR de Matos

Ordenamento e
requalificacao dos
nucleos urbanos de
Penafiel

Ordenamento das areas
de utilizacao recreativa
e de lazer do tipo 3 de

Penafiel

Reforco de
infraestruturas e
equipamentos de apoio
& pesca desportiva

Criacdo de area
ambiental na Serra da
Boneca

Recuperagdo da zona
de Restaurante
Miradouro

Monitorizagdo das
escarpas dos quartzitos
de Sebolido

Elaboragéo do Plano
Pormenor da area com
vocacao turistica da Q2

de S2 Cruz

Justificacédo

Aplicacdo das normas regulamentares definidas no
POACL

Melhorar a qualidade de vida da populagéo.
Necessidade de programar e ordenar as areas
desocupadas existentes e de articular o
desenvolvimento do aglomerado com 0s usos
previstos para a sua envolvente, bem como de
requalificar os espacos publicos urbanos,
principalmente os ribeirinhos.

Necessidade de programar a ocupacéo das areas de
utilizacéo e de lazer definidas de forma a
compatibilizar usos e fungges.

Os locais onde se exerce esta atividade carecem de
acessos e de sinalizagio adequada.

A guantidade e qualidade de elementos cientifico-
didaticos na area da Geologia e Biologia.

O parque de estacionamento nédo esta completamente
seguro.

A necessidade de avaliar as variagfes altimétricas na
area, nomeadamente a existéncia de anomalias
positivas e negativas sem relacgéo direta com a agdo
antropica. Na origem destas variacdes deverao estar
causas naturais, tais como declive acentuado, taxas
de eroséo diferenciadas, geotecténica e outras.

Programacéo da transformacgédo do uso do solo
associado ao turismo, de forma a garantir a
adequabilidade das tipologias dos empreendimentos e
sua insergao ambiental.

Freguesia

Rio Mau

Eja

Canelas

Rio de Moinhos

Varias

Varias

Rio Paiva, Rio
Tamega e Rio Mau

Sebolido

Rio Mau

Sebolido

Canelas

FONTE: Plano de Intervencdes do POACL (2005)

Entidade
responsavel

Camara Municipal
de Penafiel

Céamara Municipal
de Penafiel

Céamara Municipal
de Penafiel

Camara Municipal

de Penafiel

Camara Municipal
de Penafiel

Camara Municipal
de Penafiel

Camaras
Municipais

Camara Municipal
de Penafiel

Energia de
Portugal

Camara Municipal
de Penafiel

Camara Municipal
de Penafiel

Daqui se retira a existéncia de objetivos essencialmente relacionados com a melhoria dos sistemas
de recolha e tratamento de efluentes, a qualificagcdo dos nucleos urbanos, o ordenamento das areas
de utilizacdo recreativa e de lazer do Tipo 3, a valorizacao das areas com especial interesse para a
conservacdo, a definicdo de intervencdes preventivas, a constituicdo do plano de monitorizacdo e a

revisdo e elaboracdo de PMOT na area de intervencéo.
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Contudo, “por forca do disposto no artigo 78.° da Lei de Bases da Politica Publica de Solos,
Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBPPSOTU), Lei n°31/2014, de 30 de Maio, as normas dos
Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) relativas aos regimes de salvaguarda de
recursos territoriais e valores naturais e, simultaneamente, ao uso, ocupac¢éo e transformacédo do
solo, diretamente vinculativas dos particulares, devem ser vertidas para os Planos Territoriais de

ambito municipal e intermunicipal no prazo de trés anos a contar da sua entrada em vigor”.18

Neste sentido, ficou determinado que os municipios deveriam até 29 de junho de 2017, concluir o
procedimento de atualizacdo dos PDM e foi sugerido que os PDM de 1.2 Geragéo, como € 0 caso de
Penafiel, ndo procedessem a revisao dos seus PDM, até ao final deste processo de transposi¢éo, ou
seja, 29 de junho de 2017.

Efetivamente, a CMP entendeu haver alguns desajustes entre o PDM e o POACL. Neste sentido,

como propostas de intervencéo identificou as inframencionadas:

Reclassificagdo da zona de Rio-de-Moinhos como &rea de solo urbano.

- Reclassificagdo da Area com Vocagdo Turistica da Quinta de Santa Cruz definida pelo

POACL em Area de Equipamentos Estruturantes Propostos em solo rural.

- Manutencédo da zona junto a Barragem do Torrdo como Area de Equipamentos Estruturantes

Propostos em solo rural, embora o POACL a definida como Area Florestal.

- As Areas de Utilizacdo Recreativa e de Lazer definidas no POACL devem ser enquadradas
como Areas de Equipamento Proposto em solo rural ou urbano, consoante a localizagio das

mesmas.

- Na maior parte da zona ribeirinha abrangida pela Area de Utilizacdo Recreativa e de Lazer,
do tipo 2, em Rio Mau, propde-se que esta tipologia de espaco se altere para a frente
ribeirinha oposta — ficando a primeira area qualificada como Area Natural de Protecdo ou

Enquadramento conforme consta atualmente do PDM.

Entretanto, o prazo para a transposi¢cdo dos conteddos do PEOT para o PDM foi adiado até 13 de
julho de 2020 pela complexidade envolvida, devendo ser assegurada a conformidade entre os dois

planos ao nivel dos regulamentos e das respetivas plantas.

18 CCDR-N. Planos Especiais de Ordenamento do Territério: Transposicdo para os Planos Diretores Municipais. 2015.
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4.2. AMBITO REGIONAL

4.2.1. Plano Regional de Ordenamento Florestal do Tamega

Na Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada pela Lei n.° 33/96 de 17 de agosto, estabeleceram-se
os principios orientadores da politica florestal e determinou-se que o ordenamento e a gestéo florestal
ficariam a cargo do PROF.

Por sua vez, a elaboracdo dos PROF foi determinada pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.°
118/2000 de 13 de setembro, em consonancia com a Lei de Bases da Politica Florestal e as
orientacdes e objetivos do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa.

Instrumento sectorial de gestéo territorial, 0 PROF incide sobre os espacos florestais e estabelece as
regras de usos, ocupacao e utilizacdo do solo, a fim de garantir o desenvolvimento sustentavel dos
recursos. Além disso, pretende uma abordagem multissectorial, que envolva os agentes econdémicos

e a populacdo na gestao do territério.

Neste contexto, constitui um importante contributo no que respeita ao sector florestal para outros
instrumentos de gestdo territorial, como € o caso dos PEOT e dos PMOT, dado que as acdes e
medidas propostas pelos PROF devem nele ser integradas. Ademais, articulam-se ainda com os
PROT.

Constituem objetivos gerais dos PROF:

= a avaliacdo das potencialidades dos espacos florestais, do ponto de vista dos seus usos

dominantes;

» a definicdo do elenco de espécies a privilegiar nas acc¢des de expanséo e reconversdo do

patriménio florestal;
= aidentificacdo dos modelos gerais de silvicultura e de gest&o dos recursos mais adequados;

» a definicdo das areas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sensibilidade a
erosdo e da importancia ecoldgica, social e cultural, bem como das normas especificas de

silvicultura e de utilizacdo sustentada dos recursos a aplicar nestes espacos.

Relativamente ao PROF T, este abrange os concelhos de Amarante, Baido, Cabeceiras de Basto,
Castelo de Paiva, Celorico de Basto, Cinfaes, Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Mondim de
Basto, Pacos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Resende e Ribeira de Pena, tal como consta na figura
37.
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Figura 37.Sub-regioes homogéneas da Regiao PROF T
FONTE: PROF T (2006)

O PROF T data de 2007, apresentando um diagnéstico da situagdo na regido e uma analise
estratégica com objetivos gerais e especificos, propostas de medidas e a¢bes, tendo em vista a

prossecucdo de uma politica coerente e eficaz nos espacos florestais.

A organizacao dos espacos florestais e respetivo zonamento na Regido do TAmega foi realizada “ao
nivel de sub-regides homogéneas, que correspondem a unidades territoriais com elevado grau de
homogeneidade relativamente ao perfil de funcdes dos espacos florestais e as suas caracteristicas,
possibilitando a definicdo territorial de objectivos de utilizacdo, como resultado da optimizacéo
combinada de trés func¢des principais. Foram delimitadas nesta regido as seguintes sub-regifes
homogéneas: Aboboreira, Alvao-Mardo, Cabreira, Douro, Paiva, Ribadouro-Montemuro, Santa Justa-

Pias, Tamega, Tamega-Sousa, Xistos Durienses”.1®

19 Diregéo Regional de Agricultura de Entre Douro e Minho; Diregdo Geral dos Recursos Florestais, Universidade de Tras-os-
Montes e Alto Douro. Plano Regional de Ordenamento Florestal do Tamega: Fase 1 — Bases de Ordenamento. novembro de
2006.
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No caso de Penafiel, o concelho detém as suas freguesias distribuidas pelas sub-regiées do Tamega-

Sousa e dos Xistos Durienses, tal como é observavel na tabela 29.

Tabela 29. Sub-regioes homogéneas da Regiao PROF T pertencentes ao concelho de Penafiel

Sub-regido Freguesia

Bustelo, Recezinhos (S. Mamede), Croca, Recezinhos (S. Martinho), Casteldes, Novelas, Santa Marta,
Penafiel, Santiago de Subarrifana, Milhundos, Urrd, Marecos, Guilhufe, Duas Igrejas, Vila Cova, Irivo,
Abragdo, Rans, Galegos, Luzim, Oldrdes, Perozelo, Cabec¢a Santa, Boelhe, Rio de Moinhos, Pinheiro,
Paredes, Portela, Eja

Tamega-Sousa

Xisto Durienses  Paco de Sousa, Fonte Arcada, Valpedre, Lagares, Figueira, Capela, Canelas, Rio Mau, Sebolido

FONTE: PROF T (2006)

Neste sentido, importa referir que a sub-regido homogénea do Tamega-Sousa detém, pontualmente,
pequenas elevacdes, sendo a presenca humana, associada a uma atividade agricola regular de
grande produtividade, o principal fator diferenciador desta sub-regido. Além disso, os solos com

aptiddo florestal detém valores de ocupacao superiores a 80%.

Por sua vez, a sub-regido homogénea dos Xistos Durienses, que nunca ultrapassa os 600 m de
altitude, possui alguma proximidade a nucleos populacionais de grande dimensdo, mas a presenca
humana é reduzida e de um modo geral dispersa, devendo-se, em parte, aos grandes declives que
nao permitiram que a agricultura se impusesse e que conferiu um grande risco de erosdo ao solo.

Porém, mais de 50% do territério possui aptidao florestal elevada ou moderada.

Assim, o desenvolvimento das potencialidades reflete-se na hierarquizagdo das fun¢des das sub-

regido, nomeadamente:

Tabela 30. Funcéoes das sub-regioes homogéneas do Tamega-Sousa e Xistos Durienses

Hierarquia

da fungdo Sub-regiéo Descrigcdo

Funcéo
Propriedade privada com elevado potencial e tradi¢cdes silvicolas,
principalmente na utilizag&o de matos. A floresta ocupa j& solos com
boa aptidédo, com possibilidade de aceitar outras espécies que nao o
pinheiro e o eucalipto;

1 Tamega-Sousa

Producéo

A ocupacao actual do solo, predominantemente florestal, associada
a boa aptidao florestal, prenuncia justificadamente a tendéncia para
0 aproveitamento e expansédo dos espacos florestais numa 6ptica de
producéo;

1 Xistos Durienses

A floresta constitui-se como, parte do mosaico agroflorestal, agente

Recreio 2 Tamega-Sousa despoluidor e filtro ambiental;

enquadramento
estético da

paisagem 3 Xistos Durienses Proximidade a centros populacionais de grande densidade, com

procura de locais de repouso e pratica de atividades de natureza;

Os ndcleos florestais assumem grande importancia para
compartimentagéo da agricultura e dos espacos urbanos. Importante

Protecéo 3 Tamega-Sousa também a preservacdo dos corredores ecoldgicos nas bandas
ripicolas e nas cumeadas dos montes. Grande susceptibilidade ao
fogo.
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Funcao ';:;3:%;: Sub-regido Descricao
Solos instaveis devido ao excesso de mobilizagdo e de exploragéo
2 Xistos Durienses ndo muito espacada no tempo. Alto risco de erosdo devido aos

declives e altos indices de precipitagdo. Risco de incéndio elevado,
muitas ocorréncias e grandes areas ardidas;

FONTE: PROF T (2006)

Na Carta Sintese estdo representadas as sub-regifes homogéneas, os limites dos municipios que
constituem a Regido do PROF T, assim como as areas sensiveis e florestais relevantes. O concelho

de Penafiel esta claramente abrangido pelo risco de incéndio, tal como é apresentado na figura 38.

g BOE
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Hidrografia
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Il Albufeiras

Zonas Florestais Relevantes
|| Regime Florestal

+ Mata Modelo

* Parque Florestal

Zonas Sensiveis

|~ Corredores Ecoldgicos
[] Risco de Incéndio

[ Sitios da Lista Nacional
[ Areas Protegidas

Figura 38. Sub-regidoes homogéneas da Regidao PROF T
FONTE: PROF T (2006)

De acordo com o “Guido para a Coordenagdo e Harmonizagdo dos PROF”, ha um conjunto de
restricdes de utilidade publica e servidées com implica¢des no planeamento e ordenamento florestal,

designadamente:

» Areas florestais ardidas;
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= Patrimonio Arqueolégico/Arquitetdnico;

= Geomonumentos e sitios com interesse geolégico;

= Concessfes mineiras, pedreiras e areeiros;

= Zonas de protecdo a captacdes de agua;

= Redes de infraestruturas;

= Areas militares;

= Zonas ameacadas por cheias e zonas de protecdo a recursos hidricos;

= Reserva Agricola Nacional, RAN / Reserva Ecolégica Nacional, REN.

Assim, as competéncias regulamentares do PDM devem, além da listagem anterior exibida,
acrescentar restricbes relacionadas com os procedimentos de edificacdo e construcdo, a serem

traduzidas na planta de condicionantes.

Por fim, importa mencionar que o PROF T detém mecanismos de monitorizacdo através de
indicadores e metas, para o médio e longo prazos, tendo em vista 0 cumprimento dos objetivos
definidos.

De referir ainda que o PROF T vigora por um periodo maximo de 20 anos, podendo ser sujeito a
alteragGes periodicas, a efetuar de 5 em 5 anos, tendo em consideragéo os relatérios anuais da sua
execucdo elaborados pela Direccdo-Geral dos Recursos Florestais, ou a alteracBes intermédias

sempre que ocorra algum facto relevante que o justifique.

4.2.2. Plano Regional de Ordenamento da Zona Envolvente do Douro

Foi a percecéo de que a concretizacdo do PRN e do Projeto da Navegabilidade do Douro alterariam
significativamente as dinamicas associadas a acessibilidade da zona envolvente do Douro, que
potenciou a necessidade de desenvolvimento de uma “politica de intervengdo defensiva que, por um
lado, servisse de enquadramento ao aproveitamento das potencialidades existentes, mas que, por
outro lado, garantisse a salvaguarda e a proteccdo dos valores em causa - grande riqueza

paisagistica, cultural, agricola, florestal e natural”.

Neste ambito, o PROZED, publicado no Decreto Regulamentar n.° 60/91 de 21 de novembro,
assumiu-se uma novidade em matéria de planeamento territorial, uma vez que constituia um caracter
disciplinante da ocupacgéo, uso e transformacdo do solo numa area abrangida pelos municipios que

marginavam o rio Douro a montante da barragem de Crestuma-Lever e a jusante da foz do rio Tua,

20 Decreto Regulamentar n.° 60/91 de 21 de novembro: Aprova o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Zona
Envolvente do Douro (PROZED)
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designadamente Alij6, Armamar, Baido, Castelo de Paiva, Cinfaes, Lamego, Marco de Canaveses,
Mesdo Frio, Penafiel, Peso da Régua, Resende, Sabrosa e Tabuaco e ainda, no municipio de
Gondomar, as freguesias de Medas, Melres e Lomba e a parte da freguesia de Covelo a montante da
barragem de Crestuma-Lever.

(D]  anersacorcanor
[[IIIT]  Aneaso evicasiinadE convicionADA

@> AREAS'NON-AEDIFICANDI™
'- ESPAGO CANAL - VIAS
sevee LIMITE DA AREA PROZED

=ipkd LIMITE DA BACIA VISUAL DO DOURO

CH CENTRO HISTORICO
‘P -

OUTRO PATRIMONIO EDIFICADO

Figura 39. Carta de Sintese do PROZED: Condicionantes de Edificabilidade

FONTE: PROZED (1991)

Figura 40. Carta de Sintese do PROZED: Usos do Solo
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FONTE: PROZED (1991)

Constituem objetivos do PROZED:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Estabelecer uma estratégia de desenvolvimento que permita a exploracdo dos recursos
naturais e humanos das margens do Douro, sem p6r em causa 0 seu equilibrio ambiental e

social;

Proteger e valorizar a bacia visual do Douro, que é constituida pelas encostas do vale do

Douro com perspectiva para o rio e que se estende até as linhas de cumeada;

Regulamentar a ocupacdo, uso e transformagdo do solo de modo a promover a sua

adequacao as potencialidades de cada area;

Estabelecer a disciplina da edificabilidade que permita preservar os valores patrimoniais,

urbanisticos e paisagisticos;

Constituir um enquadramento de ambito regional para os planos municipais de ordenamento

do territorio;

Contribuir para o incremento da qualidade de vida, nomeadamente através da celebracédo de
protocolos entre a administracdo central, as autarquias e os agentes econdmicos, com vista a

concretizacdo de programas ou projectos de ambito regional;

Servir de suporte a gestao do territorio, na auséncia de outros planos de ordenamento.

O PROZED vigora pelo periodo de 10 anos, mas a revisao s6 é definida quando ha efetivamente

mudancas significativas das circunstancias ou dos objetivos que o fundamentaram. Por isso, até

entdo ndo houve lugar a qualquer alteracéo.

De referir que em areas em que nao exista qualquer PMOT ou que néo disponham de qualquer outro

instrumento de planeamento, as normas e principios presentes no PROZED vinculam todas as

entidades publicas e privadas e séo de aplicacdo direta.
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4.3. AMBITO MUNICIPAL

No que respeita aos PMOT, no concelho de Penafiel encontram-se em vigor o PDM e para o PU de

urrd.

Tabela 31. PMOT em vigor
PDM
4.2 Alteragdo Aviso 11848/2018 Diario da Republica, 2.2 série — N.° 160 — 21 de agosto de 2018
3.2 Alteragédo Aviso 10917/2018 Diario da Republica, 2.2 série — N.° 153 — 9 de agosto de 2018
2.2 Alteragdo Aviso 8335/2015 Diario da Republica, 2.2 série — N.° 147 — 30 de julho de 2015
1.2 Correcéo Material Aviso 4532/2015 Diario da Republica, 2.2 série — N.° 81 — 27 de abril de 2015
1.2 Alteragédo Aviso 4364/2013 Diario da Republica, 2.2 série — N.° 61 — 27 de marco de 2013
Revisédo RCM 163/2007 Diario da Republica, 1.2 série — N.© 197 — 12 de outubro de 2007
PU de Urrd
1.2 Publicacéo RCM 11/99 Diario da Republica, 1.2 série-B — N.° 55 — 6 de margo de 1999

FONTE: DGT (2018)

A 1.2 revisdo do PDM em 2007 foi levada a cabo devido a um conjunto de razdes justificativas, como
foi o caso da necessidade de atualizacdo da base cartografica, da importancia de adequacgédo dos
instrumentos de execuc¢do de Planos, do tempo decorrido desde a conclusdo do Plano, da
necessidade de acertos de fronteira com concelhos vizinhos, da obrigatoriedade em representar em
realizar o zonamento das &reas de serviddo de paidis e oficinas de pirotecnia, de que a data nao
havia conhecimento, da importéancia de atualizar o enquadramento legal correspondente as IndUstrias
da Classe B instaladas em éareas de aglomerado urbano, a luz da legislagcdo sobre licenciamento

industrial, e ainda a auséncia de regulamentacdo das Reservas Nacionais — REN e RAN.

Posteriormente, em margo de 2013 procedeu-se a 1.2 alteracdo. No Regulamento, no artigo 53.°, a
alteracdo recaiu sobre as &reas de protecdo e enquadramento ao patriménio, designadamente no
regime das zonas inundaveis. Por sua vez, o artigo 56.° procedeu a modificacdes nas cedéncias das
areas para espacos verdes e de utilizagdo coletiva e equipamentos de utilizagédo coletiva. Por fim, o
artigo 64.° alterou o objetivo da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo, UOPG, da Expansao

Norte de Novelas.

Na Planta de Ordenamento, realizaram-se alteragfes e eliminaram-se alguns tragados viarios e
respetivos canais, em virtude das dindmicas emergentes e da evolucdo econémica desfavoravel
justificarem tais mudancas. Além disso, foram executados ligeiros ajustes a qualificacdo do solo, em
situacdes de desfasamentos, no que respeita a limites, entre a realidade e o que estava previsto no
PDM.
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Posteriormente, em abril de 2015 procedeu-se a correcdes e retificacdes ao regulamento. Houve, por
isso, uma corregdo do artigo 5.°, onde se retificou a definicdo de area bruta de construgdo. No que
respeita ao espaco florestal, o regime de edificabilidade da é&rea florestal de producdo sofreu
alterag6es. E modificou-se ainda os contetidos programaticos da UOPG da expansédo sudoeste da
cidade e da UOPG de Abragéo.

Nas Plantas de Ordenamento e de Condicionantes realizaram-se acertos determinados por
incorrecdes de cadastro, de transposicao de escalas, de definicdo de limites fisicos, bem como

discrepéancias entre ambas as Plantas.

Por seu turno, em julho de 2015, a 2.2 alterac&o incidiu sobre os artigos 4.°, 5.2, 7.°, 8.°, 9., 10.°, 11.°,
12.°,13.°, 14.°, 15.°, 16.°, 20.°, 23.°, 30.°, 33.°, 36.°, 37.°, 39.°, 40.°, 42.°, 51.°, 54.°, 55.°, 56.°, 57.°,
63.° e 64.° do Regulamento, a fim de clarificar conceitos e ajustar a alteragc6es decorrentes da entrada

em vigor de leis e regulamentos.

Foram ainda alteradas as Plantas de Ordenamento e de Condicionantes, com o intuito de responder
as dindmicas urbanas e municipais, as oportunidades de investimentos e a desajustada qualificacao
do solo atribuida a &reas urbanas e rurais. Alguns tracados viarios e respetivos canais foram também
alterados ou eliminados. Na Planta de Patriménio foi executada a sua alteragdo, como resposta a
processos de classificagdo de imoveis, de alteracdo e inclusdo de patrimonio inventariado, de
alteracdo e relocalizacdo, correcdo de representacdo, numeragdo e informacdo do patrimoénio
classificado e inventariado e corrigiu-se ainda a legenda.

Mais recentemente ocorreu a 3.2 alteragdo em agosto de 2018, incidindo no regulamento do PDM,
nomeadamente nos artigos 18.° e 46.°, relativamente a caracterizagdo e usos das éareas de
equipamentos estruturantes existentes e as areas de equipamentos estruturantes do espaco de uso
multiplo, respetivamente, por forma a que estas, em caso de reconhecido interesse publico, de
deslocalizacdo, ou de desativagdo da totalidade de um equipamento por motivos devidamente
justificados, se possa admitir as areas previstas como equipamentos para a categoria de uso que

confronte em maior extensdo com a area a ele afeta, desde que dentro da mesma classe de solo.

Por dltimo, a 4.2 alteracdo sucedeu também em agosto de 2018, incidindo na alteracdo do
regulamento do PDM, designadamente na alinea 7 do artigo 39.°, referente as condigBes de

edificabilidade da area agricola complementar, para clarificar e ajustar alguns parametros.
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4.3.1. Estrutura de Ordenamento

4.3.1.1. Plano Diretor Municipal de Penafiel

O PDM de Penafiel é constituido pelos seguintes elementos:

a) Regulamento
E o elemento normativo que estabelece as regras e parametros aplicaveis & ocupagao, uso e

transformacéo do solo, vinculando as entidades publicas, privadas ou cooperativas.

b) Planta de ordenamento | 1:10 000

Representa 0 modelo de organizacédo espacial do territério municipal.
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Figura 41. Planta de Ordenamento do PDM em vigor (2015)
FONTE: DGT (2018)

Observando a figura 41 e a tabela 32, verifica-se 0 dominio do solo rural (75,8%), essencialmente em

espagos agricolas e florestais.
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Categorias de espaco

SOLO URBANO
Espaco urbanizado
Areas predominante habitacionais
Areas de equipamentos existentes
Areas industriais/empresariais existentes
Espaco de urbanizagdo programada

Areas de expansio predominantemente habitacionais

Areas de equipamentos propostos
Areas industriais/empresariais propostas
Nucleos de concentragdo industrial

Estrutura ecolégica
Areas naturais de prote¢do ou enquadramento
Areas mistas (producéo e recreio)

SOLO RURAL
Espacgo agricola
Area agricola protegida
Area agricola complementar
Espaco florestal
Area florestal de protegédo
Area florestal de produgéo
Espago para industria extrativa
Area de explorag&o consolidada/complementar
Espago de uso multiplo
Areas de equipamentos estruturantes
Espacgo natural
Leitos do Douro e Tamega
Espacgo cultural
Areas de patriménio arqueoldgico

ESPACOS COMUNS
Espagos canais

TOTAL

FONTE: CMP (2006)

ha

5045,6
4 333,6
39924

212,8
128,4
499,0
152,0
72,0
145,6
129,4
213,058
115,7
97,3

16 081,6
6592,0
3339,6
32524
8 020,3
3319,7
4700,6

833,8
833,8

69,8

69,8
321,7
321,7
2440
2440

97,6
97,6

212248

Tabela 32. Solo ocupado, por categoria de espaco, no concelho de Penafiel (2006)

%

23,8
85,9
92,1

4,9
3,0
9,9
30,5
14,4
29,2
25,9
4,2
54,3
45,7

75,8
41,0
50,7
49,3
49,9
41,4
58,6
52
100,0
0,4
100,0
2,0
100,0
15
100,0

0,5
100,0

100,0

Destaca-se ainda o solo urbano (23,8%), mais especificamente o espa¢o urbanizado ocupado por

areas predominantemente habitacionais, sobretudo na area mais a norte do concelho. De referir que

€ percetivel a influéncia da rede rodoviéria na estruturacdo do territério, uma vez que €, na sua

generalidade, ao longo das vias que onde se encontram manchas mais densamente povoadas.
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¢) Plantade condicionantes | 1:10 000
Identifica as servidées administrativas e as restricdbes de utilidade publica que possam

constituir limitag6es ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do solo.
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Figura 42. Planta de Condicionantes do PDM em vigor (2015)
FONTE: DGT (2018)

Na figura 42 estdo representadas a RAN e REN, assim como os vértices geodésicos, as areas de
dominio publico hidrico, as albufeiras, os recursos geolégicos e ainda a presenca de determinadas

infraestruturas influenciadoras da ocupacéo do territério.

Tabela 33. Solo ocupado pela REN e RAN no concelho de Penafiel (2006)

Variagao %

i 0,
Categorias de espago ha % (1994-2007)
REN 4198,6 19,8 -34,5
RAN 3 365,6 15,9 -13,7

FONTE: CMP (2006)

De salientar que, observando a tabela 33, tanto a REN como a RAN apresentam uma reducédo de

area abrangida no territério face a elaboracéo do PDM de 1994, 34,5% e 13,7%, respetivamente.
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i) Areas percorridas por incéndios desde 1996 a 2005 e zonamento acustico | 1:10 000

® © & © LIMITEDO PLANO / CONCELHO
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Figura 43. Planta de Condicionantes: Areas percorridas por incéndios desde 1996 a 2005 e zonamento
acustico (2006)
FONTE: DGT (2018)

i) Areas percorridas por incéndios de 2004 a 2013 | 1:25 000
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Figura 44. Planta de Condicionantes: Areas percorridas por incéndios de 2004 a 2013 (2015)
FONTE: DGT (2018)
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iii) Risco de Incéndio Florestal | 1:25 000

LMITE DO PLANO / CONCELHO

RISCO DE INCENDIO FLORESTAL
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Figura 45. Planta de Condicionantes: Risco de Incéndio Florestal (2015)
FONTE: DGT (2018)

Acompanham o PDM de Penafiel:

Relat6rio com o programa de execuc¢éo e plano de financiamento
Carta de enquadramento | 1:25 000

Carta da rede viaria | 1:25 000

Carta da estrutura ecoldgica municipal | 1:25 000

Planta do patriménio | 1:10 000

Planta da REN |1 1:10 000

Carta de equipamentos | 1:25 000

Carta da situagéo existente | 1:25 000
4.3.1.1.1. Unidade de Execucdo da Area Central da UOPG 15

No PDM em vigor esta prevista a elaboracdo da UOPG 15 da Zona Empresarial/Industrial de
Recezinhos, cuja urbanizagéo e edificacdo devera processar-se no ambito de unidades de execugéo.
Assim, em sessdo realizada a 20 de dezembro de 2013, a Assembleia Municipal de Penafiel,

deliberou aprovar a Proposta Final.
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Limite da Unldade Operatlva de Planeamento e Gestao da Zona
Empresarial/lndustrial de Recezinhos - UOPG 15 (41,20 ha)

Limite da Unidade de Execugéo da Area Central da UOPG 15 -
Zona Empresarial/lndustrial de Recezinhos (13,73 ha)

FONTE: CM (2015)

O limite que delimita a Unidade de Execucéo da Area Central da UOPG 15, apresenta na figura 46,
pertence as freguesias de S. Mamede de Recezinhos e S. Martinho de Recezinhos e abrange 13,73

hectares localizados a norte no concelho de Penafiel.

Os Termo de Referéncia referem que a oportunidade de elaboracéo deste projeto visa o refor¢o da
atratividade empresarial e industrial, a fim de introduzir novas dindmicas urbanisticas, industriais e
comerciais. Assim, por um lado, a elaboracdo desta unidade de execucdo pretende realizar os
objetivos conjeturados para a UOPG, constituindo uma nova oferta para localizacdo de areas
industriais, face ao esgotamento das zonas existentes e, por outro lado, captar investimentos e

valorizar a componente empresarial do concelho.

Além disso, a zona Empresarial/Industrial apresenta um elevado nivel de acessibilidade
proporcionado pela proximidade de vias rodoviarias e ferrovidrias importantes, designadamente as
autoestradas A4 e All, que permitem uma flexibilidade/facilidade de deslocacdes e ligagbes a areas

estratégicas, como o Porto de Leixdes ou o Aeroporto Francisco Sa Carneiro.

Importa referir que a area de intervencdo abrange uma totalidade de 29 prédios, dos quais 48% sé&o
propriedade do Municipio de Penafiel, considerados fundamentais para garantir a integracédo formal e
funcional da area e da envolvente.
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Planta da Proposta de Interveng@o (s/ escala).

Figura 47.Planta da proposta de intervencio para a Area Central Area Central da UOPG 15
FONTE: CMP (2015)

Nesta senda, a Operacédo de Loteamento contempla a constituicdo de 10 lotes, sendo os Lotes 01 a
09 destinados a industria/armazéns/comércio/servicos e o Lote 10 ao comércio/servigos, tal como é

apresentado na figura 47.

“O cadastro proposto resulta do reparcelamento dos prédios abrangidos, dando origem a 10 lotes de
uso privado (7,67 ha) e 4 parcelas de uso publico, das quais 3 se destinam para espacos verdes e de
utilizacdo coletiva (3,12 ha) e 1 para equipamento de utilizacdo coletiva (0,68 ha). A restante area

(2,26 ha) é afeta a infraestrutura viaria - arruamentos, estacionamentos, passeios e areas verdes”. 2

A 7 de julho de 2016 foi emitida a Operacdo de Loteamento da Area Central da Zona
Empresarial/Industrial de Recezinhos com o alvar4 de loteamento n.° 2/2016, que ir4, segundo o
presidente do municipio de Penafiel, Antonino de Sousa, gerar um volume de negécios 40 milhSes de

euros e criar 250 novos postos de trabalho.

Atualmente, o projeto encontra-se em fase de urbanizagéo.

4.3.1.2. Plano de Urbanizacao de Urro

O PU introduz alteracbes ao PDM, na medida em que altera a estrutura de zonamento, modifica o
dimensionamento dos estacionamentos e introduz um mecanismo de transferéncia de capacidade de

edificabilidade entre categorias de espacos.

2L Ccamara Municipal de Penafiel. Operacdo De Loteamento Area Central da Zona Empresarial/industrial de Recezinhos.
Memoéria Descritiva e Justificativa. agosto de 2015.
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S&o parte integrante do PU, os seguintes documentos:

a) Pecas escritas
- Caracterizagéao;
- Relatério, incluindo o programa de execucéo e o plano de financiamento;
+ Condicionantes ao uso do solo;

- Regulamento.

b) Pecas desenhadas:
- Festos e talvegues | 1:5 000
- Hipsometria | 1:5 000
- Declives 11:5 000
- Orienta¢des | 1:5 000
- Aptiddes | 1:5 000
- Planta da situagédo existente | 1:5 000
- Equipamentos | 1:5 000
- Infraestruturas | 1:10 000
- Extrato do PDM/altera¢des | 1:10 000
- Planta de enquadramento | 1:10 000

- Planta atualizada de condicionantes | 1:5 000

Planta de zonamento | 1:5 000
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Figura 48. Planta de Zonamento do PU de Urré (1999)
FONTE: DGT (2018)
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O territério abrangido pelo PU integra, tal como é observavel na figura 48, para efeitos de uso,

ocupacéo e transformacédo do solo, as seguintes classes e categorias de espagos:

1) Espacos urbanos:
a) Areas residenciais consolidadas ou de colmatagéo

b) Areas de equipamento existente

2) Espacos urbanizaveis:
a) Areas residenciais de expanséo de baixa densidade
b) Areas residenciais de expansdo de média densidade

c) Areas de equipamento proposto

3) Espacos industriais:
a) Areas industriais existentes

b) Areas industriais propostas

4) Espacgos nédo urbanizaveis:
a) Areas verdes de protecdo e enquadramento
b) Areas agricolas

c) Areas florestais

5) Espagos-canais, a que corresponde a variante proposta as EM 593 e 594

4.3.2. Reabilitacao Urbana

A reabilitacdo de areas urbanas degradadas é fundamental na politica de ordenamento do territ6rio
do municipio de Penafiel, sendo uma das prioridades estratégicas do executivo municipal, na medida
em que é crucial salvaguardar o patriménio e revitalizar as dinamicas econémicas e turisticas. Neste
sentido, foram delimitadas quatro Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU), “que, em virtude da
insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de
utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva’?, justificam intervencao,

nomeadamente:
1. ARU de Entre-o0s-Rios
2. ARU do Vale do Cavalum
3. ARU do Centro Histérico

4. ARU das Termas de S. Vicente

22 Portal da Habitag&o
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Posteriormente, para as ARU’S de Termas de S. Vicente e do Vale do Cavalum foram elaboradas e
aprovadas as Operacfes de Reabilitagdo Urbana (ORU) Sistematicas, correspondentes a um

“conjunto articulado de interveng@es visando, de forma integrada?”.

4.3.2.1. ARU e ORU de Entre-os-Rios

Situada na freguesia de Eja, a ARU de Entre-os-Rios, apresentada na figura 49, esté circunscrita aos

taludes do IC35 e acompanha o curso do rio Tamega até que desagua no rio Douro.

Figura 49. Limite territorial da ARU de Entre-os-Rios
FONTE: CMP (2015)

Desde ha muito que o turismo histdrico, gastronémico, de recreio e de lazer marcam a economia do
lugar. Por este motivo, o potencial arquiteténico, paisagistico, gastronémico, assim como o habitat de
fauna e flora, imprescindiveis ao equilibrio urbano, ambiental e ecoldgico, interessam ser

preservados.

“Com esta proposta para a delimitagdo de uma ARU de Entre-0s-Rios, o executivo pretende
“desenhar” uma estratégia e um quadro operacional de a¢des, materiais e imateriais, que permitam
tirar maximo partido das potencialidades que este territério oferece e das oportunidades capazes de
contribuir para a sua transformacdo positiva e sustentavel e, simultaneamente, de atenuar as
debilidades deste territorio, protegendo-o dos fatores externos de mudanca e com impacto negativo

sobre a economia local’?4.

2 |dem
24 Camara Municipal de Penafiel. Meméria Descritiva e Justificativa da ARU de Entre-os-Rios. 2015.

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territério e Cultura, Lda 142



Plano Diretor Municipal REOT - Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel
Enquadramento Legal Lei n®. 32/2012,de 14 de agosto que altera e republica o D.L. n® 307 /2009,
de 23 de outubro
Situacdo do Processo ARU E ORU SISTEMATICA APROVADAS
Consulta do Processo  www.cm-penafiel.pt
Operacao de Reabilitacdo Urbana
Entidade Gestora Camara Municipal
Processo de Constituicao Instrumento Préprio
Ambito Temporal 15 anos
Aprovacao da Camara Municipal 2018-02-01
Aprovacdo do IHRU 2017-10-20
Aprovacdo da Assembleia 2018-02-28
Municipal
Publicacdo DR II Série Aviso n.? 4978/2018 - Diario da Repiblica n.? 73/2018, Série II de 2018-04-
13
Ultima atualizacdo: 2018-04-26

Figura 50. Situacdo do processo da ARU e ORU sistematica de Entre-os-Rios
FONTE: Portal da Habitacdo (2018)

De forma a concluir o procedimento, a 28 de fevereiro de 2018 foi aprovada a ORU em Assembleia
Municipal, com o objetivo de executar um conjunto articulado de intervencdes visando, de forma

integrada, a reabilitagdo urbana da &rea delimitada.

4.3.2.2. ARU e ORU do Vale do Cavalum

A ARU do Vale do Cavalum, exibida na figura 51, caracteriza-se pelas particularidades ribeirinhas e
pelos baixos declives de fundo de vale e solos férteis associados a atividade agricola. Ha4 um namero
diminuto de habita¢gBes unifamiliares e encontram-se junto a linha de agua algumas constru¢des de
matriz rural, quase em ruinas. E ainda abrangida pelo parque da cidade, bem como pelos seus

equipamentos e infraestruturas, e também pela Magikland.

Figura 51. Limite territorial da ARU do Vale Cavalum
FONTE: CMP (2015)

A importancia desta ARU decorre, portanto, do papel como elemento de lazer e recreio, uma vez que
a funcgédo residencial detém menor representatividade, uma vez que os censos de 2011 revelavam a
existéncia de apenas 75 edificios, em que 53% estavam construidos até 1980, 40% degradados e

46% constituiam alojamentos vagos.
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“Sendo esta uma area que configura tipologias, escalas e contextos muito diversos, tera que se
conciliar a pratica agricola com o lazer, sem esquecer as preocupagfes ambientais e paisagisticas,
preservando e valorizando a paisagem e a diversidade do patriménio arquiteténico e cultural,
encontrando um ponto de equilibrio para as novas fung8es/usos compativeis com as necessidades

atuais de urbanidade”?,

Enquadramento Legal Lei n°. 32/2012,de 14 de agosto que altera e republica o D.L. n® 307/2009,
de 23 de outubro

Situacdo do Processo ARU E ORU SISTEMATICA APROVADAS

Consulta do Processo  www.cm-penafiel.pt

Operacao de Reabilitacdo Urbana

Entidade Gestora Cdmara Municipal
Processo de Constituicdo Instrumente Proprio
Ambito Temporal 15 anos
Aprovacdo da Camara Municipal 2018-02-01
Aprovacdao do IHRU 2017-10-20
Aprovacdo da Assembleia 2018-02-28
Municipal
Publicacdo DR II Série Aviso n.? 4979,/2018 - Diario da Repiblica n.© 73/2018, Série IT de 2018-04-
13

Ultima atualizagdo: 2018-04-26

Figura 52. Situacado do processo da ARU e ORU sistematica do Vale de Cavalum
FONTE: Portal da Habitacao (2018)

Assim, a fim de dar seguimento ao procedimento, a 28 de fevereiro de 2018 foi aprovada a ORU em
Assembleia Municipal, a fim intervir de forma integrada, na area delimitada, no ambito da reabilitagédo

urbana.
4.3.2.3. ARU do Centro Historico
A ARU do Centro Histérico, apresentada na figura 53, abrange uma parte da malha estruturada pela

avenida Sacadura Cabral e rua Dr. Joaquim Cotta, vincada pelo caracter histérico conferido pelos

conjuntos urbanisticos de grande importancia para a qualificacao e identidade do lugar.

Figura 53. Limite territorial da ARU do Centro Histdrico
FONTE: CMP (2015)

% camara Municipal de Penafiel. https://www.cm-penafiel.pt/viver/reabilitacao-urbana/area-de-reabilitacao-urbana-aru/aru-vale-
do-cavalum/
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“O executivo espera contribuir para o incremento do investimento privado nesta parcela de territério,
dando continuidade a aposta crescente na requalificacdo dos seus espagos urbanos, rumo a uma
nova imagem de cidade, promovendo-a e tornando-a mais atrativa e competitiva no contexto do
proprio Vale do Sousa”®, contrariando o fato de a data do Censos de 2011, esta ARU deter, de um
total de 700 edificios, 46% degradados.

4.3.2.4. ARU das Termas de S. Vicente

A ARU das Termas de S. Vicente “trata-se de uma area com um cariz ainda rural, claramente
marcado pela presenca e atravessamento da EN106 e a Ribeira de Camba, e alvo de uma clara
pressdo da expansdo urbana e do crescimento da atividade turistica?”” decorrente da presenca das
aguas termais.

Figura 54. Limite territorial da ARU de Termas de S. Vicente
FONTE: CMP (2016)

Além disso, assiste-se a uma degradacéo progressiva do edificado, assim como das infraestruturas e
do espago publico, em virtude “da sobrecarga de usos, da escassez de recursos econémicos para
novos investimentos, ou ainda do desajustamento do desenho urbano, da sua organiza¢gdo a novos

modos de vida”.28

Neste sentido, a intervengdo estd localizada numa area marcada por caracteristicas Unicas de
relacionamento entre varios espacos de elevado valor biofisico, patrimonial e turistico, possuindo uma
localizacéo estratégica para a fixagdo e ocupacao decorrente do vale existente, tal como é observavel
na figura 54.

26 Camara Municipal de Penafiel. Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Penafiel. 2015.
27 Camara Municipal de Penafiel. Memoria Descritiva e Justificativa da ARU de Termas de S. Vicente. 2016.
2 |dem
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4.3.3. Planos e Programas Estratégicos

A deterioracéo progressiva do edificado, das infraestruturas, dos equipamentos e do espaco publico,
mas também do ponto de vista das atividades econémicas e da qualidade de vida da populacéo,

fazem com seja premente a ado¢ao de estratégicas contrariem tais cenarios.
Deste modo, a seguir apresentar-se-8o os planos e programas adotados pelo municipio de Penafiel.
4.3.3.1. Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

No ambito do Portugal 2020 foi realizado o convite aos municipios para apresentarem a sua
candidatura ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano, PEDU, a fim de beneficiarem, para
efeitos de financiamento, das prioridades de investimento (Pl) nos eixos da mobilidade urbana

sustentavel (PI 4.5), da regeneracdo urbana (Pl 6.5) e das comunidades desfavorecidas (Pl 9.8).

No entanto, estes municipios podem “ndo incluir no PEDU qualquer uma destas 3 prioridades de
investimento, sendo que nesse caso ficardo impedidos de mobilizar a prioridade ou prioridades de

investimento ora néo incluidas no PEDU”.2°

Assim, devem constituir o PEDU, os seguintes Planos de A¢&o3°:

» Plano de A¢do de Mobilidade Urbana Sustentavel, PAMUS, com ambito territorial de nivel

NUTS IIl. Serd usado o mesmo plano para os varios Municipios que integram a NUTSIII.

= Plano de Acéo de Regenerac¢do Urbana, PARU, com ambito territorial incidente nos centros
histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais abandonadas, dentro de uma Area de
Reabilitacdo Urbana (ARU).

= Plano de Acéo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas, PAICD, correspondendo
a operacdes de regeneracao fisica, econdmica e social a realizar, devem incidir em zonas
criticas do territério municipal, tendo as interven¢gdes ao nivel fisico, a existir, que ser

acompanhadas com intervencdes de natureza social.

Neste sentido, em Penafiel, o PEDU data de 2015, documento este onde se considera ser
fundamental a continuac&o de investimento “na qualificagdo e no refor¢co da centralidade urbana” e,
por isso, importa considerar a seguir, 0s objetivos estruturantes para cada um dos Planos de Acéo

acima referidos.

2 portal da Habitag&o https://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/pedu/index.html
%0 Portugal 2020. Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Norte. Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano. 2015.
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4.3.3.1.1. Plano de Acao de Mobilidade Urbana Sustentavel

O PAMUS atribui continuidade ao PEMCP, apresentando o diagnéstico e a definicdo de prioridades
numa estratégia que visa fomentar a mobilidade das pessoas e bens, aliada de melhorias nas

condicdes ambientais no desempenho da equacédo energética em geral.

Sé&o trés os objetivos estruturantes da mobilidade, designadamente:
1. Alargar a capacidade de atracé@o da cidade de Penafiel no contexto do Sousa e Tamega

2. Promover o crescimento da mobilidade no territério concelhio

w

Qualificar os espacos-canal da cidade e melhorar a mobilidade intraurbana

Tabela 34. Programa de acao do PAMUS

. = Nao
Designacéo Reembolsavel FEDER Meta

Interface multimodal de Novelas 755.732 €
s - .
= Benef[C|§1¢;ao de percursos pedonais 500.000 €
= estratégicos
Lo
é E Criacao de via para modos suaves - Fase 1 1.294.156,74 € 4.377.405 € Redugdo em 15% das
o emissdes dos gases com
= Criacéo de via para modos suaves - Fase 2 2.600.000 € efeito de estufa em 2023
=
8 Beneficiacdo de Percursos Pedonais 250.000 €

Estratégicos - Fase 2 :

Subtotal  5.149.889 € 4.377.405 €

FONTE: CMP (2018)

Neste contexto, em termos do investimento que se pretende mobilizar, identificam-se as prioridades
apresentadas na tabela 34, destacando-se a maior dotagdo financeira para as intervencdes
relacionadas com a promog¢ao da mobilidade suave.

4.3.3.1.2. Plano de Acao de Regeneracao Urbana

A CMP, com a intencdo de criar condicbes para dar resposta a situacdes que clamavam por
intervencao, focou a atencao nas ARU’s do Centro Histérico e do Vale de Cavalum.

O PARU refere que “todas as possiveis intervengdes podem e devem ser consideradas num todo
coerente e agregador em torno de um projeto aglutinador associado a mobilidade, potenciador da
articulacéo entre a ARU do Centro Histérico, do dominio do patriménio, comércio e servigos, com a

ARU de Cavalum, da ‘producéo e lazer’.”

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territério e Cultura, Lda 147



Plano Diretor Municipal REOT - Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

Assim, foram cinco os objetivos estruturantes da regeneracdo urbana, designadamente:
1. Reforgar os niveis funcionais e a centralidade urbana de Penafiel

2. Melhorar as condi¢g8es de conforto e de sustentabilidade urbana, por qualificagédo urbanistica

e valorizacdo ambiental

3. Promover a reabilitacéo e a reutilizacdo dos edificios preservando os valores patrimoniais e

urbanisticos
4. Promover dindmicas empreendedoras e mobilizar a identidade competitiva da cidade

5. Promover o Centro Histérico como laboratério urbano

Tabela 35. Programa de acao do PARU

Designagao NE® sepEn | sl Meta 2023
Reembolsavel Financeiro

Reabilitacdo dos Pacos do

Municipio 500.000 € 0 g s
@ S0
b Requalificacéo da Biblioteca 300.000 € 2 2 o o 3
5 §5TE
5 SV ST 8
> Criacdo e Dinamizacao do Espaco 190.000 € 2 q&) S5 3
© do Investidor < c % o -
IS vg®E 9
g Ponto C - Cultura & Criatividade 1.500.000 €  3.598.544 € SEE g © 3
= Sca2s 2
S A i _ D¢ 5 9
S Expansao do Parque da Cidade 1362559 € P @1 2 3
< 43 fase cosg
@ 20090
j= Valoriza¢éo do Jardim do Sameiro 281.022 € é cov© 3
O 53

~ o c ~ L. < (7]
Acdes de Dinamizagdo Econémica 100.000 € o 3

e Animagao Urbana

Subtotal 5.149.889 € 4.377.405 € 250.000 €

FONTE: CMP (2018)

Assim, em termos do investimento que se pretende movimentar, identificam-se as prioridades
patenteadas na tabela 35, onde se exibe uma diversidade alargada de intervencdes, com destaque
para a maior dotagéo financeira para o Ponto C — Cultura & Criatividade, bem como para a expansao

do Parque da Cidade.

4.3.3.1.3.Plano de Acao Integrado para as Comunidades

Desfavorecidas

As situacdes de fragilidade econdmica, social e cultural detém expressao no territério. Mediante
documentos de diagnéstico e de orientacao politica e programatica, 0 municipio e os parceiros locais

priorizaram as necessidades através da definicdo de dois conjuntos de areas, nomeadamente:
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1) os bairros de habitagdo social da cidade, representados nas figuras 55, 56, 57, 58 e 59;
Y o ] ‘.

Figura 55. Comunidade desfavorecida do Bairro Figura 56. Comunidade desfavorecida do Bairro de S.

Fonte da Cruz Vicente de Paulo
FONTE: PEDU (2015) FONTE: PEDU (2015)

t.

Figura 57. Comunidade desfavorecida do Bairro da Figura 58. Comunidade desfavorecida do Bairro da

Av. Gaspar Baltar Quinta do Bispo
FONTE: PEDU (2015) FONTE: PEDU (2015)

Figura 59. Comunidade desfavorecida do Bairro Mario de Oliveira e Centro Historico
FONTE: PEDU (2015)

2) 0 ndcleo antigo do centro urbano com necessidades especificas de intervengdo social,

destacando-se aquelas que detém como eixo estruturante as Ruas Direita e do Carmo.
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Neste ambito, foram quatro os objetivos estratégicos definidos:
1. Fomentar o emprego, a qualificacdo da populacéo ativa e o empreendorismo inclusivo

2. Reforcar a solidariedade intergeracional e o envelhecimento ativo e combater o isolamento

social

3. Requalificar o parque habitacional degradado e os respetivos espacos publicos de forma a

melhorar o acesso a habita¢@o por grupos sociais especificos

4. Qualificar equipamentos e melhorar as respostas na area da deficiéncia, da igualdade de

género e da dinamizagéo juvenil.

Tabela 36. Programa de acao do PAICD

. ~ Nao Instrumento
DS Reembolsavel AEDIER Financeiro AR 2z
Requalificagédo dos espagos publicos n
e vivenciais dos Bairros Sociais 1.442.996 € % "o 3
S c
T .=
o) Requalificacdo de caminhos e 2 @’ g
= travessas vocacionadas para o0 modo @ g >
S a pé e criagao de condicdes de 28E0ET S2 % <
e acessibilidade universal og 2
() W 5 £
= lificacdo do edificado do Bai 30%8
T Requalificacdo do edificado do Bairro % aS 9
S Social Mario Oliveira (IHRU) 268.000€ 5 809,051 € 3 § ey 3
— M 0
c ) L~
2 Requalificacdo do edificado do Bairro TET
> (]
© Social da Quinta do Bispo (IHRU) G @ % § <
IS 22 ©
g Requalificacdo do Recreatério 287
« T o
8 Penafidelense - Edificio 410.000 € 2< 5 3
=
Requalificagédo do edificado do Bairro 200.000 € £ o= 3
de S. Vicente de Paulo : <

Subtotal 2.884.051 € 2.809.051 € 75.000 €

FONTE: CMP (2018)

Deste modo, na tabela 36 apresentam-se as prioridades identificadas no ambito das comunidades
desfavorecidas, incidindo em distintos bairros e em diversos dominios, com particular énfase no

volume financeiro destinado a requalificacdo dos espacos publicos e vivenciais dos Bairros Sociais.

4.3.3.2. Programa Patrimonio Ativo

A CMP, em conformidade com a Portaria n.° 33/2013 de 29 de janeiro, iniciou o processo de
conservacdo e reabilitacdo das fachadas do Centro Histérico da cidade de Penafiel ao abrigo do
Programa Patriménio Ativo, entendendo este como mais um instrumento essencial para alcangar uma

correta gestéo dos recursos.
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O Programa Patriménio Ativo resulta de uma parceria financeira entre o IEFP e a CMP, a fim de
dinamizar e inserir profissionalmente méo-de-obra qualificada desempregada, ao mesmo tempo que
se procede a reabilitagdo das fachadas das habitacdes com frente voltada para o centro historico,

nomeadamente nos edificios das duas artérias mais emblematicas da cidade.

“Com esta medida o Municipio pretende estimular o interesse dos proprietarios e inquilinos a
reabilitacdo dos imdveis, criando este sistema de incentivos que, apesar de ndo financiar a totalidade
das obras a realizar, permite através da concessao de pequenos apoios financeiros e/ou mao-de-
obra, proceder a realizacao de obras no edificado em areas de reabilitacdo urbana, criando condices
potenciadoras de uma melhor qualidade de vida nestas zonas histéricas e de conservacdo ou

reabilitagdo do parque habitacional”.

4.3.4. Dinamica Urbanistica

Para aferir a dindmica urbanistica no concelho de Penafiel nos ultimos anos, num primeiro momento
recorreu-se a informagéo do SIOU, do INE, utilizando-se, para o efeito, os indicadores referentes aos
edificios licenciados e concluidos por tipo e destino de obra, assim como a superficie habitavel média
das divisdes em constru¢des novas para habitacéo familiar. De referir que o periodo em estudo se
baliza entre 2001 e 2017, possuindo o ano de 2007 particular importancia devido ao facto de

corresponder a data da 12 revisdo do PDM.

No segundo momento, relativamente a informacédo referente as pretensdes que deram entrada nos
servigcos municipais, nomeadamente loteamentos, licenciamentos e obras concluidas, pretende-se

avaliar a sua evolucado e expressao territorial.
4.3.4.1. Obras de Edificacao
O Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacdo e Demolicao de Edificios produzido pelo INE, resulta

num conjunto de dados relativos aos projetos de construgdo de edificios, bem como na quantificacéo

de elementos de caracterizacao fisica dos edificios licenciados e concluidos.

31 Regulamento n.° 892/2015: Programa Patriménio Ativo
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Grafico 34. Edificios licenciados (N.°) no concelho de Penafiel (2001-2017)
FONTE: INE (2018)

*Estimativas **Dados preliminares

Assim, no grafico 34 constata-se que no periodo compreendido entre 2001 e 2017, foram alvo de
licenciamento um total de 5 668 edificios, o que corresponde a uma média de 333 por ano. De notar

gue 53,9% estéo datados a partir de 2007.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011**2012**2013**2014**2015** 2016 2017~

=== Construgoes novas =g==Ampliagtes, alteracies e reconstrugdes

Grafico 35. Edificios licenciados (N.°), por tipo de obra, no concelho de Penafiel (2001-2017)
FONTE: INE (2018)

*Estimativas **Dados preliminares

No que respeita ao tipo de obra, o gréfico 35 indica, de uma forma geral, que houve uma tendéncia
de oscilagdo em ambas as tipologias, sendo que o intervalo balizado entre 2007 e 2011 sobressaiu
pelo movimento, quase sempre, de aumento das obras de ampliacdo, alteracdo ou reconstru¢éo. De
referir ainda que as construgdes novas apresentam um decréscimo continuo desde 2001, a excegao
de 2005 e do periodo correspondente aos anos 2007, 2008, 2013 e 2016.
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Mapa 20. Edificios licenciados (N.°), segundo o tipo de obra (%), por freguesia, no concelho de Penafiel (2007 e
2017%)
2007 2017*
Edificios licenciados (N.°) S
[ ]10-50 .
[ 51-100
I 10.1-200
B 20.1-300
B z0.1-510

Edificios licenciados (%)
’ Construgdes novas
Ampliagdes, alteragdes e reconstrugoes
FONTE: INE (2018)
*Estimativas

Neste ambito, a partir do mapa 20 constata-se que a freguesia de Penafiel regista, em ambos os anos
em representacdo, 2007 e 2017, o maior nimero de edificios licenciados. Esta situacdo ndo sera

alheia ao facto de ser a area que concentra mais populagéo no concelho.

As estimativas para 2017 indicam que as constru¢des novas sdo o tipo de obra dominante, situagao

distinta da registada nas freguesias de Luzim e Vila Cova, Valpedre, Boelhe, Capela e Rio Mau.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011**2012**2013**2014**2015** 2016™ 2017*
e=@== Habitagdo familiar  e=@==0utros
Grafico 36. Edificios licenciados (N.°), por destino de obra, no concelho de Penafiel (2001-2017)

FONTE: INE (2018)

*Estimativas **Dados preliminares
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Por seu turno, o grafico 36 evidencia que as obras se destinam essencialmente a habitagcéo familiar
(79,1%), em detrimento de outros usos (20,9%), como sdo o caso da agricultura, comércio, inddstria,
entre outros, confirmando-se, no entanto, uma aproximacao entre ambas as finalidades desde 2012.

Mapa 21. Edificios licenciados (N.°), segundo o destino de obra (%), por freguesia, no concelho de Penafiel
(2007 e 2017%)

2007 2017
Edificios licenciados (N.°) .

[ 10-50
[ 5.1-100
[ 10.1-20,0
I 20,1-300
I z0.1-510

Edificios licenciados (%)

— R Habitagao familiar
- Outros

FONTE: INE (2018)

*Estimativas

0 125 25 5 Km

Relativamente a distribuicdo geogréafica, no mapa 21 destaca-se também a habitagdo familiar como o

principal destino de obra na generalidade das freguesias.

De mencionar que a existéncia de algumas freguesias sem registo de edificios licenciados de outra
natureza, pode indicar caréncia de dinamismo relativamente a obras associadas a atividades

econémicas.

Por sua vez, mais recentemente, o INE disponibilizou um conjunto de indicadores referentes ao ano
de 2017, a proposito do Inquérito aos Projetos de Obras de Edificios e de Demolicao de Edificios.
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Tabela 37. Caracterizacao dos edificios licenciados no concelho de Penafiel (2017)
Caracteristica  Unidade
Pisos por edificio (N.°) 1,7
Fogos por edificio (N.°) 1,2
Divisdes por fogo (N.°) 5,0
Area habitavel das divisées (m?) 20,2

Destino de obra (N.°)
Habitacéo 137

Agricultura e Pesca 1
Industria 1

Comércio 12

Outro Destinos 35

FONTE: INE (2018)

Assim, observando a tabela 37, destaca-se e confirma-se a tendéncia dominante de edificios
licenciados destinados a habitacdo, em sentido oposto aos resultados apresentados na agricultura e
pesca e industria, por exemplo.

(YA

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011**2012**2013"* 2014 2015™* 2016* 2017~

Grafico 37. Edificios concluidos (N.°) no concelho de Penafiel (2001-2016)
FONTE: INE (2018)

*Estimativas **Dados preliminares

Relativamente ao nimero de edificios concluidos, o grafico 37 apresenta uma redugéo significativa no
intervalo compreendido entre 2001 e 2017. De referir que, do total de 6 284 edificios contabilizados,
correspondente a uma média de 370 por ano, 50,1% diz respeito ao periodo entre a 1.2 revisdao do
PDM e o ano de 2017.
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Construgdes novas ==0==AmpliacGes, alteracdes e reconstrugdes

Grafico 38. Edificios concluidos (N.°), por tipo de obra, no concelho de Penafiel (2001-2017)
FONTE: INE (2018)
*Estimativas **Dados preliminares

Por seu turno, no grafico 38 é possivel observar a evolugao dos edificios concluidos, por tipo de obra,
constatando-se que a generalidade corresponde a construgbes novas (74,6%), ainda que a

diminuigdo, ao longo dos anos, se tenha acentuado.

Mapa 22. Edificios concluidos (N.°), segundo o tipo de obra (%), por freguesia, no concelho de Penafiel (2007 e
2012%)
2007 2012*
Edificios concluidos (N.9)
/ [ ]30-50 i\,
[ 51-100
I 10.1-200
B 20.1-40,0
B 40,1-64,0

Edificios concll.;l;iol (%)

S 4 Construgdes novas o
P 8 (T

FONTE: INE (2018)

*Estimativas
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A partir do mapa 22 verifica-se que a freguesia de Penafiel regista, em ambos os anos em
representacdo, o maior nimero de edificios concluidos, registando-se um valor mais elevado em
2012 do que em 2007. O aumento da populacdo, aliado da atratividade desta freguesia sede de

concelho, poderéo ser fatores que justificam a situagéo registada.

De mencionar que tanto em 2007 como em 2012, sdo as constru¢cdes novas o tipo de obra
dominante, panorama que, olhando aos dados mais recentes, apenas se encontra distinto nas
freguesias de Croca, Rans e Sebolido.

o7 543
515

448
412

30 322 ., 310 315 317

246

168 152
o i 114

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*2012**2013**2014**2015** 2016* 2017*
Habitag&o familiar Qutros
Grafico 39. Edificios concluidos (N.°), por destino de obra, no concelho de Penafiel (2001-2017)

FONTE: INE (2018)

*Estimativas **Dados preliminares

Relativamente ao destino das obras concluidas, no gréfico 39 deteta-se o claro dominio da habitacdo

familiar (84%). Note-se, no entanto, que o decréscimo ao longo dos anos se revela significativo.
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Mapa 23. Edificios concluidos (N.°), segundo o destino de obra (%), por freguesia, no concelho de Penafiel
(2007 e 2012%)
2007 2012*

Edificios concluidos (N.°)
[ ]30-50
[s1-100

[ 10,1-20,0

I 20,1-40,0

I <0,1-640

Edificios concluidos (%)

o '19 Habitagdo familiar -
T 0 125 25 5Km |
\ Outros 0 \
FONTE: INE (2018)
*Estimativas

Relativamente a distribuicdo geogréfica, 0 mapa 23 destaca também a habitagdo familiar como o

principal destino de obra na generalidade das freguesias.

De mencionar que a existéncia de algumas freguesias sem registo de edificios concluidos de outra
natureza, pode indiciar caréncia de dinamismo relativamente a obras associadas a atividades
econémicas, caso observavel, olhando ao periodo mais recente, em Irivo, Perozelo, Valpedre,

Boelhe, Capela e Sebolido.

Importa ainda considerar que a transformagdo na intervencé@o e apropriagdo do territério surge da
evolucdo da melhoria das condi¢des de habitabilidade e de novas necessidades contemporaneas de
gualidade de vida, traduzindo-se em intervengbes que sdo tipologicamente mais variadas e
apetrechadas, quer em termos de divisbes, quer em termos de areas adstritas a superficie

habitacional.
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Grafico 40. Superficie habitavel média das divisdes (m?) das construcdes novas de habitacdo familiar no
concelho de Penafiel (2004-2017)
FONTE: INE (2018)

*Estimativas

N

Neste contexto, no grafico 40, relativamente a superficie habitavel média das divisbes das
construcBes novas de habitagdo familiar, verifica-se que os edificios licenciados e concluidos tém
registado valores inconstantes relativamente ao tamanho das divisfes, fixando-se em 2017, em 20,2
mz2 e 20,7mz, respetivamente.

Tabela 38. Licenciamento e conclusao de obras (2017)

Caracteristica Obras licenciados (N.°)  Obras concluidas (N.°)
Edificios 186 140
Reabilitacdo 61 42
Construgdes novas 125 98
para habitagao familiar 87 75
Fogos 101 89

FONTE: INE (2018)

Por fim, interessa destacar os dados definitivos mais recentes, relativos ao ano de 2017, que indicam,
segundo a tabela 38, que nas obras licenciadas e concluidas, 32% correspondem a reabilitacdo e
68% diz respeito a constru¢des novas, sobretudo para habitagdo familiar, o que confirma a tendéncia

das estatisticas apresentadas nos anos anteriores.

4.3.4.2. Avaliacao das Pretensoes Relativas a Operacoes Urbanisticas

A dinamica territorial € grandemente influenciada pelo conjunto de opera¢des urbanisticas que, ao
longo dos anos, teve incidéncia no concelho. Neste &mbito, a afericdo destas caracteristicas reveste-
se de elevada importancia para a compreensdo dos processos edificatérios de Penafiel, uma vez que

identifica os polos territoriais onde a dindmica urbanistica apresenta maior representatividade.

Nesta senda, a andlise seguinte parte do tratamento dos dados do Departamento de Gestédo
Urbanistica da CMP, consistindo no uso de métodos graficos e cartograficos que consideram a
distribuicdo temporal e espacial, respetivamente, das pretensdes que deram entrada nos servicos
municipais entre 2002 e 2016, nomeadamente loteamentos, licenciamentos e obras concluidas.
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Loteamentos

As operacdes de loteamento, segundo o Decreto-Lei n.° 555/99 de 16 de dezembro, tém por objetivo
a constituicdo de um ou mais lotes destinados, imediata ou subsequentemente, a edificacdo urbana e

gue resulte da divisédo de um ou varios prédios ou do seu reparcelamento.

Mapa 24. Localizacao dos loteamentos no concelho de Penafiel (2002-2016)

Area total de Area de

N.de Ano de Tipo de Entidade .
1e i emissao i Promotora Destino daobra intervengao (m?) construgao (m?)
se 2@ 1 i 2016 Licenca Pessoa singular Habitacdo 2968 382
6o 2 3 2002 Licenca Pessoa singular Habitagao 3 856 960
o7 '3 4 3 1 2007 Licenca Empresa privada Industria 28832 8835
°10 L 8o 4 1 2015 Licenga Empresa privada Uso geral 15703 3200
1'1 5 2 2016  Obra Municipal | Administragao local Industria e Servigos comerciais 137 304 52 470
6 1 2002 Licenca Pessoa singular Habitagao 35829 340
s 12 i 1 2011 Licenca Empresa privada Servigos comerciais 3320 881
o o6 15%g. 8 6 2005 Licenga Pessoa singular Habitagao e Uso Geral 51 180 4864
17 200 \ 9 2 2004 Licenca Empresa privada Habitagdo e Servigos comerciais 12 110 14 376
@18 e19 10 6 2002 Licenca Pessoa singular Habitagdo 950 900
210 | 11 1 2009 Licenca Empresa privada Habitagao 2603 3266
220 oy 12 1 2005 Licenga Pessoa singular Habitagéo e Uso Geral 3090 230
o 026 13 4 2005 Licenga Empresa privada Servigos de transportes e comunicacoes 3576 489
024 25 27 14 2 2007 Licenga Pessoa singular Habitagdo e Uso Geral 3597 1435
| 15 1 2008 Licenga Empresa privada Servigos comerciais 15 360 8890
28 16 2 2013 Licenga Pessoa singular Habitagao 4350 1226
17 1 2007 Licenga Pessoa singular Habitagdo 6873 2895
I 9 18 5 2002 Licenca Pessoa singular Habitagao 3105 1930
932 . 19 2 2009 Licenga Pessoa singular Habitagao 2091 1684
20 2 2002 Licenga Empresa privada Habitagéo 21300 5292
= 21 1 2004 Licenca Pessoa singular Habitagao 3230 1303
22 2 2004 Licenga Administragao local Habitagao e Servigos comerciais 21586 8456
23 2 2015 Licenga Empresa privada Habitagcdo 1964 1102
24 2 2007 Licenca Pessoa singular Habitagao 2935 888
25 4 2004 Licenga Pessoa singular Habitagao 6984 2808
26 2. 2005 Licenca Empresa privada Habitacéo e Servigos comerciais 39 000 20077
27 2 2005 Licenga Pessoa singular  Habitaga@o, Servigos comerciais e Uso geral 10784 6 554
28 1 2006 Licenga Empresa privada Habitagéo e Uso Geral 26 597 1265
29 4 2002 Licenca Pessoa singular Habitacao 2950 775
30 3 2004 Licenga Pessoa singular Habitagao e Uso Geral 5145 628
31 1 2005 Licenga Pessoa singular Habitagéo e Uso Geral 12 050 4263
32 1 2013 Licenca Pessoa singular Habitacdo e Uso Geral 14 226 4 563

FONTE: CMP (agosto de 2018)

Observando o mapa 24, deteta-se uma clara concentragdo de loteamentos no norte e centro do
concelho, sendo a freguesia de Penafiel, a principal detentora deste tipo de operagdo urbanistica.
Esta situacdo devera relacionar-se com o facto destas operacdes apenas se poderem realizar em
areas situadas dentro do perimetro urbano e em terrenos j4 urbanizados ou cuja urbanizagdo se

encontre programada em plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do territorio.

Bustelo, Luzim e Vila Cova, Fonte Arcada, Valpedre, Rio de Moinhos, Capela, Eja, Canelas, Rio Mau
e Sebolido, entre 2002 e 2016, ndo contabilizaram nenhuma operacéo de loteamento.

2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2013 2015 2016

Grafico 41. Loteamentos (N.°), por ano de emissao do alvara de licenca/outro tipo de procedimento, no
concelho de Penafiel (2002-2016)
FONTE: CMP (agosto de 2018)
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Por sua vez, o grafico 41 apresenta a evolugdo do nimero de loteamentos, indicando que houve um
registo diminuto destas operacdes a partir de 2006, ha exce¢do de 2007, havendo mesmo anos

apenas com uma anotacgao.

Administragéo local
6%

Grafico 42. Loteamentos (%), por entidade promotora, no concelho de Penafiel (2002-2016)
FONTE: CMP (agosto de 2018)

No que respeita a entidade promotora dos loteamentos, o grafico 42 aponta que as operacdes sédo
realizadas maioritariamente por pessoa singular (60%), seguindo-se a empresa privada (34%) e a

administragéo local (6%).

Servigos de
transportes e Uso geral
comunicagdes 16%

2% ’

Sernvigos
e Habitagéo
61%

Industria
5%

Grafico 43. Loteamentos (%), por destino da obra, no concelho de Penafiel (2002-2016)
FONTE: CMP (agosto de 2018)

De notar ainda que o gréfico 43 indica que as operagbes de loteamento sdo principalmente
destinadas a habitagdo (61%), seguidas pelos servicos comerciais (16%), uso geral (16%), indUstria

(5%) e, por fim, pelos servicos de transporte e comunicagfes (2%).

Licenciamentos

O licenciamento é um tipo de controlo prévio aplicavel a realizacdo de obras de construcgéo,

reconstrucdo, ampliacéo, alteragcdo, conservacao e demolicao de imoveis.
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Mapa 25. Localizacao parcial dos licenciamentos propostos (N.°), por freguesia, no concelho de Penafiel (2007-

2017)
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FONTE: CMP (agosto de 2018)

No periodo compreendido entre 2007 e 2017 foram contabilizadas 2 612 licengas, no entanto apenas

se encontram georreferenciadas 920 das mesmas, tal como é exibido mapa 25.

Ainda assim, daqui se retira que a freguesia de Penafiel apresenta o maior nimero de registos,

situagdo que ndo é alheia ao facto de constituir sede de concelho e deter a por¢gdo mais elevada de

populacéo residente.
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Grafico 44. Licenciamentos propostos (N.°), por ano de emissao do alvara de licenca/outro tipo de
procedimento, no concelho de Penafiel (2007-2017)
FONTE: CMP (agosto de 2018)

No gréfico 44 constata-se um nitido crescimento posterior a 2007, data da 1.2 revisdo do PDM. Apds
2009, o decréscimo apresentou-se continuo, contabilizando o nimero mais reduzido em 2017, ou
seja, 113.

1%

1

= Pessoa singular 0,04%

aoss

= Empresa privada

Instituigéo sem fins lucrativos

= Empresa de servi¢os publicos
= Administracéo central

Administracéo local

Grafico 45. Licencas de construcao (%), por entidade promotora, no concelho de Penafiel (2007-2017)
FONTE: CMP (agosto de 2018)

No que respeita a entidade promotora dos licenciamentos propostos, o grafico 45 indica que as
operagcBes sdo solicitadas maioritariamente por pessoa singular (91%), seguindo-se a empresa

privada com uma porcao reduzida (8%).

1,2%

) [)
_{;40/02;8/0/_:___'___,_,_0;1 Yo

= Licenca

= Comunicagéo prévia
Autorizacédo (até 2008)
Cancelamento/Caducidade

Informacéo prévia

Grafico 46. Licenciamentos propostos (%), por tipo de procedimento, no concelho de Penafiel (2007-2017)
FONTE: CMP (agosto de 2018)
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Por sua vez, o tipo de procedimento mais solicitado €, tal como € observavel no gréfico 46, a licenga,

dominando com uma porgéo de 89%.

2.4% 1,1% 0,2%

0,1%
4.2%

= Construgéo nova
= Ampliac&o
Demolig&o
Alteracéo (Em todo o edificio)
= Reconstrugdo com Preservacéo da Fachada
Reconstrugéo
Alteracéo (Em fogos ou fracgéo auténoma)

Reconstrugéo sem Preservagéo da Fachada

Grafico 47. Licenciamentos propostos (%), por tipo de obra, no concelho de Penafiel (2007-2017)
FONTE: CMP (agosto de 2018)

Ademais, ao grafico 47 apresenta a construgdo nova, com 63,4%, como a obra dominante nos
licenciamentos propostos. Seguem-se as ampliagfes com 22,1%.
2.0% _1,2% 1% _ 0,7%

4.2%
4.2%

0,04%
= Habitagé&o

= Uso Geral

= Servigos Comerciais
Desconhecido/N&o definido
Turismo

= |Indudstria

Servigos N&o Mercantis

Grafico 48. Licenciamentos propostos (%), por destino da obra, no concelho de Penafiel (2007-2017)

FONTE: CMP (agosto de 2018)

Relativamente ao destino das obras, no concelho de Penafiel domina, de forma destacada, a

habitacdo (73,5%), tal como é exibido no grafico 48.
Obras concluidas
As obras configuram varias vertentes, nomeadamente a construcdo, a reconstrugdo, a alteragdo, a

ampliacdo, a conservagdo e a demolicdo de imoveis. Neste sentido, interessa compreender as

dindmicas existentes desde a 1.2 revisdo do PDM.
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Mapa 26. Localizacdo parcial das obras concluidas (N.°), por freguesia, no concelho de Penafiel (2007-2017)

0 125 25 5Km @

FONTE: CMP (agosto de 2018)

Assim, nos ultimos 10 anos foram registadas 2 681 licencas de utilizacao, constando 1 139 destas no
mapa 26. Tal como sucedia com a localizacdo dos licenciamentos, € na freguesia de Penafiel que as

obras concluidas se registam em maior nUmero.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 49. Obras concluidas (N.°), por ano de emissao do alvara de licenca/outro tipo de procedimento, no
concelho de Penafiel (2002-2017)
FONTE: CMP (agosto de 2018)

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territorio e Cultura, Lda 165



Plano Diretor Municipal REOT - Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

Por sua vez, o gréafico 49 apresenta a totalidade das obras concluidas, por ano de emissao do alvara
de licenca, constatando-se um aumento desde 2002, mais saliente aquando da 1.2 revisdo do PDM. A

partir de 2008 inicia um movimento descendente.

0, 0, 0,
2,30 1:3%1,0% _~04% ;.

= Construgéo nova
= Ampliagéo
= Alterac&o (Em todo o edificio)
= Demoli¢éo
Reconstrugéo com Preservagéo da Fachada

Reconstrugéo

Alteracéo (Em fogos ou fracgéo auténoma)

Grafico 50. Obras concluidas (N.°), por tipo de obra, no concelho de Penafiel (2007-2017)
FONTE: CMP (agosto de 2018)

Neste contexto, o gréfico 50 revela que as obras de construcdo nova conferem a maior por¢éo de
obras concluidas (67,6%), seguindo-se, com uma por¢ao significativa, as ampliagbes (27,3%).

1,7% _ 0,8% _0,6%

0,5%
2.6%

5,0% = Habitag&o

= Desconhecido/N&o definido
= Uso Geral
= Servigos Comerciais
Turismo
Industria
Servigos N&o Mercantis

Agricultura e Pesca

Grafico 51. Obras concluidas (N.°), por destino de obra, no concelho de Penafiel (2007-2017)
FONTE: CMP (agosto de 2018)

Por sua vez, no grafico 51, a habitacdo apresenta-se como o destino mais frequente das obras
concluidas (51%). Por outro lado, a agricultura e pesca, assim como 0s servicos hdo mercantis e a

indUstria, individualmente, ndo atingem a porcéo de 1%.
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4.4. NIVEL DE EXECUCAO DAS INTERVENCOES PREVISTAS NO
PDM

No Relatério do Plano da 1.2 revisdo do PDM de Penafiel, onde consta o Programa de Execucédo e o
Plano de Financiamento, foram elencadas um conjunto de propostas, — considerando o nivel de
prioridade —, estruturadas segundo temas de atuacéo, tendo por base a estratégia preconizada pelo
municipio, assente no desenvolvimento e valorizacdo do concelho através da promocao de eixos
associados as Vias, a Equipamentos, a Infraestruturas Basicas, a Requalificagdo Urbana e ao

Planeamento.

Relativamente aos niveis de prioridade, as propostas consideraram o seguinte esquema:
Prioridade 1 | Imediata — execuc¢éo até 3 anos
Prioridade 2 | Médio Prazo — execugao entre 3 e 6 anos

Prioridade 3 | Longo Prazo — execucéo entre 6 anos e a vigéncia do Plano

Portanto, pretende-se agora proceder a avaliacdo do grau de implementacao das agdes previstas no
PDM em vigor. Para tal utilizar-se-4 a simbologia subsequente:
v'  Executada
x N&o executada
Em execucéo
= Execucéo parcial

& Sem informacao a data

Tabela 39. Nivel de execucao das acoes propostas, no ambito das vias, no PDM em vigor do concelho de

Penafiel

VIAS

Ligacdo a Rio Mau - Sebolido (Variante a EN108) 1 X
Variante a EN319 em Capela 3 x
Infraestruturagcéo do Nicleo de Concentracéo Industrial de Rio de Moinhos 1 x
Variante Nascente a Rio de Moinhos 2 x
Ligacdo Rio de Moinhos - Juguerios 3 x
Variante Norte a Rio de Moinhos 1 v
Infraestruturagéo da Area Industrial/ Empresarial de Rio de Moinhos 1 X
Ligacdo da Salgadinha & EN106-3 2 x
Infraestruturac&o da Area Industrial/ Empresarial de Galegos 2 x
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Variante Nascente ao Nicleo Urbano de Galegos
Ligacdo da EN106-3 a Guilhufe pela Zona Industrial/ Empresarial

Ligacdo de Rans a Marecos

Execucédo da Distribuidora Principal Nascente - Poente de Rans a Abragédo
(por trogos)

Ligacdo das Termas de S. Vicente/ Pinheiro e a Rio de Moinhos
Variante Poente a Cabeca Santa
Infraestruturacdo da Area Industrial/ Empresarial de Boelhe e Perozelo

Infraestruturacdo da Area Industrial/ Empresarial de Casteldes

Infraestruturacéo da Area Industrial/ Empresarial de Recezinhos (S.
Mamede)

Circular Norte a Cidade

Ligacdo Novelas - Paredes

Conclusé&o dos sistemas de variantes Sul a EN15 na Cidade
Requalificagéo da EN15 entre as cidades de Paredes e Penafiel
Variante Poente & EN106 entre Penafiel e Guilhufe

FONTE: CMP (setembro de 2018)

No que respeita as infraestruturas rodoviarias, apenas se concretizou a Variante Norte a Rio de

Moinhos, a ligagdo de Rans a Marecos e a requalificagdo da EN15 entre as cidades de Paredes e

Penafiel. Porém, salienta-se ainda a execuc¢do parcial relativa as areas industriais de Boelhe e

Perozelo e Castelbes.

De notar, no entanto, que havia uma grande porcdo de ac¢des com um nivel de prioridade 1,

prevendo-se a sua execugdo até 3 anos apos a entrada em vigor do PDM, mas efetivamente nao

foram elaboradas.

Destaca-se ainda o facto de, no &mbito da promocé&o da mobilidade, a CMP ter elaborado o PEMCP e

o PAMUS.
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q = Executada
= N&o executada
= Execugéo parcial

Grafico 52. Acoes propostas no ambito das vias (%), por nivel de execucao, no PDM em vigor do concelho de

Penafiel
FONTE: CMP (setembro de 2018)

Deste modo, constata-se que, tal como pode ser observado no grafico 52, 74% das ac¢des ndo foram
executadas. Esta situacdo, futuramente, devera ser tida em consideracdo aquando do

desenvolvimento de medidas e intervengdes.

Tabela 40. Nivel de execucao das a¢oes propostas, no ambito dos equipamentos, no PDM em vigor do

concelho de Penafiel

I X NIVEL DE N\Y/=n] =
DESIGNAGAO DA ACCA PRIORIDADE | EXECUGA

EQUIPAMENTOS ‘

Aquisicdo de terreno para Escola em Rio Mau 1 v
Ampliacdo de Aterro Sanitario Intermunicipal 3 &
Ampliacdo da Escola Priméaria em Capela 1 v
Construcdo de Equipamento de Apoio a 3.2 Idade em Capela 1 v
Execuc¢ao do Parque Urbano de S. Vicente/ Pinheiro, a Norte das Piscinas 2 x
Zona Desportiva de Abragéo 2 v
Complexo Escolar de Abragao 1 v
Aquisicdo de terreno para Escola em Recezinhos (S. Mamede) 1 x
Execucao do Parque Urbano do Cavalum 1 u
Construcao do Edificio dos Servigos Administrativos e Técnicos dos Pacos do 1 *
Concelho

Construcao de Edificio Escolar em Sebolido 1 x
Construcao do Edificio para Ensino Pré-Escolar de Souto - Cabeca Santa 1 &
Beneficiacdo e Ampliagédo da Escola Priméaria do Mosteiro - Pago de Sousa 1 v
Construcao do Edificio para Ensino Pré-Escolar em Lagares 1 @
Aquisicdo de Terrenos para Centros de Saude 1 x
Execucao do Parque Urbano de Monte Crasto 1 x
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DESIGNACAO DA ACCAO NS RIS P8 RN ]2

PRIORIDADE | EXECUGAO

Aquisicéo de Terrenos para Jardins ou Zonas Verdes 1 x

Construcao do Prédio para Instalagdo do Museu e Auditério Municipais e area 1 v
envolvente

Construcédo do Parque Desportivo de Leiras 1 L]
Construcéo das Piscinas Municipais em Pago de Sousa 1 v
Construcao das Piscinas Municipais em Rio de Moinhos 1 x
Aquisicdo de terreno para o Parque de Lazer em Rio Mau 1 v

FONTE: CMP (setembro de 2018)

Por sua vez, a concretizacdo das acdes relativas aos equipamentos tiveram maior expressao
naqueles relacionados com o ensino escolar e o desporto. Contudo, associado a terceira idade, a

cultura e ao lazer, também houve propostas executadas.

Importa, porém, referir que varios equipamentos, ndo previstos na proposta do PDM, foram

A

inaugurados numa fase posterior a entrada em vigor do atual PDM, tal como foi anteriormente

apresentado.

= Executada

m = N&o executada

= Execugéo parcial

= Sem informagéo a data

Grafico 53. A¢oes propostas no ambito dos equipamentos (%), por nivel de execucao, no PDM em vigor do
concelho de Penafiel
FONTE: CMP (setembro de 2018)

Neste sentido, o gréafico 53 indica que 41% das propostas foram cumpridas. De destacar que 36%

nao registaram qualquer avango.

Tabela 41. Nivel de execucdo das acoes propostas, no ambito das infraestruturas basicas, no PDM em vigor
do concelho de Penafiel

NIVEL DE N\Y/=n] =

DESIGNAGAOC DA ACGAC PRIORIDADE | EXECUGAO

INFRAESTRUTURAS BASICAS

Expans&o das Redes de Abastecimento de Agua 1,2e3 v
Construcado de Redes de Saneamento na cidade e freguesias 1,2e3 v
Aquisicdo de Terrenos para Construcao de ETAR's 1 u

FONTE: CMP (setembro de 2018)
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Por seu turno, as acdes relativas as infraestruturas basicas foram maioritariamente concretizadas,
uma vez que a expansao das redes de abastecimento de agua e a construcdo de redes de
saneamento na cidade e freguesias foram finalizadas. Acresce ainda a aquisicdo de terrenos para

construgdo de ETAR’s, que ndo foi executada na sua totalidade.

Ademais, é importante mencionar também que varias infraestruturas de apoio a recolha, gestédo e

tratamento de residuos sélidos foram criadas nos Gltimos anos.

= Executada

= Execucéo parcial

Grafico 54. Acoes propostas no ambito das infraestruturas basicas (%), por nivel de execucao, no PDM em
vigor do concelho de Penafiel
FONTE: CMP (setembro de 2018)

Deste modo, 67% do total das a¢Bes foram concluidas, enquanto 33% se apresentam parcialmente

executadas, tal como é observavel no grafico 54.

Tabela 42. Nivel de execucdo das acoes propostas, no ambito da requalificacao urbana, no PDM em vigor do
concelho de Penafiel

. 2 NIVEL DE | NIVEL DE
ISl NAA ORI VAL A1 PRIORIDADE | EXECUCAO

Relocalizagdo do Parque de Sucatas de Sebolido 1 x
Requalificag&o da Frente Ribeirinha do Douro 1 "
Requalifica¢do da Envolvente ao Mosteiro de Pa¢o de Sousa 2 v
Requalificagdo do Memorial de Ermida 1 v
Requalificagdo do Espago Publico urbano junto as Termas de S. Vicente/ Pinheiro 1 u

FONTE: CMP (setembro de 2018)

No que respeita ao nivel de execucdo da requalificacdo urbana, destaca-se a concretizacdo das

acbes na envolvente ao Mosteiro de Paco de Sousa e do Memorial de Ermida.

E importante referir que as restantes propostas, mesmo se apresentando de prioridade 1, ndo foram
executadas. As requalificag6es da frente ribeirinha do Douro e do espago publico urbano junto as
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Termas de S. Vicente/Pinheiro registaram um nivel de execucdo parcial, enquanto que a

relocalizacdo do parque de sucatas de Sebolido n&o foi materializada.

= Executada
= N&o executada

= Execugéo parcial

Grafico 55. Acdes propostas no ambito da requalificacao urbana (%), por nivel de execucdo, no PDM em vigor
do concelho de Penafiel
FONTE: CMP (setembro de 2018)

Neste sentido, o grafico 55 indica que somente 40% das acdes de requalificacdo urbana foram
concretizadas.

Tabela 43. Nivel de execucao das acoes propostas, ho ambito do planeamento, no PDM em vigor do concelho
de Penafiel

I X NIVEL DE NIVEL DE
DESIGNAGAO DA ACCAO PRIORIDADE | EXECUGAO

EQUIPAMENTOS ‘

Plano de Pormenor da Expanséo do Cavalum, zona Sudeste da Cidade 1 x
Plano de Pormenor da Expansédo Norte da Cidade 1 x
Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico 1 x
Plano de Urbanizacé&o de Penafiel 1 b
Plano de Urbanizacdo de Recezinhos 1 x
Plano de Urbanizacdo de Novelas 1 x
Plano de Urbanizacdo de Pago de Sousa 1 x
Plano de Urbanizacdo de Abragao 1 x
Plano de Urbanizacdo de Pinheiro 1 x
Plano de Urbanizacé&o de Rio de Moinhos 1 x
Plano de Urbanizacdo de Entre-os-Rios 1 x

FONTE: CMP (setembro de 2018)

O ambito das acdes que apresentam resultados mais desfavoraveis é referente ao planeamento.

Nenhum PP ou PU foram concretizados, a exce¢do do PU de Penafiel, que se encontra em

execucao.
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= N&o executada

= Em execugéo

Grafico 56. Acoes propostas no ambito do planeamento (%), por nivel de execucao, no PDM em vigor do
concelho de Penafiel
FONTE: CMP (setembro de 2018)

Deste modo, o grafico 56 assinala que o planeamento apresenta valores pouco abonatérios, dado
que 91% das ag¢bes ndo registaram a sua concretizagéo.

B Execuiada

B NMio executada
B Em execugdo

B Execucdo parcial

B Sem informacio a data

Grafico 57. Acoes propostas (%), por nivel de execucao, no PDM em vigor do concelho de Penafiel
FONTE: CMP (setembro de 2018)

Em suma, olhando ao gréfico sintese acima apresentado, 56% das a¢fes ndo foram materializadas.
De facto, apenas 25% das propostas se concretizaram, 0 que € um numero francamente débil.
Considera-se, portanto, muito relevante a continuacdo do desenvolvimento das medidas e

intervencdes, a fim de atingir os objetivos estratégicos do PDM.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Decorridos 11 anos desde a 1.2 revisdo do PDM, urge agora efetuar o balanco do estudo produzido, a

fim de fundamentar a necessidade da 2.2 revisao.

Assim, interessa comecar por destacar o acréscimo populacional, ainda que reduzido, registado no
Gltimo periodo intercensitario. A freguesia de Penafiel e as imediatamente circundantes apresentaram
uma variacdo positiva, podendo esta ser influenciada pela proximidade a Paredes e pelas boas
acessibilidades. Este facto deve ser tido em consideracdo, uma vez que a sede de concelho

evidencia constituir um polo de atratividade potenciado pelo dinamismo urbano.

Porém, um dos maiores desafios esta relacionado precisamente com as dindmicas demograficas,
uma vez que o progressivo envelhecimento da populacdo parece ser um dado adquirido, para o qual
concelho tera que se preparar. Este cenario deve representar um alerta para a criagdo de servigos
capazes de responder ao crescente nimero de populagdo idosa, sobretudo nas areas que detém um

maior indice de envelhecimento.

Neste sentido, a atracdo e fixacdo da populacdo, especialmente dos jovens e ativos, para 0s
territérios em perda deve ser também um dos reptos. A inversdo deste cendrio estara dependente do

papel proativo no desenvolvimento de atividades econdmicas que permitam reduzir o ciclo de saida.

No entanto, interessa também destacar o papel ativo da Camara Municipal de Penafiel, no ambito
social, econdmico, cultural e desportivo, onde se destacam distingdes a nivel nacional e, portanto, o

reconhecimento do trabalho realizado vinca o esfor¢o e a qualidade das medidas tomadas.

Atente-se ainda que os alojamentos de uso sazonal ou secundario contabilizaram um incremento
significativo, o que reforca a crescente atratividade do concelho de Penafiel. Este podera ser um
aspeto importante a considerar na estratégia turistica. Alias, a promocao de turismo nas aldeias do
concelho pode constituir uma oportunidade para manter aceso o0 dinamismo destes lugares

compostos por um namero reduzido de habitantes.

Outro parametro a ter em atencdo devera ser a melhoria da mobilidade intraconcelhia. Fatores como
a altimetria e o modelo disperso de povoamento condicionam a implementacdo de intervencdes
significativas ao nivel do transporte, mas o transporte de passageiros flexivel podera ter muita
relevancia em territérios como o de Penafiel, na medida em que constitui uma oportunidade de
melhor operacionalizagdo do sistema, colmatando limitagdes no transporte publico convencional,

sobretudo em areas mais isoladas e de menor procura.
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Ademais, face as alteracfes legislativas, o conteddo dos Planos Especiais de Ordenamento do
Territério em vigor deve ser vertido, nos termos da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos®?2, no PDM até 13 de julho de 2020. Sobre esta matéria, a Camara Municipal de Penafiel
verificou alguns desajustes entre o Plano de Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever e o PDM
em vigor, tendo deste modo, definido medidas de compatibilizacdo a serem transpostas no ambito da
2.2 revisdo do PDM.

Ha ainda a necessidade de adaptar o PDM ao Regime Juridico de Instrumentos de Gestéo
Territorial®3, onde consta a obrigatoriedade de os planos municipais deverem, no prazo maximo de
cinco anos apo6s a entrada em vigor do presente decreto-lei, incluir as novas regras de classificagao e

qualificacéo previstas.

Ocorreram também alteragcBes em planos de hierarquia superior de incidéncia territorial, 0 que é
fundamental ter em consideracdo. No ano da promulgagédo da 1.2 reviséo do PDM em 2007 foi

efetuada a 1.2 publicacéo de varios Planos.

No Plano Regional de Ordenamento Florestal do Tamega consta que as competéncias
regulamentares do PDM devem, além de uma listagem definida por este Plano, acrescentar
restricdes relacionadas com os procedimentos de edificacdo e construgdo, a serem traduzidas na
Planta de Condicionantes. Quanto ao Plano de Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever, tal
como referido anteriormente, sera necessario transpor as suas diretrizes para o PDM.

O ano 2016 deu lugar a revisdo do Plano Nacional de Agua, onde é afirmado que as medidas
preconizadas nos Planos Municipais devem ser compatibilizadas e articuladas com os instrumentos
de planeamento das &guas. Decorreu ainda a 1.2 publicagdo do Plano de Gestdo da Regido

Hidrogréfica do Douro.

Por seu turno, o Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territorio, publicado em 2007,
esta no corrente ano em processo de alteracdo e, portanto, deverd considerar-se o facto de este
afirmar, entre outros aspetos, que o PDM deve ter os conteldos estratégico e regulamentar
reforcados, assim como as orientagdes e praticas consenténeas aliadas a um planeamento mais

claro e firme no que respeita a organizacao e regime de uso do solo e de salvaguarda de riscos.

Ademais, entende-se também a necessidade de realizar uma analise rigorosa as areas abrangidas
pela REN e RAN. Na elaboracdo da proposta de delimitacdo da RAN deve ser ponderada a
necessidade de exclusédo de areas com edificagcdes legalmente licenciadas ou autorizadas, bem como

das destinadas a satisfacdo das caréncias existentes em termos de habitacdo, atividades

econdmicas, equipamentos e de infraestruturas. Na REN, as propostas de alteracdo da delimitagao

%2 |ei n.° 31/2014, de 30 de maio.
3 Decreto Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
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devem fundamentar-se na evolucdo das condicbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais,
nomeadamente as decorrentes de projetos publicos ou privados a executar na area cuja excluséo se

pretende.

Por seu turno, em sequéncia dos recentes incéndios e da dificuldade em alcancar as metas definidas
no Plano Municipal de Defesa Florestal Contra Incéndios, o ordenamento florestal assume-se como
um dos grandes desafios. Sera necessario ter em reflexdo a Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto,
correspondente a quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, bem como o Decreto-
Lei n.° 10/2018, de 14 de fevereiro que clarifica os critérios aplicaveis a gestdo de combustivel, no

ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios.

Além disso, a atualizacdo da base cartografica é outro dos fatores a considerar, uma vez que a 1.2
revisdo do PDM foi elaborada através de cartografia 1/5000 referente a um voo de fevereiro de 1993,
ainda que constantemente atualizada pelos servicos de topografia municipal. Neste sentido, é
premente a necessidade de suprimir as divergéncias entre a realidade e as plantas de ordenamento

em vigor.

Por fim, acresce o facto de apenas 25% das propostas previstas ho PDM em vigor terem sido
materializadas, o que se pode considerar um nivel de concretizagdo pouco satisfatério. Atente-se,
portanto, para a relevancia da continuacdo do desenvolvimento das medidas e intervenc¢des, a fim de

alcancar os objetivos estratégicos do PDM.

Face ao exposto, o tempo decorrido propiciou um conjunto de alteragfes no territério, sendo, deste
modo, indispensavel encetar a 2.2 revisdo do PDM, que devera atender a necessidade de adequacao

a evolucéo das condi¢cBes econdmicas, sociais, ambientais e culturais.
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Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro. Diario da Republica n.° 206/1984, Série | de 1984-09-05. Regula a
transferéncia para os municipios das novas competéncias em matéria de organizagéo, financiamento e controle
de funcionamento dos transportes escolares, de acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 47.° da Lei n.° 42/83,
de 31 de dezembro, e no Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de margo.

Decreto-Lei n.° 502/71 de 18 de novembro. Diario do Governo n.° 271/1971, Série | de 1971-11-18. Insere
disposigdes relativas a classificagdo, protecédo e exploragdo das albufeiras de dguas publicas

Decreto Regulamentar n.° 19/2001 de 10 de dezembro. Diario da Republica n.° 284/2001, Série 1-B de 2001-12-
10. Aprova o Plano de Bacia Hidrografica do Douro.

Decreto Regulamentar n.° 60/91, de 21 de novembro. Diario da Republica n.° 268/1991, Série I-B de 1991-11-21.
Aprova o Plano Regional de Ordenamento do Territorio para a Zona Envolvente do Douro.

Diretiva n.° 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000. Estabelece um
guadro de acdo comunitaria no dominio da politica da agua.

Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto. Diario da Republica n.° 158/2017, Série |1 de 2017-08-17. Altera o Sistema
Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios

Lei n.° 31/2014, de 30 de maio. Diario da Republica n.° 104/2014, Série | de 2014-05-30. Lei de Bases Gerais da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo.

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Diario da Republica n.° 176/2013, Série | de 2013-09-12. Regime Juridico
das Autarquias Locais.

Lei n.° 11 A/2013, de 28 de janeiro. Diario da Republica n.° 19/2013, 1° Suplemento, Série | de 2013-01-28.

Reorganizagdo Administrativa do Territério das Freguesias.

Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto. Diario da Republica n.° 165/2008, Série | de 2008-08-27. Regime Juridico do

Associativismo Municipal.
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Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro. Diario da Republica n.° 249/2005, Série I-A de 2005-12-29. Aprova a Lei da
Agua, transpondo para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro, e estabelecendo as bases e 0 quadro institucional para a gestdo sustentavel das

aguas.

Lei n.° 33/96, de 17 de agosto. Diario da Republica n.° 190/1996, Série 1-A de 1996-08-17. Lei de Bases da
Politica Florestal.

Portaria n.° 201/2016. Diario da Republica, 2.2 série — N.° 128 — 6 de julho de 2016. Classificagdo do Castelo
de Penafiel.

Portaria n.° 312/2014. Diario da Republica, 2.2 série — N.° 92 — 14 de maio de 2014. Classificacdo da Honra de
Barbosa.

Portaria n.° 205/2013. Diario da Republica, 2.2 série — N.° 71 — 11 de abril de 2013. Classificagéo da Casa e
Quinta da Companhia.

Portaria n.° 33/2013 de 29 de janeiro. Diario da Republica n.° 20/2013, Série | de 2013-01-29. Cria 0 programa de
qualificacéo e insercéo profissional nas areas da conservagdo e manutencao do patrimonio.

Regulamento n.° 892/2015. Diério da Republica n.° 249/2015, Série Il de 2015-12-22. Programa Patrimdnio Ativo:
Conservagao e Reabilitacdo Urbana.

Resolu¢éo do Conselho de Ministros n.° 72/2016. Diario da RepuUblica n.° 226/2016, Série | de 2016-11-24.
Aprova o Programa Nacional para a Coeséo Territorial.

Resolug¢éo do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro. Diario da Republica n.° 181/2016, Série |
de 2016-09-20. Aprova os Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas do Minho e Lima, do Cavado, Ave e
Leca, do Douro, do Vouga e Mondego, do Tejo e Ribeiras Oeste, do Sado e Mira, do Guadiana e das Ribeiras do

Algarve.

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 44/2016. Diario da Republica n.° 161/2016, Série | de 2016-08-23. Fixa
as orientacdes estratégicas para a alteracdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério,
aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 163/2007. Diério da Republica, 1.2 série — N.° 197 — 12 de outubro de
2007. Revisdo do PDM de Penafiel.

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 118/2000, de 13 de setembro. Diario da Republica n.° 212/2000, Série I-
B de 2000-09-13. Incumbe as direcdes regionais de agricultura de elaborar os Planos Regionais de

Ordenamento Florestal.

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 11/99. Diario da Republica, 1.2 série-B — N.° 55 — 6 de marg¢o de 1999.

1.2 Publicacdo Plano de Urbanizacéo de Urr6.
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Sitios da Internet

Agéncia Portuguesa do Ambiente. https://www.apambiente.pt

Agéncia Portuguesa do Ambiente. Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020).

https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=108&sub3ref=209

Agéncia Portuguesa do Ambiente. Plano Nacional da Agua.
https://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=833

Aldeias de Portugal. http://www.aldeiasportugal.pt

Ambisousa. http://ambisousa.pt/pt/

Bloom Consulting. https://www.bloom-consulting.com/

Céamara Municipal de Penafiel. https://www.cm-penafiel.pt/

CIM Tamega e Sousa. http://www.cimtamegaesousa.pt/

Diério de Noticias. Ministro diz que obra do IC35 n&o arrancou porque projeto estava incompleto.
https://www.dn.pt/lusa/interior/ministro-diz-que-obra-do-ic35-nao-arrancou-porque-projeto-estava-incompleto-

8941788.html

Direcé@o Geral do Patriménio Cultural. http://www.patrimoniocultural.gov.pt

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos. http://www.ersar.pt/pt

Infraestruturas de Portugal. Plano Rodoviario Nacional.

http://www.infraestruturasdeportugal.pt/rede/rodoviaria/prn

Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas. http://www.icnf.pt/

Instituto Nacional de Estatistica. https://www.ine.pt/

Instituto Superior de Ciéncias Educativas do Douro. http://www.iscedouro.pt

Pordata. https://www.pordata.pt/

Portal da Habitacao.
http://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/ARUs/ARU_paginas/ARUs_Penafiel.html

QualAr, Agéncia Portuguesa do Ambiente. https://qualar.apambiente.pt/
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Quiosque da Mobilidade. http://www.quiosquemobilidade.com/

Servigo Nacional de Saude. https://www.sns.gov.pt/

SIPA Sistema de Informacé&o para o Patrimdnio Arquitecténico. http://www.monumentos.gov.pt/

TamegaSousa. https://www.tamegasousa.pt

Termas da Quinta da Torre. http://www.termasdeportugal.pt/

Termas de S&o Vicente. http://www.termasdesaovicente.pt/pt/

VerdadeiroOlhar. https://verdadeiroolhar.pt/
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SIGLAS

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

APADIMP Associagéo de Pais e Amigos dos Diminuidos Mentais de Penafiel
ARU Area de Reabilitacdo Urbana

CAOP Carta Administrativa Oficial de Portugal

CCDR Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional

CCDR-N Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte
CIM Comunidade Intermunicipal

CMP Camara Municipal de Penafiel

COS Carta de Uso e Ocupacéo do Solo

DGPC Direcdo-Geral do Patriménio Cultural

DGT Direcao Geral do Territorio

DQA Diretiva Quadro da Agua

ERSAR Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
LBGPPSOTU Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
NUT Nomenclatura Comum de Unidades Territoriais para fins Estatisticos
ORU Operagéo de Reabilitacdo Urbana

PAICD Plano de Ac¢édo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas
PAMUS Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel

PARU Plano de Acéo de Regeneracao Urbana

PAT Programa de Acéo Territorial

PDDFCI Plano Distrital de Defesa da Floresta contra Incéndios

PDM Plano Diretor Municipal

PEDU Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

PEMCP Plano Estratégico de Mobilidade da Cidade de Penafiel

PEOT Planos Especiais de Ordenamento do Territério

PERSU Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos

PETI Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas

PGRH Plano de Gestdo de Regido Hidrografica

PGRH Douro Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro

PI Prioridade de Investimento

PIOT Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério

PMDFCI Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
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PMEPC Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil

PMOT Plano Municipal de Ordenamento do Territorio

PNA Plano Nacional da Agua

PNDFCI Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
PNPOT Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio
POACL Plano de Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever

PP Plano de Pormenor

PRN Plano Rodoviario Nacional

PRN45 Plano Rodoviario Nacional de 1945

PRN85 Plano Rodoviario Nacional de 1985

PRN2000 Plano Rodoviario Nacional de 2000

PROF Plano Regional de Ordenamento Florestal

PROF T Plano Regional de Ordenamento Florestal do Tamega
PROT-N Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido Norte
PROZED Plano Regional de Ordenamento da Zona Envolvente do Douro
PS Plano Setorial

PU Plano de Urbanizacéo

PU Urrd Plano de Urbanizagéo de Urr

RAN Reserva Agricola Nacional

REN Reserva Ecol6gica Nacional

REOT Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territ6rio
RJIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial

RSU Residuos Sélidos Urbanos

SIOU Sistema de Indicadores de Operacdes Urbanisticas

SPA Sociedade Portuguesa de Autores

TPF Transporte de Passageiros Flexivel

UOPG Unidade Operativa de Planeamento e Gestao

UCC Unidade de Cuidados na Comunidade

UCSP Unidades de Cuidados de Saude Personalizados

USF Unidades de Saude Familiar

USP Unidade de Saude Publica

Municipio de Penafiel | Lugar do Plano - Gestdo do Territorio e Cultura, Lda

188



Plano Diretor Municipal REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Penafiel

GLOSSARIO

Alojamento Pelo modo como foi construido, reconstruido, ampliado, transformado ou esta a ser utilizado,
destina-se a habitagdo com a condi¢do de ndo estar a ser utilizado totalmente para outros fins no momento de

referéncia.

Alojamento Familiar Classico Local distinto e independente, constituido por uma divisdo ou conjunto de
divisbes e seus anexos, num edificio de carater permanente, ou numa parte distinta do edificio (do ponto de vista
estrutural), que considerando a maneira como foi construido, reconstruido, ampliado ou transformado se destina

a servir de habitacdo, normalmente, apenas de uma familia/agregado doméstico privado.

Atividade Econdmica Resultado da combinacdo dos fatores produtivos (mdo de obra, matérias-primas,
equipamento, etc.), com vista a produgéo de bens e servicos.

Densidade Populacional Intensidade do povoamento expressa pela relagdo entre o nimero de habitantes de
uma éarea territorial determinada e a superficie desse territdrio.

Populagéo / Area

Edificio Construgcdo permanente, dotada de acesso independente, coberta e limitada por paredes exteriores ou
paredes-meias que vao das fundacgfes a cobertura e destinada a utilizagdo humana ou a outros fins.

Esperanca Média de Vida Corresponde a duragdo média de vida de um individuo.

Estabelecimento Hoteleiro A atividade principal consiste na prestacéo de servicos de alojamento e de outros

servigos acessorios ou de apoio, com ou sem fornecimento de refeicdes, mediante pagamento.

Grupo Etério Intervalo de idade, em anos, no qual o individuo se enquadra, de acordo com o momento de

referéncia.

Habitacdo Social Habitacdo a custos controlados que se destina a venda ou a arrendamento a agregados

familiares de baixos recursos.

Familia Classica Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém relagBes de parentesco
(de direito ou de facto) entre si, podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento. Considera-se também
como familia classica qualquer pessoa independente que ocupe uma parte ou a totalidade de uma unidade de

alojamento.

indice de Dependéncia de Idosos Relacéo entre a populacdo idosa e a populagédo em idade ativa, definida
habitualmente como o quociente entre o nUmero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com
idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos. Um valor inferior a 100 significa que ha menos idosos do que
pessoas em idade ativa.

(Populagéo com 65 ou mais anos / Populacédo entre os 15 e os 64 anos) * 100
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indice de Dependéncia de Jovens Relag&o entre a populagédo jovem e a populagido em idade ativa, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos
e 0 nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos. Um valor inferior a 100 significa
que ha menos jovens do que pessoas em idade ativa.

(Populagéo com menos de 15 anos / Populacéo entre os 15 e os 64 anos) * 100

indice de Dependéncia Total Relac&o entre a populacdo jovem e idosa e a popula¢do em idade ativa, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos
conjuntamente com as pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre
0s 15 e os 64 anos. Um valor inferior a 100 significa que ha menos jovens e idosos do que pessoas em idade
ativa.

[(Populagdo com menos de 15 anos + Populagdo com 65 ou mais anos) / Populacado entre os 15 e os 64 anos] * 100

indice de Envelhecimento Relacdo entre a populagéo idosa e a populacéo jovem, definida habitualmente como
0 quociente entre o numero de pessoas com 65 ou mais anos e 0 ndmero de pessoas com idades
compreendidas entre os 0 e os 14 anos. Um valor inferior a 100 significa que ha menos idosos do que jovens.

(Populagéo com 65 ou mais anos / Populagdo com menos de 15 anos) * 100

M&o-de-obra Familiar Pessoas pertencentes ao agregado doméstico do produtor que trabalham na exploracéo,
bem como os membros da familia do produtor que, ndo pertencendo ao seu agregado domeéstico, trabalham
regularmente na exploracao.

M&o-de-obra Nao Familiar Pessoas remuneradas pela exploracdo e ocupadas nos trabalhos agricolas da
exploracdo que ndo sejam nem o produtor nem membros da sua familia.

Movimento Pendular Deslocacéo diaria entre o local de trabalho ou estudo e o local de residéncia.

Patriménio Classificado Bem imdvel de interesse cultural classificado por lei.

Populacédo Ativa Populagdo com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, constituia a méo de
obra disponivel para a produgdo de bens e servicos que entram no circuito econdmico (populacdo empregada e

desempregada).

Populacdo Residente Conjunto de pessoas que, independentemente de estarem presentes ou ausentes num
determinado alojamento no momento de observacgédo, viveram no seu local de residéncia habitual por um periodo
continuo de, pelo menos, 12 meses anteriores ao momento de observagdo, ou que chegaram ao seu local de
residéncia habitual durante o periodo correspondente aos 12 meses anteriores ao momento de observagdo, com

a intencao de ai permanecer por um periodo minimo de um ano.

Servigo Publico de Transporte de Passageiros Flexivel Servico publico de transporte de passageiros
explorado de forma adaptada as necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de, pelo menos, uma

das seguintes dimens@es da prestacao do servigo: itinerarios, horarios, paragens e tipologia de veiculo.
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Setor de Atividade Divisdo das atividades econdmicas, de acordo com a esséncia da tarefa em questio.

Estardo no mesmo setor instituicdes que produzam bens ou prestem servicos de uma mesma classe.

Taxa de Atividade Define o peso da populagdo ativa sobre o total da populagao.
(Populagéo ativa / Populagao total) * 100

Taxa de Crescimento Migratério Saldo migratério, ou seja, a diferenca entre imigrantes e emigrantes,
observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média

desse periodo.
[(Imigracéo - Emigracao) / Populag&o Total] * 1000

Taxa de Crescimento Natural Saldo natural, ou seja, a diferenca entre nascimentos e @bitos, observado durante
um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido & populagdo média desse periodo.

Taxa de natalidade - Taxa de mortalidade

Taxa de Desemprego Define a relagéo entre a populagcdo desempregada e a populagéo ativa.

(Populacéo desempregada / Populacéo ativa) * 100

Taxa de Mortalidade Obitos ocorridos durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil,
referido a populacdo média desse periodo.

(Obitos no ano civil / Populagéo total) * 1000
Taxa de Natalidade Nados vivos ocorridos durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano
civil, referido a populagdo média desse periodo.
(Nados vivos no ano civil / Populagao total) * 1000

Taxa de Variacao Diferenca entre os valores em dois momentos temporais.

Taxa de Sobrevivéncia Quociente entre o nimero de empresas ativas em n, que tendo nascido em n-t

sobreviveram t anos, e o nimero de nascimentos reais em n-t.
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