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1. INTRODUÇÃO 

As entidades responsáveis pela concretização das orientações que constam na Lei de Bases Gerais da 

Política Pública de Solos, de Ordenamento do Território e de Urbanismo (LBGPPSOTU, Lei n.º 31/2014 de 30 

de maio, e no Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial (adiante RJIGT), Decreto-Lei n.º 

80/2015 de 14 de maio, devem promover a permanente avaliação da política de ordenamento do 

território.  

As diretrizes originam que, a nível municipal, nos termos do n.º 3 do artigo 189.º do RJIGT, a Câmara 

Municipal elabore, de quatro em quatro anos, um Relatório sobre o Estado do Ordenamento do Território 

(adiante REOT), ou quando se verifique a necessidade de promover a revisão de planos municipais, 

decorrente da adequação à evolução, a médio e longo prazo das condições sociais, económicas, 

ambientais e culturais. 

De acordo com o n.º 4 do artigo 189.º do RJGIT, os REOT “traduzem o balanço da execução dos 

programas e dos planos territoriais, objeto de avaliação, bem como dos níveis de coordenação interna e 

externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisão.” 

Nesse contexto, foi elaborado o primeiro REOT do Município de Penafiel, que constitui um retrato do 

estado do ordenamento do concelho, identificando a tendência de evolução nos mais variados 

domínios, e realiza também a avaliação da execução da 1.ª revisão do PDM, produzindo a ponderação 

em torno das linhas de desenvolvimento preconizadas no Plano. 

A importância deste documento reveste-se, portanto, no facto de constituir um processo contínuo, capaz 

de analisar e avaliar a concretização das estratégias de desenvolvimento territorial municipal, uma vez 

que permite monitorizar e, desse modo, redefinir medidas e ações que não tenham alcançado os 

objetivos definidos. 

Nesta senda, considerando as intenções que norteiam o modelo de ordenamento no concelho de 

Penafiel, o REOT pretende ainda encetar a fundamentação da 2.ª revisão do PDM, mediante a 

apresentação de razões justificativas para tal decisão. 

Os REOT devem ser objeto de uma ampla participação pública, prevendo o RJIGT que, assim que esteja 

concluída a sua elaboração, sejam submetidos a um período de discussão pública. 

Ao abrigo do n.º 5, do artigo 189.º do RJIGT, a Câmara Municipal de Penafiel, em reunião de câmara 

pública, realizada a 29 de outubro de 2018, deliberou por unanimidade, a submissão do REOT, a um 

período de discussão pública de 30 dias seguidos (incluindo sábados, domingos e feriados), através de  
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publicação no Diário da República, 2.ª série — N.º 217 — de 12 de novembro de 2018, sob o Aviso n.º 

16339/2018 e a sua divulgação através do respetivo sítio na Internet. 

O presente documento constitui o relatório de ponderação das participações apresentadas durante o 

período de discussão pública do REOT, à semelhança do que está previsto para a divulgação dos 

resultados da discussão pública das propostas de planos territoriais (n.º 6, do artigo 89.º, do RJIGT). 

O relatório de ponderação objetiva, assim, apresentar os trâmites da discussão pública, as participações 

recebidas e a respetiva análise técnica sobre o seu conteúdo, bem como as alterações a introduzir, caso 

existam, no REOT. 

2. PROCESSO DA DISCUSSÃO PÚBLICA 

O período de discussão pública decorreu de 13 de novembro de 2018 a 12 de dezembro de 2018, tendo 

início no dia útil a seguir à publicação do aviso no Diário da República, e a duração de 30 dias corridos 

(incluindo sábados, domingos e feriados), conforme o disposto no n.º 5, do artigo 189.º do RJIGT. 

a. Publicação e publicitação 

A abertura do período de discussão pública foi publicada e publicitada através de: 

1 - Diário da República, 2.ª série — N.º 217 — de 12 de novembro de 2018, sob o Aviso n.º 16339/2018; 

2 – Boletim Municipal; 

3 – Câmara Municipal de Penafiel, através da afixação do respetivo Aviso no átrio dos edifícios dos Paços 

do Concelho (anexo 3) e do Balcão Único de Atendimento (anexo 4), bem como na página da internet 

através do link: https://www.cm-penafiel.pt/relatorio-sobre-o-estado-do-ordenamento-do-territorio/(anexo 

5). 

b. Locais de consulta e documentos disponibilizados 

Conforme o Aviso publicado no Diário da República, o REOT esteve disponível para consulta na Divisão de 

Projetos de Arquitetura e Ordenamento Territorial, no Museu Municipal de Penafiel, sito na Rua do Paço – 

s/n, nos dias úteis, durante o horário de expediente das 9 horas às 12 horas e 30 minutos e das 14 horas às 

17 horas e 30 minutos, bem como nos sábados, domingos e feriados abrangidos pelo período de discussão 

pública, durante o mesmo horário. 

As reclamações, observações, sugestões e pedidos de esclarecimento puderam ser apresentadas por 

escrito, enviadas à Câmara Municipal de Penafiel, por carta registada, ou para o endereço de correio  

REOT PONDERAÇÃO DA DISCUSSÃO PÚBLICA 
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eletrónico da autarquia penafiel@cm-penafiel.pt ou entregue diretamente no Balcão Único de 

Atendimento. 

3. PARTICIPAÇÃO PÚBLICA 

À Proposta do REOT, foi registada uma participação, com entrada através do correio eletrónico da 

Câmara Municipal de Penafiel e não foi objeto de consulta presencial nem participada pelo Balcão Único 

de Atendimento.  

Concluído o período de discussão pública, à semelhança, nos termos do n.º 6 do artigo 89.º do RJIGT, a 

Câmara Municipal pondera e divulga o resultado das participações apresentadas, designadamente 

através da comunicação social, da página da internet da Câmara Municipal, bem como nos locais de 

estilo. 

a. Conteúdo e ponderação das participações 

A participação rececionada foi objeto de análise e ponderação, cujo resultado consubstancia uma 

informação técnica, agregada ao respetivo requerimento. Estes elementos constam dos Anexos 06 e 07 

deste documento.  

Para melhor compreensão do âmbito, da ponderação e do resultado do processo de discussão pública, 

elaborou-se o seguinte quadro síntese: 

QUADRO SÍNTESE DAS PARTICIPAÇÕES 

Nº 
Registo 

Entrada 
Participante Local Tema 

Âmbito das Reclamações, 

Observações, Sugestões e 

Pedidos de Esclarecimento 

Proposta 

de Decisão 

01 

N.º Doc. 

2177/2018 

(Anexo 06) 

Maria Paula de 

Sousa da 

Rocha Melo 

Avenida Luís de 

Camões, 

Penafiel 

Uso 

dominante 

do solo 

Solicita a alteração da actual 

qualificação de solo. 

Não 

Incluída 

O presente REOT constitui um retrato do estado do ordenamento do concelho, identificando a tendência 

de evolução nos mais variados domínios, e realiza também a avaliação da execução da 1.ª revisão do 

PDM, produzindo a ponderação em torno das linhas de desenvolvimento preconizadas no Plano. 

REOT PONDERAÇÃO DA DISCUSSÃO PÚBLICA 
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A importância deste documento reveste-se, portanto, no facto de constituir um processo contínuo, capaz 

de analisar e avaliar a concretização das estratégias de desenvolvimento territorial municipal, uma vez 

que permite monitorizar e, desse modo, redefinir medidas e ações que não tenham alcançado os 

objetivos definidos. 

Como se verifica no quadro síntese apresentado, a participação foi objeto de análise e ponderação, cujo 

resultado consubstancia, na não inclusão da mesma, por não se enquadrar no âmbito e nos termos do 

procedimento da proposta do REOT, estabelecido no Diário da República, 2.ª série — N.º 217 — de 12 de 

novembro de 2018, sob o Aviso n.º 16339/2018, uma vez que a requerente solicita que seja ponderada a 

qualificação do solo do prédio, deixando no próximo PDM de estar qualificado como área natural de 

proteção ou enquadramento e antes passando a integrar área urbana habitacional. A participação 

apresentada tem como objectivo principal não o âmbito da discussão pública do REOT, mas sim, a da 

Revisão do PDM. 

b. Alterações introduzidas à Proposta de REOT 

No decorrer do período de discussão pública foram identificados pequenos lapsos que foram 

devidamente rectificados, assim como foram aditadas as leituras relativas a: 

 Indicadores caracterizadores do ano de 2017 relativamente ao parque habitacional e aos edifícios 

licenciados e ainda o número de licenciamentos e conclusões de obras, disponibilizados pelo INE 

em outubro de 2018; 

 Unidade de Execução da Área Central da UOPG 15; 

 Plano de Transportes Escolares; 

 Rede viária e ferroviária em 2018; 

Da participação pública não resultaram alterações significativas à Proposta do REOT, mantendo-se assim 

na sua generalidade os fundamentos e os objetivos nele consagrado.   
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4. CONCLUSÃO 

Da análise e ponderação da participação pública, a Câmara Municipal considerou não incluir a sugestão 

apresentada pela particular, por não se enquadrar no âmbito e nos termos do procedimento da proposta 

do REOT. 

Em última análise, apenas foram introduzidas pequenas alterações relativas a correcções de lapsos 

identificados, assim como, aditadas leituras para um melhor entendimento do documento proposto, não 

havendo por isso alterações significativas à proposta do REOT.    

O presente REOT traduz o balanço da execução dos programas e dos planos territoriais, objeto de 

avaliação, bem como dos níveis de coordenação interna e externa obtidos, fundamentando a 

necessidade de revisão. 

Desta forma, entende-se que o Relatório sobre o Estado do Ordenamento do Território (REOT), encontra-se 

em condições de ser aprovado pelos órgãos competentes, à semelhança e com as devidas adaptações 

de acordo com o disposto nos n.os 6 e 7 do artigo 89.º do RJIGT. 
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Equipa Técnica 

DPAOT 

Divisão de projetos de Arquitetura e Ordenamento Territorial 

 


