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RELATORIO FINAL DE ANALISE DE PROPOSTAS APRESENTADAS A CONSULTA PREVIA:
“PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPRESSOES GRAFICAS — PROCEDIMENTO POR LOTES”
RELATORIO FINAL
Aos dezoito dias do més de maio do ano dois mil e dezoito, pelas dez horas, reuniu o Juri do
Procedimento, composto por Anténio Fernando Mesquita Barbeitos, Diretor do DGO, que
presidiu, Maria Teresa Rodrigues da Silva, Técnica Superior do Departamento de Gestdo
Organizacional, Carlos Manuel Ferreira da Cunha Carvalho, Técnico Superior do Departamento de
Gestdo Organizacional, que assumiu as fungBes de Secretdrio do Juri do Procedimento, com o
objectivo de se proceder a elaboragio do relatério final das propostas, nos termos e para os

efeitos previstos no art. 124.2 do Cédigo dos Contratos PUblicos.

Nos termos do artigo 123.° do Cédigo dos Contratos Publicos procedeu-se a audiéncia prévia dos

interessados, tendo-lhes sido remetido o Relatério Preliminar.
Findo o prazo estabelecido para a audiéncia prévia dos interessados, a concorrente “Penagrdfica
Artes Grdficas, Lda” pronunciou-se e veio dizer que a proposta de decisdo é por demais errada,

com os seguintes argumentos:

1. Ndo se encontram verificados os pressupostos de exclus3o da sua proposta nos termos das
alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 70.2 do Codigo dos Contratos Pdblicos - artigo 3.2 da pronuncia;

2. Ndo existe matéria para a exclusdo da proposta, no que toca a conjugacgdo entre as alineas
a) e b) do n.2 2 do artigo 70.2 do Codigo dos Contratos Publicos e as .all'neas b)ec)don.21do

artigo 57.2 - artigo 4.2 da prontncia;

3. A falta de indicac3o de termos ou condi¢des na proposta apresentada, nunca seria motivo
de exclusdo, permitindo a lei a sanaciio da omissio mediante a possibilidade de suprimento

prevista no artigo 72.2 n.2 2 do CCP (fundamenta esta argumentacdo com o acérdio do TCA Sul,

de 12 de Agosto de 2011) - artigo 5.2 da pronuncia;
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4. Nos termos do artigo 56.2 do CCP, por atributo da proposta entende-se qualquer elemento

ou caracteristica da mesma que diga respeito a um aspecto da execugdao do contrato ndo

submetido a concorréncia pelo caderno e encargos - artigo 6.2 da prondncia;
5. Nos termos do artigo 74.2, n.2 2 do CCP, apenas esta submetido 3 concorréncia o preco a
pagar, pelo que, ndo se referindo os elementos em falta a qualquer atributo, ndo pode a proposta

ser objecto de exclusdo (fundamenta esta argumentag¢do com o acérddo do TCA Norte, processo

n.2 00322/16.9BEVIS)- artigos 7.2 e 8.2 da prondincia;
Termina a sua prondncia concluindo que o jari do concurso devera nos termos do n.2 1 do artigo
124.2 do CCP, modificar o teor e conclusées do relatério preliminar, ndo excluindo a concorrente
“Penagrdfica Artes Grdficas, Lda” e procedendo 3 alteracdo da ordenagdo das propostas.-------=-----
Vejamos, entdo, se as razdes aduzidas pela “Penagrdfica Artes Grdficas, Lda” deverio ser

acolhidas.

De acordo com o teor do relatério preliminar, o juri do procedimento propds a exclusio da
proposta da concorrente “Penagrdfica Artes Grdficas, Lda”, com os seguintes fundamentos: --------
a) Ndo apresentacdo um documento solicitado no convite, nomeadamente “eProposta,
indicando condi¢Bes de pagamento e prazo de validade da proposta;” (o que, de acordo com a
alinea a) do n.2 2 do art.2 70.2 do CCP, na sua atual redagdo, é motivo de exclusdo);

b) Apresentagdo de um atributo ndo submetido 3 concorréncia, que viola o pardmetro base
fixados no caderno de encargos, nomeadamente refere no formulario principal, em todos os
lotes, um prazo de execucdo de 8 dias, quando o prazo de execugdo (atributo ndo submetido 3
concorréncia) disposto nas pecas procedimentais é de 365 dias ou até 3 extingdo do valor (o que,

de acordo com a alinea b) do n.2 2 do art.2 70.2 do CCP, na sua atual redac3o, é motivo de

exclusao).
Analisados os fundamentos que conduziram o jari do procedimento a propor a exclusio da
proposta da concorrente Penagrafica Artes Graficas, Lda, podemos afirmar o seguinte: ~----------—---
a) No que concerne a ndo apresentagdo de um documento solicitado no convite, falha que o
juri do procedimento considera ser motivo de exclusdo, releva aqui informar que a atual redacdo

do CCP, contém a alteracdo 3 alinea a) do n.2 2 do artigo 70.9, introduzida pelo Decreto-lei n7

111-B/2017, de 31 de Agosto.
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A predita alteragdo a alinea a) do n.2 2 do artigo 70.2 incluiu como causa de exclusdo, por
remissao para alinea c) do n.2 1 do artigo 57.2, a ndo apresentacdo de documentos exigidos no
programa do procedimento ou no caderno de encargos que, apesar de referentes a aspetos da
execucdo do contrato ndo submetidos a concorréncia, a entidade adjudicante pretende que o

concorrente se vincule aos mesmos.

O acorddo do TCA Sul, de 12 de Agosto de 2011, e o acérd3o do TCA Norte, processo n.2
00322/16.9BEVIS, invocados pela “Penagrdfica Artes Grdficas, Lda”, foram proferidos ao tempo

em que na alinea a) do n.2 2 do artigo 70.2 apenas era feita remiss3o para alinea b) do n.2 1 do

artigo 57.9.
Acresce ainda que, o acérddo do TCA Norte, processo n.2 00322/16.9BEVIS mencionado pela
“Penagrdfica Artes Grdficas, Lda”, aborda a n3o apresentacao de documentos de caracteristicas

distintas dos documentos em andlise, ou seja, na jurisprudéncia invocada est3o em causa estudos

que nao constavam dos documentos obrigatérios a remeter com a proposta.
Com efeito, os artigos 42.2, n.% 3, 4, e 5, 57.2, n.2 1, alineas b) e c) e 70.2, n.% 1, 2, alinea b),
todos do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), distinguem entre aspetos da execucdo de um

contrato que sao submetidos & concorréncia e outros aspetos que o nao sdo.

O que ndo é submetido & concorréncia tem de ser cumprido tal como definido no caderno de
encargos. As operagdes de andlise das propostas dirigem-se a aferir do cumprimento dos
requisitos obrigatérios do caderno de encargos e, nos termos do artigo 70.2, n.2 2, alinea b), do
CCP, as propostas cujos atributos violem os pardmetros base do caderno de encargos ou cujos
termos e condi¢Bes violem aspetos por ele subtraidos 3 concorréncia devem ser excluidas,----------
Face ao exposto, ndo devem proceder estes argumentos apresentados na prondncia em analise. --
b) Relativamente a apresentaciio de um atributo n3o submetido 3 concorréncia, que viola o
parametro base fixados no caderno de encargos, que viola o pardmetro base fixados no caderno
de encargos, como referido pelo juri no relatério preliminar, cumpre informar que, de acordo com
0 estabelecido no artigo 56.2 n.2 2 do CCP, “Para efeitos do presente Cédigo, entende-se por

atributo da proposta qualquer elemento ou caracteristica da mesma que diga respeito a um aspeto

da execugdo do contrato submetido & concorréncia pelo caderno de encargos”.
E, de facto, relativamente a este aspeto, o relatério preliminar contém um lapso que deve agora

ser corrigido.
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No entanto, a apresentagdo do formulério principal, em todos os lotes, de um prazo de execugdo
de 8 dias, quando o prazo de execucio disposto nas pegas procedimentais é de 365 dias ou até &
extingdo do valor, € um aspeto da execu¢do do contrato n3o submetido & concorréncia pelo
caderno de encargos, devendo também aqui se aplicar o clausulado atrds invocado, ou seja, 0
incumprimento dos requisitos obrigatérios do caderno de encargos, nos termos do artigo 70.2, n.2
2, alinea b), do CCP, cujos termos e condig¢es violem aspetos por ele subtraidos a concorréncia

devem ser excluidas. Também, neste caso, face ao exposto, ndo devem proceder estes

argumentos apresentados na prontncia em anélise.
De acordo com o exposto e comprovado, o jdri delibera unanimemente, conforme o n.2 1 do

artigo 124.° do Cddigo dos Contratos Publicos, manter o teor e as conclusdes do Relatdrio

Preliminar, apresentando a seguinte ordenagdo das propostas:

LOTES PRECO CONCORRENTE
Lote 1 — Livros 40,35 € | Invulgar Artes Gréficas, Lda
Lote 2 - Desdobrdveis, Flyers, Cartazes, 24,76 € | Invulgar Artes Graficas, Lda
Conwvites, Postais e Muppies
Lote 3 - Capas 1,30 € | Invulgar Artes Graficas, Lda

Lote 4 — Envelopes, Hordrios, Boletins, Folhas, | 1,43€ | Invulgar Artes Graficas, Lda
Certificados e Notificagdes

Lote 5 — Agendas e Roteiros 1,20 € | Invulgar Artes Gréficas, Lda
Lote 6 — Roll Up e Outdoor 740 € | Invulgar Artes Gréficas, Lda
Lote 7 — Revista Municipal 0,80 € | Invulgar Artes Gréficas, Lda

Para sequéncia do estipulado no n.2 3 do artigo 124.2 do Cddigo da Contratagdo Publica, o Juri do
Procedimento envia o presente Relatério Final, juntamente com o Relatério Preliminar e demais
documentos que compdem o processo de concurso, ao Presidente da Camara Municipal, para

que, como drgdo competente para a decisdo de contratar, na qualidade de entidade adjudicante,

decida em conformidade.
De acordo com o prescrito, no n.2 4 do citado artigo e Decreto-Lei cabe ao Presidente da CAmara
Municipal decidir sobre a adjudica¢do do fornecimento do Lote 1,2,3,4,5, 6 e7a firma: Invulgar

Artes Graficas, Lda, pelo valor de:

a. Lote 1 — Livros: valor apresentado de 40,35 € até ao montante de 1.000,00€;---------—memceee-
b. Lote 2 — Desdobraveis, Flyers, Cartazes, Convites, Postais e Muppies: valor apresentad7de
24,76 € até ao montante de 16.000,00€;-

C. Lote 3 - Capas: valor apresentado de 1,30 € até ao montante de 1.000,00¢€; = /6
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d. Lote 4 — Envelopes, Horérios, Boletins, Folhas, Certificados e Notificacdes: valor

apresentado de 1,43 € até ao montante de 2.500,00¢;
e. Lote 5 — Agendas e Roteiros: valor apresentado de 1,20 € até ao montante de 4.500,00€;---------
f. Lote 6 — Roll Up e Outdoor: valor apresentado de 740 € até ao montante de 10.000,00€;-------——--
g. Lote 7 — Revista Municipal: valor apresentado de 0,80 € até ao montante de 39.500,00€;----------
mais iva a taxa legal em vigor, em fornecimento continuo, de acordo com as necessidades do

municipio até ao limite total dos lotes de 74.500,00€ + iva & taxa legal em vigor, para a prestagdo

de servigos pelo prazo de 365 dias ou até a extingao do valor.

E nada mais havendo a tratar foi elaborado o presente Relatdrio Final que vai ser devidamente

assinado por todos os membros deste Juri.

Todas as deliberagdes foram tomadas por unanimidade.

Penafiel, Pacos do Concelho, 18 de maio de 2018

Carlos Man\el Ferreira da Cunha Carvalho
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Maria Teresa Rodrigues da Silva
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