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1. INTRODUÇÃO 

Compete aos órgãos municipais avaliar a aplicação dos instrumentos de gestão territorial eficazes, 

procurando permanentemente adapta-los à realidade da conjuntura económica e social em que 

assenta o potencial crescimento de um território que se quer sustentável, tornando-os instrumentos 

capazes de atrair e mobilizar os cidadãos, as instituições e as empresas com vista a promoção de novos 

investimentos em sectores e atividades económicas, promotores do desenvolvimento local e da 

sustentabilidade das suas populações. 

Decorridos mais de dez anos sobre a entrada em vigor do Plano Diretor Municipal de Penafiel, ratificado 

pela Resolução Conselho de Ministros n.º 163/2007, publicada no Diário da República 1.ª Série, n.º 197 de 

12 de outubro de 2007, publicada a 1.ª Alteração no Diário da República 2.ª Série, n.º 61 de 27 de março 

de 2013, publicada a 1.ª correção material no Diário da República 2.ª Série, n.º 81 de 27 de abril de 2015 e 

publicada a 2.ª Alteração no Diário da República 2.ª Série, n.º 147 de 30 de julho de 2015, torna-se agora 

necessário proceder à sua alteração, por forma a dar resposta a um conjunto de situações decorrentes 

da evolução das condições económicas, sociais, culturais e ambientais que estiveram subjacentes às 

opções iniciais, bem como decorrentes da aplicação do próprio Plano.  

A Câmara Municipal de Penafiel, em reunião de câmara ordinária pública de 16 de abril de 2018 

deliberou por unanimidade, a elaboração da Alteração ao Regulamento do Plano Diretor Municipal 

alínea 7 — do artigo 39.º (adiante RPDM), por um prazo de 6 meses, sendo objeto de publicação no Diário 

da República, 2.ª série — N.º 90 — de 10 de maio de 2018, sob o Aviso n.º 6171/2018. 

A referida deliberação propôs a Alteração ao RPDM, nos termos e para os efeitos do disposto do n.º 1 do 

artigo 119.º, conjugado com o artigo 76.º, ambos do Decreto-Lei n.º 80/2015, de 14 de maio, denominado 

Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial (adiante, RJIGT), a abertura de um período de 

participação pública, sendo ainda deliberado dispensar a Alteração ao RPDM de Avaliação Ambiental, 

nos termos do n.os 1 e 2 do artigo 120.º do diploma atrás mencionado, uma vez que a alteração não é 

suscetível de ter efeitos significativos no ambiente, conforme Fundamentação da Isenção de Avaliação 

Ambiental. 

No âmbito e para efeitos do n.º 2 do artigo 88.º do diploma anteriormente citado, decorreu um período de 

participação pública, por um prazo de 15 dias contados a partir da data da publicação, em Diário da 

República, da deliberação do procedimento de alteração, onde podiam ser formuladas sugestões e 

apresentadas informações por interessados, para serem consideradas no âmbito do procedimento de 

alteração do plano. 

Assim, no âmbito do ponto anterior não deram entrada nos serviços da Câmara Municipal quaisquer  
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sugestões e informações apresentadas por interessados no âmbito do procedimento de alteração do 

plano estabelecido no Aviso n.º 6171/2018 publicado no Diário da República, 2.ª série — N.º 90 — de 10 de 

maio de 2018. 

A Câmara Municipal remeteu a Proposta de Alteração ao RPDM à CCDR-N para efeitos de emissão de 

parecer final, nos termos do artigo 86.º por remissão do n.º2 do artigo 119.º do RJIGT, após apreciação dos 

elementos apresentados, a CCDR-N emitiu parecer favorável à Proposta de Alteração ao RPDM de 

Penafiel, nos termos do parecer com referência OF_DPGU_MXB_8045/2018 DSOT-IGT_27/2018 (anexo 01). 

A 18 de junho de 2018 a Câmara Municipal ratificou o despacho do Senhor Presidente da Câmara datado 

de 2018-06-06, por maioria, em reunião de câmara pública, a autorização da abertura de um período de 

discussão pública referente à Alteração ao Regulamento do Plano Diretor Municipal alínea 7 — do artigo 

39.º, tendo esta decisão sido publicada em Diário da República, 2.ª série, n.º 109, de 7 de junho de 2018, 

sob o Aviso n.º 7659-A/2018 e divulgada nos termos nele descritas (anexo 02). 

O presente documento constitui o relatório de ponderação das participações apresentadas durante o 

período de discussão pública da Proposta da Alteração ao RPDM, ao abrigo do disposto no n.º 6, do artigo 

89.º, do RJIGT. 

O relatório de ponderação objetiva, assim, apresentar os trâmites da discussão pública, as participações 

recebidas e a respetiva análise técnica sobre o seu conteúdo, bem como as alterações a introduzir, caso 

existam, na Proposta de Alteração ao Regulamento do Plano Diretor Municipal alínea 7 — do artigo 39.º. 

2. PROCESSO DA DISCUSSÃO PÚBLICA 

O período de discussão pública decorreu de 12 de junho a 11 de julho de 2018, tendo início a partir do 5.º 

dia útil a seguir à publicação do aviso no Diário da República, e a duração de 30 dias corridos (incluindo 

sábados, domingos e feriados), conforme o disposto nos n.º 1 e 2, do artigo 89.º, do RJIGT. 

a. Publicação e publicitação 

A abertura do período de discussão pública foi publicada e publicitada através de: 

1 - Diário da República, 2.ª série, n.º 109, de 7 de junho de 2018, sob o Aviso n.º 7659-A/2018 (anexo 02); 

2 - Boletim Municipal (anexo 03); 

3 - Comunicação Social, no jornal diário nacional Correio da Manhã, a 09 de junho de 2018, 

respetivamente (anexo 04); 
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4 – Câmara Municipal de Penafiel, através da afixação do respetivo Aviso no átrio dos edifícios dos Paços 

do Concelho e do Balcão Único de Atendimento, bem como na página da internet através do link (anexo 

05): https://www.cm-penafiel.pt/alteracao-ao-regulamento-do-plano-diretor-municipal-alinea-7-artigo-39-

o-2/ 

b. Locais de consulta e documentos disponibilizados 

Conforme o Aviso publicado no Diário da República, a Proposta de Alteração ao RPDM de Penafiel esteve 

disponível para consulta na Divisão de Projetos de Arquitetura e Ordenamento Territorial, no Museu 

Municipal de Penafiel, sito na Rua do Paço – s/n, nos dias úteis, durante o horário de expediente, bem 

como nos sábados, domingos e feriados abrangidos pelo período de discussão pública, durante o mesmo 

horário. 

As reclamações, observações, sugestões e pedidos de esclarecimento puderam ser entregues no Balcão 

Único de Atendimento, remetidas por correio ou correio eletrónico: penafiel@cm-penafiel.pt. 

3. PARTICIPAÇÃO PÚBLICA 

À Proposta da Alteração ao Regulamento do Plano Diretor Municipal alínea 7 — do artigo 39.º, não foram 

apresentadas quaisquer reclamações, observações ou sugestões por interessados, nos serviços da 

Câmara Municipal. 

Concluído o período de discussão pública, nos termos do n.º 6 do artigo 89.º do RJIGT, a Câmara 

Municipal pondera e divulga o resultado das participações apresentadas, designadamente através da 

comunicação social, da plataforma colaborativa de gestão territorial e do sítio da internet. 

a. Conteúdo e ponderação das participações 

Não foram apresentadas quaisquer reclamações, observações ou sugestões por interessados. 

4. CONCLUSÃO 

Durante o período de discussão pública não foram apresentadas quaisquer reclamações, observações ou 

sugestões por interessados, nos serviços da Câmara Municipal, pelo que desta forma não há lugar a 

ponderação, decorrente da inexistência das mesmas.   

O PDM é o instrumento de gestão territorial que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial 

municipal, a política municipal de solos, de ordenamento do território e de urbanismo, o modelo territorial 

municipal, as opções de localização e de gestão de equipamentos de utilização coletiva e as relações de 
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interdependência com os municípios vizinhos, integrando e articulando as orientações estabelecidas pelos 

programas de âmbito nacional, regional e intermunicipal, definindo o modelo de organização espacial do 

território municipal e a garantia da qualidade ambiental. É ainda o instrumento de referência para a 

elaboração dos demais planos municipais bem como para o desenvolvimento das intervenções setoriais 

da administração do Estado no território do município, em concretização do princípio da coordenação 

das respetivas estratégias de ordenamento territorial, pelo que só dotando-o de maior eficácia e 

operacionalidade será possível prosseguir com os seus objetivos, contribuindo para a promoção do 

desenvolvimento sustentável do Município do Penafiel. 

Sendo mutável a realidade sobre a qual incidem os instrumentos de gestão territorial e os interesses 

públicos que com eles se pretendem servir, devem os mesmos ser sujeitos a um esforço de contínua 

adaptação ou ajustamento de modo a fornecerem uma resposta adequada às exigências de 

ordenamento territorial, evitando a sua desatualização. 

A proposta da alteração ao RPDM, visa tornar mais eficientes e operacionais as opções do Município, não 

alterando estruturalmente a coerência nem os princípios estabelecidos pelo PDM sendo que as alterações 

propostas têm um carácter restrito. 

Desta forma, atendendo que não existiram quaisquer reclamações, observações ou sugestões por 

interessados e que não foram introduzidas alterações aos fundamentos e aos objetivos que determinaram 

a elaboração da presente alteração, a proposta final da Alteração ao Regulamento do Plano Diretor 

Municipal alínea 7 — do artigo 39.º, encontra-se em condições de ser aprovada pelos órgãos 

competentes, de acordo com o disposto nos n.os 6 e 7 do artigo 89.º do RJIGT. 
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