CERTIDAO

ANTONIO FERNANDO MESQUITA BARBEITOS, DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE GESTAO
ORGANIZACIONAL DA CAMARA MUNICIPAL DE PENAFIEL:

—————————— CERTIFICA, que esta Camara Municipal, na reunido ordinaria puiblica, realizada a 16 de
abril de 2018, tomou a deliberagdo n°® 334, que de seguida se transSCreve: --------------cocoooooeemoo—
————————— Deliberacdo n.° 334 de 16/04/2018 oo

————————— Assunto: Autorizacdo de inicio do procedimento de Alteracdo ao Regulamento do
Plano Diretor Municipal (alinea 7, do artigo 39.°), ao abrigo dos artigos 115.° ¢ 118.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), sendo o prazo de
elaboracao de 6 meses, abertura de um periodo de participacao publica de 15 dias, néo
sujeicao a Avaliacao Ambiental do mesmo procedimento, ao abrigo do disposto nos n.os 1
e 2 do artigo 120.° do RJIGT, bem como divulgacao e publicitacdo nos termos do n.° 1,
do artigo 76.° do RIIGT. —---mmmmmmmm oo
————————— Proposta: Subscrita pelo Senhor Presidente da Camara, datada de 2018-04-13
(Anexo II) documento que se da por inteiramente reproduzido e que passa a fazer parte
integrante desta ata. ------smmmm oo oo
————————— Documentos que acompanharam a proposta: Informacao do DPAOT, datada de
2018-04-11, fundamentacao e listagem de roteiro de processos (Anexo II) documentos

que se dao por inteiramente reproduzidos e que passam a fazer parte integrante desta

[



Anexo II

Cdmara Municipal de Penafiel

Informacéo Interna 350 / 2018
Data do documento: 11-04-2018

Assunto: Proposta de Alteragdo ao Regulamento do PDM "drea agricola complementar” alinea 7 - artigo
39.2, Abertura do Periodo de Participa¢do Publica e Dispensa de Avaliagdo Ambiental
A Divisdo de Projetos de Arquitetura e Ordenamento Territorial (DPAQT), vem por este meio, informar e

propor o seguinte:
Considerando que:

Se encontram decorridos mais de dez anos sobre a entrada em vigor do Plano Diretor Municipal de
Penafiel, ratificado pela Resolucdo Conselho de Ministros n.2 163/2007, publicada no Didrio da Reptblica
1.2 Série, n.2 197 de 12 de outubro de 2007, publicada a 1.2 aiteracido no Didrio da Republica 2.2 Série, n.?
61 de 27 de margo de 2013, publicada a 1.2 correc¢do material no Didrio da Republica 2.2 Série, n.2 81 de
27 de abril de 2015 e publicada a 2.2 alteracdo no Didrio da Republica 2.2 Série, n.2 147 de 30 de julho de
2015, torna-se agora necessario proceder a sua alteragdo, uma necessidade de alteragdo meramente
pontual de opgdo constante do plano, que decorre da evelugdo das condi¢gbes amhientais, econdmicas,
sociais e culturais que estiveram subjacentes as suas opgdes iniciais, no que toca ac RPDM nas dreas

afetas a “area agricola complementar” a alinea 7 — do artigo 39.2.

O presente documento visa tornar mais eficientes e operacionais as op¢des do Municipio, eliminando a
ambiguidade na interpretacdo das reais opcbes do plano, ndo alterando estruturalmente a coeréncia

nem os principios estabelecidos pelo PDM sendo que as alteracGes propostas tém um cardacter restrito.

Esta altera¢do a alinea 7 — do artigo 39.2 do RPDM pretende reforgar alguns dos objetivos estratégicos

previstos no plano, nomeadamente os seguintes:

a) O reforco do niveis de coesdo territorial destas zonas do territério como polos de
desenvolvimento sustentdvel, que possam vir a concentrar areas de equipamentos e areas de

apoio funcional e empresarial as respetivas envolventes territoriais;

b} Contrariar o isolamento de alguns aglomerados rurais, promovendo a equidade territorial, com

niveis de servigo as populacBes e acessibilidades qualificadas;
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Camara Municipa! de Penafiel

c) A promocdo de sectores produtivos, com especial enfoque na criagdo novos projetos
empresariais com adequada sustentabilidade ambiental e territorial no espago rural e no refor¢o
dos existentes, tendo por base a Iégica da polivaléncia, a sustentabilidade, a criagdo de emprego

gualificado e com afeitos multiplicativos no desenvolvimento econdmico concelhio.

Assim, esta alteragdo ao RPDM, com enquadramento legal nos artigos 115.2 e 118.2 do denominado
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), estabelecido pelo Decreto-lei n.2

80/2015, de 14 de maio, seguird o procedimento constante do artigo 119.2 desse mesmo diploma.

Assim, é neste contexto que se propde a alteracio ao RPDM que deverd incidir, apenas:

A

e em alteragbes da redagio do regulamento do PDM das dreas afetas a area agricola
complementar, nomeadamente a alinea 7 — do artigo 39.2, para clarificacdo da disposi¢do nela
prevista, na sequéncia da pratica da gestdo urbanistica, assim como ajustar alguns pardmetros

urbanisticos ao contexto local.

Compete aos 6rgdos municipais avaliar a aplicacio dos instrumentos de gestdo territorial eficazes,
procurando permanentemente adapta-los a realidade da conjuntura econdmica e social em que assenta
o potencial crescimento d2 um territério que se quer sustentavel, tornando-os instrumentos capazes de
atrair e mobilizar os cidaddos, as instituicBes e as empresas com vista a promogdo de novos
investimentos em sectores e atividades econdmicas, promotores do desenvolvimento local e da

sustentabilidade das suas populagfes.
Somos a propor:
Que a Cdmara Municipal de Penafiel, delibere:

i, O inicio do processo de elaboragdo da Alteragdo ao Regulamento do Plano Diretor Municipal
alinea 7 — do artigo 39.2, ao abrigo dos artigos 115.2 e 118.2 do Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGT), sendo o prazo de elaboragdo de 6 meses;

ii.  Aaberturade um periodo de participagdo ptblica, num periodo de 15 dias, de acordo g:n.2 2 do
artigo 88.2 do RIGT, sendo este destinado 3 formulagdo de sugestdes e para a apresentacdo de
informacBes, sobrz quaisquer questdes que possam ser consideradas no d&mbito do prqcesso de

Alteragio do Plano, a iniciar apds a publicagio do Aviso em Didrio da Republica (Il séri
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Camara Municipal de Penafiel

ii. A ndosujei¢do a Avaliagdo Ambiental do procedimento da Alteracio ao Regulamento do Plano
Diretor Municipal alinea 7 — do artigo 39.2, ao abrigo do disposto nos n.” 1 e 2 do artigo 120.2
do RIIGT, uma vez que a referida alteragdo ndo é suscetivel de ter efeitos significativos no

ambiente.

iv.  Que esta delibera¢do seja devidamente divulgada e publicitada nos termos do n.2 1, do artigo

76.2 do RIGT.

Conforme fundamentacdo anexa (partes A,B,C}, nos termos do n.2 1 do artigo 76.2 e dos n.”* 1 e 2 do

artigo 120.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT).

A Consideragdo Superior,
Técnico Superior

Ricardo Coelho
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DivisGo de Projetos de Arquitetura e Ordenamento Territorial

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

PROPOSTA DE ALTERACAO AO REGULAMENTO
ARTIGO 39.°

FUNDAMENTAGCAO
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A - FUNDAMENTAGAO PARA A ALTERACAO
1. INTRODUCAO

O presente documento, que se submete & apreciacdo da Cémara Municipal de Penafiel (adiante, CMP)
para efeitos do artigo 76.2, por remisséo don 1 do artigo 1192, ambos do Decreto-Lei n® 80/2015, de 14
de maio, denominado Regime Juridico dos Instrumentos de GestGo Terriforial  (adiante, RJICT),
consubstancia os objetivos a prosseguir com a Alteracdo ao Regulamento Plano Diretor Municipal de

Penafiel (adiante, RPDM), definindo o periodo de parficipacto e os prazos de elaboracdo.

Cabe dinda & Camara Municipal decidir da necessidade, ou ndo, de proceder ¢ avaliagdo ambiental
(N2 2 do arfigo 120° do RIGT) tendo em conta os critérios estabelecidos Nno anexo ao Decreto-lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011, de 4 de maio, bem como definir, caso
atenda a essa valéncia, o tipo de acompanhamento mais indicado para a elaboragdo da alteragdo ao

RPDM, de acordo com o artigo 86.2 do RJGI, por remisséo do n? 2 do artigo 119.°2 do RIGT.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL E FUNDAMENTAGAO PARA A ALTERAGAO AO REGULAMENTO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL E SUA JUSTIFICAGAO

O PDM é o instrumento de gest@o teritorial que estabelece a estratégia de desenvolvimento teritorial
municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo, o modelo terriforial
municipal, as opgées de locdlizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo colefiva e as relacoes de
interdependéncia com os municipios vizinhos, infegrando e articulando as orientagdes estabelecidas pelos
programas de ambito nacional, regional e intermunicipal, definindo o modelo de organizacdo espacial do
teritdrio municipal e a garantia da qualidade ambiental. £ cinda o instrumento de referéncia para a
elaborag&o dos demais plancs municipais bem como para o desenvolvimento das intervencdes seforiais
da administracéo do Estado no teritdrio do municipio, em concretizagdo do principio da coordenacdo
das respetivas estratégios de ordenamento lerritorial, pelo que ¢ dotando-o de maior eficacia e
operacionalidade serd possivel prosseguir com os seus objetivos, confribuindo para a promogdo do

desenvolvimento sustentével do Municipio do Pendfiel.

A dindimica dos planocs territoriais, prevista nos artigos 1152 € 118.° do RICGT, prevé que o PDM possa ser

objeto de alterag@io no decurso, nomeadamente:

a) “Da evolugdio das condiges conbientais, econdmicas, socidis e culturais subjacentes e que fundeamentan) as

opgdes definidas no progreama on no plano;

PDM ~ Alteracao Regulamento abrit 2018 Fundarren!ag\.}éo 3de 14
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b) Da incompatibilidade ou da desconformidade com outros progremas e plavos territoriais aprovados oul

ratificaclos;

¢) Da entrada em vigor de leis ou regulcmentos que colidam com as respetivas disposicdes ou cque
estabelegam serviddes administrativas ou restrigdes de wtilidade priblica que afetem as mesmas. ™

(%2 do crtigo 115.° do RIGT)

“Os planos infermunicipais e municipais séio alterados em fingéio da evolugéio das condigées canbientais,
econonicas, sociais e culttrais que thes estio subjacentes ou sempre que essa alteragéio seja necessévia, em
resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulcmentos.

(ewtigo 118.° do RIIGT)

Sendo mutdvel a redlidade sobre a qual incidem os inshumentos de gestéo teritorial & os interesses
publicos que com eles se pretendem senvr, devem os mesmos ser sujeitos a um esforco de continua
adaptagdo ou ajustamento de modo a fornecerem uma resposta adequada &s exigéncias de
ordenamento teritorial, evitando a sua desatualizacdo,

Ao longo da vigéncia do PDM tém-se registado casos pontuais e situacdes que suscitam dividas ou falta
de referéncias que dificultam a aplicagdo nas dreas afetas & “drea agricola complementar” a dlinea 7 —
do artigo 39.° do RPDM, verificando-se inclusive o necessidade de recorrer a esclarecimentos juridicos no
sentido de uniformizar o interpretacdo e a aplicacéio de determinados pontos e alineas, constatando-se
por isso a falta de clareza na redagdo desta aliena do RPDM e o seu desgjuste face a aplicacdio clara e

concisa necessarnia parg as dindimicas rurais.

Este regime dibio estabelecido para o alinea 7 — do artigo 39.° tem levantado indmeros constrangimentos
na implementagcdo das operagdes urbanisticas ai descrifas  assim como  para os  intervencdes
consideradas determinantes para o concretizagdo de estratégios de desenvolvimento do concelho
reconhecidas como de inferesse publico, com prejuizos evidentes para © municipio assim como para
quem pretende investir, devido a incerteza proveniente da redacdo, dificultando o implementacéo e

atratividade de investimentos nesta subcategoria de espaco.

Na mesma dlinea, & ainda sentida a necessidade de ajustar algurs pardmetros urbanisticos ad contexto
local, e as intervengdes consideradas delerminantes para o concrelizacdo de  esy
Llevistas na

desenvolvimento do concelho reconhecidas como de inleresse publico ou designadarmsan

mesma, tendo sido identificados alguns "estrangulamentos” resultantes da aplicacdo de pf firndiros

POM - Alteracdo Regulamento abnl 2018 l‘unc‘iarmﬁlol;:@o d.de 14
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como a cércea (que pode inviabilizar alguns investimentos empresariais/industriais ou a concretizagdo de

clguns projetos destinados a equipamentos de utilizagdo coletiva, por n&o permitir © acolhimento de
solugGes que ndo se enquadrem, tecnicamente, neste pardmetro), e indice mdximo de
impermeabilizagdo (que se constitui num grande “consumidor” de solo tendo em conta designadamente
a finalidade de destino, para atividades econdmicas e equipamentos de utilizagdo coletiva, gerando

situagoes incongruentes e economicamente desproporcionais).

Tais situacées tém desmobilizado a concretizagtio de investimentos e, conseguentemente, a criacéo de
postos de trabalho, pelo que urge preceder a clarificacdo de normas e as alteracdes regulamentares

necessarios para minimizar s impacios negalives das mesmas.

Consultada a CCDR-N a 19 de margo de 2018 numa reunidio efetuada nas suas instalacdes com a diretora
dos senvigcos do Ordenamento do Teritdrio para o esclarecimento sobre gue regime procedimental o
adotar, tendo em consideragdo o quadro supra descrito, as varias situagoes em causa e o PDM em vigor,
entendeu aquela entidade que o procedimento mais adequado sefia o de uma alteracdo "normal” ao
RPDM, aconselhando uma redagéo clara e concisa da drea agricola complementar para que ndo haja

inferpretagdes dibias da mesma.

Posto isto, decorridos mais de dez anos sobre a entrada em vigor do Plano Diretor Municipal de Penafiel,
ratificado pela Resolugdo Corselho de Ministros n.° 163/2007, publicada no Didrio da Republica 1.9 Série,
N2 197 de 12 de outubro de 2007, publicada a 1.° alteragdo no Didrio da RepUblica 2.% Série, N2 61 de 27
de marcoe de 2013, publcada a 1.2 corecgdo material no Didrio da Replblica 2.9 Série, n° 81 de 27 de
abril de 2015 e publicada a 2.9 alteragdo no Didrio da Repdblica 2.9 Série, n® 147 de 20 de julho de 2015,
tormna-se agora necessario proceder & sua alteragdo, uma necessidade de alteragdio meramente pontual
de opgdo constante do plano, que decorre da evolugéo das condicdes ambientais, econdmicas, sociais
e culturais que estiveram subjacentes ds suas opgdes iniciais, No gue toca & dlinea 7 — do artigo 39.° do
RPDM.

O presente documenio visa fomar mais eficientes e operacionais as opcdes do Municipio, eliminando a
ambiguidade na interpretacéo das reais opgdes do plano, ndo alterando estruturalmente a coeréncia

nem os principios estabelecidos pelo PDM sendo que as alteracdes propostas 1&m um cardcter restrito.

Esta alteracdo & alinea 7 — do artige 39.° do RPDM pretende reforcar alguns dos objetivos estratégicos

previstos no plano, nomeadamente os seguintes:

a) O reforgo do niveis de coesdo teritaial destas zornas do territdrio come polos de desenvolvimento
sustent@vel, que possam vir a concentrar dreas de equipamentos e areas de apglo|fncional &

empresarial as respetivas envolventes territoriais;

PDM - Altleracio Regulamento abrl 2018 f~undr}mc:r\|a¢oo S5de 14
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b) Contrariar o isolamento de alguns aglomerados rurais, promovendo o equidade teritorial, com

nivels de servico as populacdes e acessibidades qualificadas;

c) A promogdo de sectores produtivos, com especial enfoque na criacdio novos projetos empresariais
com adequada sustentabilidade ambiental e teritorial no espaco rural e no reforco dos existentes,
tendo por base a ldgica da polivaléncia, a sustentabilidade, a criagdo de emprego qualificado e

com efeitos multiplicativos no desenvolvimento econdmico concelhio.

Assim, esta alteracto ao RPDM, com enquadramento legal nos artigos 115° e 118° do denominado
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGT), estabelecido pelo Decreto-Lei ne 80/201 5,

de 14 de maio, seguird o procedimento constante do artigo 119.°2 desse mesma diploma,
Assim, & neste confexio que se propde a alteracdc ao RPDM que deverd incidir, apenas:

e em alteragdes da redagdo do regulamento do PDM das dreas afetas a drea agricola
complementar, nomeadamente a alinea 7 — do artige 39.°, para clarificacdo da disposicéio nela
prevista, na sequéncia da pratica da gesido urbanistica, assim como ajustar alguns par&metros

urbanisticos ao contexto local,

Compete cos drg@os municipais avaliar a aplicagdo dos instrumentos de gestéo territorial eficazes,
procurando permanentemente adapta-los & realidade da conjuntura econdmica e social em que
assenta o potencial crescimento de um territdrio que se quer sustentdvel, tornando-os instrumentos
capazes de atrair @ mobilizar os cidaddos, as institvicdes e as empresas com vista a promocdo de Novos
investimentos em seclores e alividades econdomicas, promotores do desenvolvimento local e da

sustentabilidade das suos populagoes.
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Proposta de Altera¢do ao Regulamento nos artigos o

ssinclados, o cor azul:

RPDM ermn vigor

Proposic de Alleracdo ao RPDM

[

[

SUBSECGAO I
Area agricola complementar
Artigo 38.°
Caracterizagao

1~ As areas agricolas complementares compreendem os terrenos destinados
predominantemente s aliidades agricolas e pecudrias, ndo sujeitas a
condicionartes especificas.

2 — Nestas areas, é proibido o fracionamento em parcelas de drea inferor a
superficie correspondente & unidade minima de cultura legalmente fixada.

Attigo 39.°
Condigdes de edificabilidade

1 — Nestas éreas ndo sdo permitidas operagées de loteamento, permitindo-se
apenas consfrugdes em parcelas de terreno, legalmente constituidas, nas condigdes
dos ntmeros seguintes.

2 — Admite-se a reconstrugdo, conservagdo ou alteragdo de edificagdes existentes
e ainda a sua ampliagdo, desde que a area bruta de construgao resultante nio seja
superior a 50 % da drea bruta de construgdo preexistente e a céroea ndo ultrapasse
os dois pisos e 7 m,

3 — Admite-se a construgdo de instalagdes destinadas a produgdo e exploragéo
agricola ou pecudria, desde que:

a) Nao afetem negativamente a area envolvente sob os pontos de vista
paisagistico e de salubridade; dando cumprimento no caso de alojamentos de
animais, ao disposto no n* 3 do artigo 37.%;

b) Nio ultrapassem os 7 m de cércea, salvo por razdes de ordem técnica
devidamente justificadas;

¢) O indice de impemeabiliza¢do ndo seja superior a 0,25.

4 — Admite-se a construgdo para fins habitacionais, quando destinada ao seu
proprietério ou fitular do direito de explorado e trabalhadores permanentes na
atiidade agricola ou pecudria e desde que a tipologia seja unifamiliar e se verifique,
cumulativamente, que;

@) A area minima do prédio seja igual ou superior a 5000 m2

b) A drea bruta de construgdo, incluindo a eventualmente existente, ndo ultrapasse
0s 200 m*, ndo pedendo a cércea ser superior a dois pisose 7 m;

¢) O prédio em causa seja obrigatoriamente serddo por via publica e o requerente
assequre todas as redes e orgaos proprios de infraestruturas necessarios ao
funcionamento da intervengdo.

5 - Excetuam-se do niimero anterior:

a) Os casos de colmalagdo entre construgBes de habitagdo, urbanisticamente
reqularizadas, localizadas na mesma frente do amuamento existente que as serve e
distantes entre si menos de 50 m, onde ndo € exigida area minima do prédio,
devendo no entanto ser cumpridas as condigdes estabelecidas nas alineas b) e ¢) do
ntmero anterior;

b) Os casos de habitagéo prapria e permanente do proprietario e respetivo
agregado familiar, quando este comprove, pelas entidades e sewvigos competentes
da Camara Municipal, ser residente no concelho e ndo ser proprietaria de oulra
habitagao ou terreno urbano no concelho, devendo ser cumpridas as condigdes
estabelecidas nas alineas a), b) e ¢) do nimero anterior e ser feito o registo de onus
de ndo alienagdo pelo periodo de 10 anos.

SUBSECGAO Il
Area agricola complementar
Artigo 38.°
Caracterizagao

1 — As éreas agricolas complementares compreendem os temenos destinados
predominantemente  4s alividades agricolas e pecudrias, ndo sujeitas a
condicionantes especificas.

2 — Nestas areas, é proibido o fracionamento em parcelas de area inferior a
superficie correspondente @ unidade minima de cultura legalmente fixada.

Artigo 39.°
Condigdes de edificabilidade

1 — Nestas areas nio sdo permitidas operagdes de loteamento, permitindo-se
apenas construgdes em parcelas de tereno, legaimente constituidas, nas concigdes
dos nimeros seguintes.

2 — Admite-se a reconstrugdo, conservagdo ou alterag@o de edificagdes existentes
e ainda a sua ampliagéio, desde que a érea bruta de constugdo resultante ndo seja
superior a 50 % da area brula de construgio preexistente e a cércea nilo ultrapasse
0s dois pisos e 7 m.

3 — Admite-se a construgdo de instalagGes deslinadas a produgde e exploragdo
agricola ou pecuaria, desde que:

a) Mao afetem negativamente a area envolvente sob os pantos de vista paisagistico
e de salubridade; dando cumprimento no caso de alojamentos de animais, ao disposto
no n.*3 do artigo 37.%

b) Néo ulrapassem o3 7 m de cércea, salvo por razdes de ordem técnica
devidamente justificadas;

¢) O indice de impermeabilzagdo nio seja superior a 0,25,

4 — Admite-se a construgdo para fins habitacionais, quando deslinada ao seu
proprietario ou titular do direito de exploragdo e trabalhadores permanentes na
atividade agricola ou pecuaria e desde que a tipologia seja unifamiliar e se verifique,
cumulativamente, que:

a) A areaminima do prédio seja igual ou superior a 5000 m?;

b) A area bruta de construgdo, incluindo a eventualmente existente, néo ultrapasse
0s 200 m*, ndo podendo a cércea ser superior a dois pisos e 7m;

¢) O prédio em causa seja obrigatoriamente servido por via pliblica e o requerente
assequre todas as redes e orgdos proprios de infraestruturas necessarios ao
funcionamento da intervengao.

5 Excetuam-se do nimero anterior:

a) Os casos de colmatagdo entre constrgdes de habitagdio, urbanisticamente
regularizadas, localzadas na mesma frente do arruamento existente que as serve e
distantes entre simerios de 50 m, onde ndo é exigida area minima do prédio, devendo
no entanto ser cumpridas as condigdes estabelecidas nas alineas b) ¢ ¢} do nimero
anterior;

b) Os casos de habitagdo propria e permanente do proprietario e respetivo
agregado familiar, quando este comprove, pelas entidades e servigob competentes da
Camara Municipal, ser residente no concelho e ndo ser proprietario de oufra habitagdo
ou temreno urbano no concelho, devendo ser cumpridas as co es estabelecidas
nas alineas a), b) e c) do nimero anterior e ser feito o égistplde gus de ndo
alienagdo pela perioda de 10 anos.
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6 — Admitem-se construgBes para fins turisticos e equipamentos publicos ou
privades de apoio ou fomento de alividades de recreio e lazer ou de assisténcia e
apoio social, desde que, cumulativamente:

a) A area minima do prédio seja de 10 000 m?

b) A céreea ndo sefa superior a dois pisos, exceto para o caso de
estabelecimentos hoteleires, que sdo analisados caso a caso;

¢) O indice maximo de impermeabilizagdo seja de 0,10.

7 = Excetuam-se do cumprimento da afinea a) do nimero anterior as intervengdes
censideradas determinantes para a concretizagdo de estratégias de desenwvolvimento
do concelho e reconhecidas como de interesse plblico pelo  municipio,
designadamente as afetas a:

a) Equipamentos de utilizagdo coletiva, empreendimentos de turismo no espago
rural e infraestruturas;

b) Projelos empresariais que, sendo suscefiveis de adequada sustentabilidade
ambiental e territorial, apresentem um mpacte posisvo em pelo menos trés dos
sequintes donsinios:

i) Criagao de emprego qualificado e com representatividade, em nimero de postos
de trabaho, ao nivel do conceho;

if) Volume de investimento globaligual ou superior a 5 mithdes de euros;

iii) Efeitos multiplicativos no desenvolimento econémico concehio;

iv) Inovagdo de bens/servigos, ou tifizagdo/criagdo de novas techologias,

8 — Sem prejuizo da legislagdo em vigor, admite-se, excecionamente, o
licenciamento de pedreiras quando o recurso existente seja de inegavel valor
econémico e ndo seja possivel a sua explorag@o nas areas delimitadas para o efeto
no Plano e desde que:

a) O acesso existente ou a crar pemita o supoe das novas cargas viarias
geracas pela atividade a instalar, sem prejuizo da coexisténcia pacifica com oufras
fungdes e afividades instaladas na envolvéncia de todo o percurso do acesso a
utilizar;

b) A exploragdo ndo se traduza em impactes ambientas negafivos nas abividades
proximas e na paisagem, devendo impedk -se ¢ licenciamento de pedreiras em areas
proeminentes e de clara visualizagao a partir do tenitdrio exterier;

¢) As zonas de defesa a expbragdo de massas minerais, correspondentes as
areas vedadas por razbes de segiranga, tenham uma largura da bordadura de cada
escavacao.

i) Nunca inferior a 50 m em relagao a prédios rusticos vizinhos, caminhos publicos,
linhas ferreas, condutas de fludos, linhas elélricas e de telecomunicagdes e postos
eléctricos de transformagao ou de telecomunicagdo;

ii) Nunca inferior a 100 m em relagdo a vias da rede nacional, estradas e caminhos
municipais e patrimonio classificado, em vias de classificagde e inventariados, ndo
incluiido em perimetro uibano;

i) Nunca inferior a 150 m em relagdo a habitagdes, escolas, hospitais ou outras
edificagdes incluldas em espagos wbanizados ou de urbanizagdo programada.

9 — As exploragdes de massas minerais existentes e licenciadas mantém os
direitos adquiddos, admitinde-se a sua ampliagao desde que ndo exceda 20 % da
area licenciada e nao conflituem com interesses de terceiros.

6 — Admitem-se construgbes para fins turisticos e equipamentos piblicos ou
privados de apoio ou fomento de athidades de recreio e lazer ou de assisténcia e
apoic sacial, desde que, cumulativamente:

a) A area minima do prédie seja de 10 000 m?;

b) A cércea ndo seja superior a dois pisos, exceto para o caso de estabelecimentos
hoteleiros, que séo analisados caso a caso;

¢) O indice méximo de impermeabifizagdo seja de 0,10.

7 = Admitem-se ainda as intervengdes consideradas deferminantes para a
concretizagdo de estratégias de desenvolvimento de conceho e reconhecidas como
de interesse publico pelo municipio, desde que a cércea ndo seja superior a dois
pisos, salvo por razdes de ordem técnica devidamente ustificadas, e o indice maximo
de impermeabilizagdo seja de 0,25, designadamente as afetas a:

a) Equipamentos de utilizagdo colefiva, empreendimentos de turisme no espago
rural e infraestruturas;

b) Projetos empresariais, nomeadamente industriais que, sendo susceliveis de
adequada sustentabilidade ambiental e territorial, apresentem um impacte positivo em
pelo menos rés dos seguintes dominios:

i) Criagao de emprego qualificado e com representatividade, em nimero de postos
de trabaho, ao nivel do concelho;

i) Volume de investimento giebal igual ou supetior a5 milhdes de euros;

iit) Efeitos multiplicativos no desenvolvimento econémico concehio;

iv) Inovagdo de hens/servigos, ou wilizagdo/criagdo de novas tecnologias.

8 — Sem prejuizo da legislagdo em vigor, admite-se, excecionalmerte, o
licenciamento de pedreiras quando o recurse existente seja de inegavel valor
economico e ndo seja possivel a sua exploragdo nas areas delimitadas para o efeito
ne Plano e desde que:

a) O acesso existente ou a criar permita o suporte das novas cargas viarias
geradas pela atividade a instalar, sem prejuizo da coexisténcia pacifica com outras
fungdes e abvidades instaladas na envolvéncia de todo o percurso do acesso a
utilizar;

b) A exploragao ndo se traduza em impactes ambientais negativos nas atividades
proximas e na paisagem, devendo impedir -se o licenciamento de pedreiras em dreas
proeminentes e de clara visualizagdo a parfir do ternitdrio exterior;

¢c) As zonas de defesa a exploragdo de massas ninerais, corespendentes as areas
vedadas por razdes de seguranga, tenham uma largura da bordadura de cada
escavagao.

i) Nunca inferior a 50 m em relagdo a prédios misticos vizinhos, camirhos publicos,
linhas férreas, condutas de fluidos, finhas eléticas e de telecomunicagoes e postos
eléctricos de transformagdo ou de felecomunicagdo;

ii) Nunca inferdor a 100 m em relagdo a vias da rede nacional, estradas e caminhos
municipais e patimonio classificado, em vias de classificagdo e inventariados, ndo
incliido em perimetre utbang;

il Nunca inferior a 150 m em refagdo a habitagdes, escolas, hospiais ou outras
edificagdes incluidas em espagos urbanizados ou de whanizagdo programada,

9 — As explragbes de massas minerais existentes e licenciadas mantém os
direitos adquirides, admitindo-se a sua ampliagdo desde que ndo exceda 20 % da
area licenciada e ndo conflituem com interesses de terceiros.
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= A | FUNDAMENTACAO PARA A ALTERACAO

3. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Prevé-se que a proposta de alteracdo do Plano seja compativel com Planc Setorial ou Plano Regional de

Ordenamento pelo que ndio necessita de ratificacdo.
4. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO

O conteudo material € documental da alterac@o do Plano serd adaptado ds alteracdes infroduzidas,

tendo por base os elementos constantes dos artigos 26.° e 97.° do RJIGT.
5. CONSTITUIGAO DA EQUIPA TECNICA DA PROPOSTA DE ALTERACAO DO PDM

A equipa técnica ird integrar os técnicos das demais dreas, tidas como necessdrias, assegurando o correto

acompanhamento consoante a natureza e a releviincia dos interesses a salvaguardar.

A elaboragdo da proposta tecnica de alteragdo ao RPDM serd da responsabiidade da Divisdo de
Projefos de Arquitetura e Ordenamento Territorial, & integrard o colaboracéio de outros Departamentos,

DivisGes e Unidades da Camara Municipal de Penafiel necessdrias ao desenvolvimento do processo.
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BT T [ PERIODO DE PARTICIPACAO E PRAZOS DE ELABORACAO

B - PERIODO DE PARTICIPAGAO E PRAZOS DE ELABORAGAO

O periodo de participagéo, nos termos do n? 2 do arfigo 88° do RIIGT, decorrerd durante 15 dias Uteis a

iniciar apts a publicacdo do Aviso em Didrio da RepuUblica (Il série).

Estima-se que o prazo para a elaboracéo da Alteracdo ao RPDM e publicagéo, seja 6 meses. Acrescem a
estes prazos os inerentes & framitag@o e procedimentos do Plano decorrentes de periodos dependentes

de outras entidades, de acordo com o seguinte faseamento:
FASE 1 - DELIBERAGAO DE ALTERAGAO DO PLANO

1.1 Deliberagdo da CMP a promover a alteracéo ao RPDM e abertura de um periodo de
participacdo, num periodo de 15 dias, de acordo o n.° 2 do artigo 83° (RIGT), sendo este
destinado & formulacd@io de sugestGes e & apresentac@io de informagdes sobre quaisguer

guestdes que possam ser consideradas no dmbito do processo de alteragéo do Plano;

1.2 Publicagdio da Deliberac@o de Camara em Didrio da Republica (Il série) € a sua divulgagGo
afravés da comunicacdo social, da plataforma colaborativa de gestao territorial e no sitio na

internet da Cémara Municipal, segundo ¢s termos don® 1 do artigo 76° (RIGT);
FASE 2 - ALTERAGAO DO RPDM, ACOMPANHAMENTO PARECER FINAL

2.1 Elaboragdo da Proposta de Alteracdo ao RPDM de acordo com o n.® 3 do artigo 74.°, num prazo
maximo 1 més, solicitando & CCDR-MN o acompanhamento corsiderado necessano para a sug

elaboragdo, nes termos do artigo 86.9, por remisséo do NP2 do artigo 119.° (RIGT);

2.2 Apresentag¢do da Proposta de Alteracdo ao RPDM, acomparhada dos eventudis pareceres
emitidos, & CCDR-N para proceder, no prazo de 20 dias, & conferéncia procedimental, de
acordo com o descritono n? 3 do artigo 86.°, por rerrissdo don? 2 do artigo 119.° (RJIGT). Deverd
ser convocada com 10 dias de antecedéncia em relag&o & data da sva realizacdo, e
acompanhada da proposta de alteragdo ao RPDM e eventuais pareceres emitidos, nos termos

don.25 do artigo 86, por remisséo don.® 2 do artigo 119.2 (RJIGT);

2.3 Parecer final, ponderadas as posicdes manifestadas e os inferesses em presencga resultantes do
acompanhamento pela comissdo consultiva, & proferido, no prazo de 15 dias, pela CCDR-MN, o
parecer final, o qual traduz uma decisdo global definitiva e wvinculativa para toda

Administracdo PUblica, de acordo com o descrito no n.? 1 do arligo 85° (RJICGT). /

i
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BT | PERIODO DE PARTICIPACAO E PRAZOS DE ELABORACAO l

2.4 Reunides de Concertagdo, que poder&o ser promovidas pela CMP, caso se justifique, nos 20 dids
subsequentes a realizagdo da comisséio ou da conferéncia procedimental, com as entidades
que hajam formalmente discordado das solugbes de Alteracdo ao RPDM, de acordo com o
descrito no artigo 87.° (RIGT);

2.5 Ajustes da Proposta de Atteragdo ao PDM, apds a rececdo da ata da comissdio, da conferéncia

procedimental ou da concertagdo, durante um periodo maximo de 8 dias;
FASE 3 - PARTICIPAGAO (DISCUSSAO PUBLICA)

3.1 Validagdo da Proposta de Alteragdo ao RPDM pela CMP e deliberagdo da abertura do periodo

de discusséo pUblica;

3.2 Discussdio PUblica corn abertura através de aviso a publicar no Didrio do RepuUblica, por um
periodo de 30 dias e a divigar alravés de anuncio na comunicac@o social, da plataforma
colaborativa de gest&o territorial e na respetiva pdgina da Internet com a antecedéncia de §
dias, de acordo com o descrito nos n.= 1 e 2 do arligo 8%2° € na alinea a) do n.° 4 artigo 191.°
(RJIGT). Serd facultada a Proposta de Alterag@o do Regulamento acompanhada dos eventuais

pereceres emitidos, ata da conferéncia procedimental e resultados da concertagdo;

3.3 Ponderagdo sobre as reclamacgdess, sugestdes e pedidos de esclarecimento, durante o periodo
maximo de 8 dias apds o final da discussGo publica, e resposta nos termos dos N3, 4 e 5 do

artigo 89.° (RIGT);

3.4 Divulgagdo dos resultados da ponderacdo da Discusséo Publica nos termos do n.% do artigo 8%.°

(RJIGT), por um periodo mdximo de 8 dias;
FASE 4 — VERSAO FINAL DA PROPOSTA DE ALTERAQKO AQ RPDM
4.1 Elaboragdo da versdo final da Proposta de AlteracGo ao RPDM, prazo méximo de 8 dias;
FASE 5 — APROVAGAO DA ALTERACAO AO PDM

5.1 Aprovacdio pela Assembleia Municipal da Alteracdo ac PDM, mediante proposta apresentada
pela CMP, nos termos do n® 1 do artigo 20° (RIGT), apds a qual considera-se goncluida a

elaboracdo da alteragéio ao Plano (n.° 1 do artigo 929);

PDM — Alterag@o Regulomento abril 2018 iiur‘ﬂarrscniUc‘{jo H de 14
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I B | prrRioDO DE PARTICIPACAO E PRAZOS DE ELABORACAO

FASE é = PUBLICACAO E DEPOSITO

6.1 Envio da Alteragdo ac PDM para Publicagdoe em Didric da RepUblica e depdsito, através da
plataforma informatica (SSAIGT) nos termos do n.? 4 do artigo 191.° (RJIGT) e artigo 6.° da Portaria
N2 245/2011, de 22 de junho, subsequente a conclusdo do Plano, num prazo méximo de 60 dias,

de acordo com on.® 2do artigo 922 (RIGT);

4.2 Divulgagdio da Alteracdo ao RPDM na pdgina da Internet da CMP e no boletim municipal de

acordo com o N 2 do artigo 192.° (RAGT).

4.3 Envio de uma coleg@o completa do processo final da Alteragdo ao RPDM & CCDR-N;

[
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i  C | AVALIACAO AMBIENTAL

C - AVALIACAO AMBIENTAL

De acordo com a legislacdo em vigor a avaliac@io ambiental nGo é obrigatdria em procedimentos de
alterac@o co plano diretor municipal, desde que se conclua gue ndo s@o suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente (N2 1 do artigo 120.° do RJIGT), cabendo & Camara Municipal a qualficagdo
das alteragodes de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lel n® 232/2007, de 15 de
jurho, alterado pelo Decreto-Lei n® 58/201 1, de 4 de maio (N2 2 do artigo 120.° do RJIIGT conjugado com o
N2 2 do arfigo 3.2 do Regime da AAE).

Do referido, no ponto A (Fundamentagdo para dlteragdo), € possivel concluir-se que as alferagdes
propostas séo pontuais tém um cardcter restrito e incidem apenas sob aspectos regulamentares do Plano,
e incidem no territdrio sobre pequenas dreas, dispersas, cujas localizagdes ndo apresentam elevado grau
de winerabildade ao nivel da qualidade ambiental & sdo insuscetiveis de gerar efeitos significativos no

ambiente.

Face ds caracteristicas e natureza das alteragdes previstas, ndo sdo postas em causa as opges iniciais do
PDM, mantendo-se os principios e premissas que estiveram na base do modelo de desenvolvimento

urbane e rural adotado no PDM em vigor,;
Posto isio, entende-se que:

De acordo com o previsto nos n.= 1 e 2 do artigo 120.° do Regime Juridico dos Insirumentos de Gestdo
Territorial, estabelecido pelo Decreto-Lei n2 80/2015, de 14 de maio, ndo se afigura necessario proceder
respectiva avaliag@io ambiental, uma vez que se considera ndo serem agravados os efeitos sobre ©

ambiente relativamente & verséo do Plano emn vigor.

#
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Equipa Técnica

DPACT
DivisGo de Projetos de Arguitetura e Ordenamento Territorial
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