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1. INTRODUÇÃO 

Nos termos do artigo 95.º do RJIGT - Regime Jurídico dos Instrumentos de Gestão Territorial, aprovado pelo 

Decreto-Lei n.º 380/99, de 22 de setembro, na sua redação atual, os planos municipais de ordenamento 

do território podem ser objeto de alteração se decorridos três anos sobre a respetiva entrada em vigor. 

Decorridos mais de sete anos sobre a entrada em vigor do Plano Diretor Municipal de Penafiel, ratificado 

pela Resolução do Conselho de Ministros n.º 163/2007, publicada no Diário da República, 1.ª Série, n.º 197, 

de 12 de outubro de 2007, e publicadas a 1.ª Alteração no Diário da República, 2.ª Série, n.º 61, de 27 de 

março de 2013, e a 1.ª Correção Material e Retificação no Diário da República, 2.ª Série, n.º 81, de 27 de 

abril de 2015, tornou-se necessário proceder à sua alteração, por forma a dar resposta a um conjunto de 

situações decorrentes da evolução das condições económicas, sociais, culturais e ambientais que 

estiveram subjacentes às opções iniciais, bem como decorrentes da aplicação do próprio plano.  

A Câmara Municipal de Penafiel, em reunião de câmara ordinária pública de 27 de março de 2014 

deliberou por unanimidade a elaboração da 2.ª Alteração ao Plano Diretor Municipal de Penafiel, sendo 

objeto de publicação no Diário da República, 2.ª série, n.º 76, de 17 de abril de 2014, sob o Aviso n.º 

5211/2014. 

A referida deliberação propôs a 2.ª Alteração ao PDM, nos termos e para os efeitos do disposto do n.º 1 do 

artigo 96.º do RJIGT, conjugado com o n.º 1 do artigo 74.º, a abertura de um período de participação 

pública, nos termos e para os efeitos do disposto do n.º 2 do artigo 77.º do RJIGT, sendo ainda deliberado 

dispensar a 2.ª Alteração ao PDM de Avaliação Ambiental, nos termos dos n.os 3 e 4 do artigo 96.º do 

mesmo diploma, uma vez que a alteração não é suscetível de ter efeitos significativos no ambiente, 

conforme o Relatório da Fundamentação da Isenção de Avaliação Ambiental. 

O presente documento constitui o relatório de ponderação das participações apresentadas durante o 

período de discussão pública da Proposta da 2.ª Alteração ao PDM de Penafiel, ao abrigo do disposto no 

n.º 8 do artigo 77.º do RJIGT. 

O relatório de ponderação objetiva, assim, apresentar os trâmites da discussão pública, as participações 

recebidas e a respetiva análise técnica sobre o seu conteúdo, bem como as alterações a introduzir na 

Proposta da 2.ª Alteração ao PDM de Penafiel. 
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2. PROCESSO DA DISCUSSÃO PÚBLICA 

O período de discussão pública decorreu de 26 de maio a 24 de junho de 2015, tendo início a partir do 5.º 

dia útil a seguir à publicação do aviso no Diário da República, e a duração de 30 dias corridos (incluindo 

sábados, domingos e feriados), conforme o disposto nos n.os 3 e 4 do artigo 77.º do RJIGT. 

 

a. Publicação e publicitação 

A abertura do período de discussão pública foi publicada e publicitada através de: 

1 - Diário da República, 2.ª série, n.º 96, de 19 de maio de 2015, sob o Aviso n.º 5509-B/2015 (Anexo 01); 

2 - Comunicação Social, no jornal diário nacional Correio da Manhã e no jornal quinzenal local Imediato, 

a 23 e a 22 de maio de 2015, respetivamente (Anexos 02 e 03, respetivamente); 

3 – Câmara Municipal de Penafiel, através da afixação do respetivo Aviso no átrio dos edifícios dos Paços 

do Concelho e do Balcão Único de Atendimento, bem como na página da internet através do link: 

http://www.cm-penafiel.pt/pt-pt/destaques/destaques/abertura-de-periodo-de-discussao-publica-da-2-a-

alteracao-ao-pdm.aspx?Action=1&M=NewsV2&PID=2488 (Anexo 04). 

 

b. Locais de consulta e documentos disponibilizados 

Conforme o Aviso publicado no Diário da República, a Proposta da 2.ª Alteração ao PDM de Penafiel 

esteve disponível para consulta na Divisão de Projetos de Arquitetura e Ordenamento Territorial, no Museu 

Municipal de Penafiel, sito na Rua do Paço – s/n, nos dias úteis, durante o horário de expediente, bem 

como nos sábados, domingos e feriados abrangidos pelo período de discussão pública, durante o mesmo 

horário. 

As reclamações, observações, sugestões e pedidos de esclarecimento puderam ser entregues no Balcão 

Único de Atendimento, remetidas por correio ou correio eletrónico: penafiel@cm-penafiel.pt. 

 

 

 

 

 

http://www.cm-penafiel.pt/pt-pt/destaques/destaques/abertura-de-periodo-de-discussao-publica-da-2-a-alteracao-ao-pdm.aspx?Action=1&M=NewsV2&PID=2488
http://www.cm-penafiel.pt/pt-pt/destaques/destaques/abertura-de-periodo-de-discussao-publica-da-2-a-alteracao-ao-pdm.aspx?Action=1&M=NewsV2&PID=2488
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3. PARTICIPAÇÃO PÚBLICA 

A Proposta da 2.ª Alteração ao PDM foi objeto de consulta presencial e foram registadas duas 

participações, com entrada através do Balcão Único de Atendimento e do correio eletrónico da Câmara 

Municipal. 

Entende-se que a diminuta participação dos munícipes nesta fase de discussão pública resulta, em 

grande parte, de se terem registado mais contributos na fase da participação preventiva decorrente da 

deliberação de elaboração da 2.ª Alteração ao PDM, que teve uma duração de 15 dias contados a partir 

da data da publicação da deliberação em Diário da República, nos termos do n.º 2 do artigo 77.º do 

RJIGT, onde foram formuladas sugestões e apresentadas informações por interessados que foram já 

consideradas e vertidas na documentação sujeita a discussão pública do presente procedimento de 

alteração ao PDM. 

Concluído o período de discussão pública, nos termos do n.º 8 do artigo 77.º do RJIGT, a Câmara 

Municipal pondera e divulga o resultado das participações apresentadas, nomeadamente através da 

comunicação social e da página eletrónica. 

a. Conteúdo e ponderação das participações 

As participações rececionadas foram objeto de análise e ponderação, cujo resultado consubstancia uma 

informação técnica, agregada ao respetivo requerimento. Estes elementos constam dos Anexos 05 e 06 

deste documento.  

Para melhor compreensão do âmbito, da ponderação e do resultado do processo de discussão pública, 

elaborou-se o seguinte quadro síntese: 

Nº 
Registo 

Entrada 
Participante Local Tema 

Âmbito das Reclamações, 

Observações, Sugestões e 

Pedidos de Esclarecimento 

Proposta 

de 

Decisão 

01 
N.º 4016 

(Anexo 05) 

Joaquim Ferreira 

da Silva 

Rua de S. 

Lourenço, 

Paço de Sousa, 

Penafiel 

Rede 

Municipal 

Principal 

Solicita o desvio do traçado 

de uma via pertencente à 

Rede Municipal Principal 

proposta, possibilitando 

assim a construção.  

Rejeitada 

02 
N.º 3503 

(Anexo 06) 

Maria Paula de 

Sousa da Rocha 

Melo 

Avenida Luís de 

Camões, 

Penafiel, 

Penafiel 

Uso 

dominante 

do solo 

Solicita a alteração da 

qualificação de solo urbano. 
Rejeitada 
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A presente Proposta da 2.ª Alteração ao PDM, nos termos e para os efeitos dos artigos 95.º e 96.º do RJIGT, 

incide essencialmente: 

 em alterações da redação do regulamento do PDM para clarificação de conceitos, na sequência 

da prática da gestão urbanística, para articulação das peças que constituem o plano, bem como 

de regulamentos municipais, alterações decorrentes da entrada em vigor de leis ou regulamentos 

subsequentes e de opções urbanísticas de iniciativa municipal; 

 em alterações pontuais de classificação e de qualificação do solo decorrentes nomeadamente 

das dinâmicas urbanas e municipais, do desenvolvimento mais pormenorizado resultante da 

execução do Plano, das oportunidades de investimentos de relevante interesse público e da 

desajustada qualificação de solo atribuída a áreas urbanas e rurais; 

 na reavaliação das UOPG`S, como consequência do grau de concretização/execução, 

resultando em alterações pontuais de delimitação e de redação do regulamento; 

 na alteração da qualificação do solo na área delimitada pela suspensão parcial do PDM, 

publicada em Diário da República, 2.ª Série, n.º 148, de 1 de agosto de 2012;  

 na alteração, compatibilização e eliminação de alguns dos traçados viários e dos respetivos 

espaços canais previstos no PDM, cujas alterações pontuais resultam das dinâmicas emergentes e 

da evolução económica desfavorável; 

 na alteração/atualização, da planta de património decorrente de processos de classificação de 

imóveis, de alteração e inclusão de património inventariado, de alteração e relocalização, 

correção da representação, numeração e informação do Património Classificado e Inventariado e 

correções à legenda. 

E de uma forma mais concreta, em alterações referentes a:  

 Alteração e/ou eliminação de traçados viários propostos e/ou existentes nas Plantas de 

Ordenamento, decorrentes das dinâmicas urbanas, da construção e respetiva infraestruturação e 

entrada em funcionamento, das oportunidades de investimentos de relevante interesse público e 

da incompatibilização dos traçados das propostas viárias às características físicas do território, que 

demonstraram não ser viável ou desejável a sua concretização; 

 Alterações pontuais de classificação e/ou de qualificação do solo decorrentes nomeadamente 

das dinâmicas urbanas e municipais, do desenvolvimento mais pormenorizado resultante da 

execução do Plano, da área delimitada pela suspensão parcial do PDM publicada em Diário da 

República, 2.ª Série, n.º 148, de 1 de agosto de 2012, das oportunidades de investimentos de 
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relevante interesse público e da desajustada qualificação de solo atribuída a áreas urbanas e 

rurais, de situações em que foi detetado um desajuste dos limites da classificação e qualificação 

de solo às situações existentes no local e previstos no PDM, dos compromissos que envolvem 

licenciamentos anteriores à entrada em vigor do plano. 

Como se verifica no quadro síntese apresentado, as participações foram objeto de rejeição por persistir a 

pertinência da execução da via municipal principal proposta, no caso do Registo n.º 4016, e por não se 

enquadrar no âmbito das alterações pontuais de reclassificação e/ou requalificação do solo, no caso do 

Registo n.º 3503, conforme os fundamentos das informações técnicas (Anexos 05 e 06, respetivamente). 

b. Alterações introduzidas à Proposta de 2.ª Alteração ao PDM 

No decorrer do período de discussão pública foi introduzida uma alteração na Planta de Ordenamento 

relativa à requalificação de solo urbano e consubstanciada na Ficha Técnica 37A do Relatório de 

Ordenamento (critério 2), referente ao ajuste da qualificação do solo pelos limites físicos do alvará de 

loteamento nº 45/89.  

Esta situação foi detetada pelos serviços da Câmara Municipal e introduzida por corresponder a 

compromissos que envolvem licenciamentos anteriores à entrada em vigor do PDM, consubstanciando 

assim uma área efetivamente já comprometida, impondo-se assim os ajustes da qualificação do solo 

pelos limites físicos do loteamento aprovado e conferindo aos respetivos prédios as condições de 

edificabilidade adequadas (alteração semelhante às alterações constantes das Fichas Técnicas 33A, 13B, 

23B, 25B e 8C).  

Da participação pública não resultaram alterações à Proposta da 2.ª Alteração ao PDM, conforme os 

conteúdos do ponto anterior.  
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4. CONCLUSÃO 

Da análise e ponderação da participação pública, a Câmara Municipal considerou rejeitar as sugestões 

apresentadas pelos particulares, por implicarem com os objetivos e princípios estabelecidos no PDM, uma 

vez que as mesmas não se enquadram nos critérios de alteração e/ou eliminação de traçados viários 

propostos e/ou existentes e nos critérios das alterações pontuais de classificação e/ou de qualificação do 

solo da presente Proposta de 2.ª Alteração ao PDM de Penafiel. 

 Em última análise, apenas foi introduzida uma alteração detetada pelos serviços da Câmara Municipal e 

que consubstancia um ajuste da qualificação do solo urbano decorrente de um compromisso que 

envolve um licenciamento anterior à entrada em vigor do PDM. 

O PDM é o instrumento de gestão territorial que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial, a 

política municipal de ordenamento do território e de urbanismo e as demais políticas urbanas, definindo o 

modelo de organização espacial do território municipal e a garantia da qualidade ambiental. É ainda o 

instrumento de referência para a elaboração dos demais planos municipais de ordenamento do território 

e para o estabelecimento de programas de ação territorial, pelo que só dotando-o de maior eficácia e 

operacionalidade será possível prosseguir com os seus objetivos, contribuindo para a promoção do 

desenvolvimento sustentável do Município do Penafiel. 

A Proposta da 2.ª Alteração apresenta-se como uma multiplicidade de pequenas alterações introduzidas 

ao PDM que visam tornar mais claras e inequívocas as opções do Município, eliminando a ambiguidade 

na interpretação das reais opções do plano e que, no seu geral, não alteram estruturalmente a coerência 

nem os princípios estabelecidos pelo PDM. 

Desta forma, atendendo a que não foram introduzidas alterações aos fundamentos e aos objetivos que 

determinaram a elaboração da presente alteração, a Proposta Final da 2.ª Alteração ao PDM de Penafiel 

encontra-se em condições de ser aprovada pelos órgãos competentes, de acordo com o disposto nos n.os 

8 e 9 do artigo 77.º do RJIGT. 
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ANEXO 01  
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ANEXO 03  
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ANEXO 04  
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ANEXO 05  



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     17 de 36 

 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     18 de 36 

 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     19 de 36 

 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     20 de 36 

 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     21 de 36 

 
 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     22 de 36 

 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     23 de 36 

 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     24 de 36 

 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     25 de 36 

 

ANEXO 06  



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     26 de 36 

 

 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     27 de 36 

 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     28 de 36 

 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     29 de 36 

 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     30 de 36 

 
 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     31 de 36 

 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     32 de 36 

 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     33 de 36 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     34 de 36 

 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     35 de 36 

 
 



   

 
 

D i v i s ã o  d e  P r o j e t o s  d e  A r q u i t e t u r a  e  O r d e n a m e n t o  T e r r i t o r i a l  

 

PDM – 2.ª Alteração                                                       junho 2015                                                      Ponderação Discussão Pública     36 de 36 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

Equipa Técnica 

DPAOT 

Divisão de projetos de Arquitetura e Ordenamento Territorial 

 

 




