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Prefacio
Secretéria de Estado Adjunta e da Reabilitacdo
Idalia Maria Marques Salvador Serrdo de Menezes Moniz

A promogao da acessibilidade constitui uma condi¢ao essencial para o pleno
exercicio de direitos de cidadania consagrados na Constituicédo Portuguesa,
como o direito a Qualidade de Vida, a Liberdade de Expressao e Associacao, a
Informacao, a Dignidade Social e a Capacidade Civil, bem como a Igualdade
de Oportunidades no acesso a Educacéo, a Saude, a Habitacéo, ao Lazer e
Tempo Livre e ao Trabalho.

Temos, no entanto, verificado que as sucessivas medidas levadas a cabo nesta
area ndo tém produzido modificagées significativas no quadro existente, sub-
sistindo, no edificado nacional, uma larga percentagem de edificios, espacos e
instalacoes que nao satisfazem as condicdes minimas de acessibilidade e que
colocam limitagdes aos cidaddos que deles pretendem, legitimamente, fruir.

Tornava-se, assim, imperioso actuar nesta matéria.

Por isso, considero que é dado um passo de primordial importancia com a entra-
da em vigor do Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de Agosto, o qual procede a de-
finicéo das condigoes de acessibilidade a satisfazer no projecto e na construgéo
de espacos publicos, equipamentos colectivos e edificios publicos, sublinhando-
se que, pela primeira vez, estas normas se estendem ao edificado habitacional.

Com esta nova lei sdo introduzidas inovagdes substanciais no nosso ordena-
mento juridico-administrativo, designadamente através das correcgdes das
insuficiéncias observadas no Decreto-Lei 123/97, de 2 de Maio, e da melhoria



dos mecanismos fiscalizadores, dotando-os de uma maior eficacia sancio-
natdria, do aumento dos niveis de comunicagao e de responsabilizacdo dos
diversos agentes envolvidos nestes procedimentos, bem como da introdu¢do
de novas solucdes, consentaneas com a evolugao técnica, social e legislativa
entretanto verificada.

Este objectivo, ndo se esgota, contudo, nas iniciativas legislativas. E da maior
importancia a criacdo de instrumentos que possam auxiliar e orientar todos
aqueles que, pelas mais diversas razdes, tenham de interpretar e aplicar a
nova lei.

Sauda-se, por isso, vivamente o aparecimento deste guia das acessibilidades
e mobilidade para todos, resultante dos esforcos conjuntos do SNRIPD, da
APPLA, do LNEC, do INH e do CEFA, os quais constituem uma iniciativa mo-
delar de coordenagéo e concertacao de sinergias entre as diversas entidades,
quer publicas, quer privadas, envolvidas nos dominios ligados a promocéo da
acessibilidade universal.

As pessoas com mobilidade condicionada esperam, de todos nds, que utilize-
mos todos 0s mecanismos e instrumentos ao servico da construcao de uma
sociedade sem barreiras, 0s quais carecem de enquadramento normativo, mas
muito, também, de sensibilizacdo e envolvimento das populacoes e de todos
o0s agentes envolvidos neste projecto comum.

A responsabilizacao e mobilizacdo dos diversos actores envolvidos, a par com
a vontade politica inequivoca em transformar este sector da nossa sociedade,
dotando-o de novos meios e instrumentos legais, sdo condigdes essenciais
para atingirmos o objectivo da melhoria da qualidade de vida e da plena parti-
cipacéo civica e social de todos os cidadaos.

Este Guia é mais um desses inestimaveis meios que colocamos ao dispor de
um vasto conjunto de pessoas, no pressuposto que as leis se fazem para se-
rem cumpridas, mas que ndo podem deixar de estar, também elas, acessiveis
ao maior nimero possivel de cidaddos interessados em conhecé-las.



Nota de apresentacao
Luisa Portugal
Presidente do SNRIPD

Quando em algum momento da nossa vida experimentamos a diferenca e
vivenciamos a distancia que nos separa do homem idealizado, jovem, sau-
dével, de estatura média e com capacidades de utilizagdo dos espacos e dos
equipamentos, € ai, nesse momento, que as adversidades e as barreiras do
meio em que vivemos se sentem mais fundo. ..

No entanto a cidade e 0s seus espacos ndo precisam de ser adversos, nao é
inevitdvel que aconteca. £ possivel desenhar e equipar sem barreiras e ade-
quar a sua utilizagdo para um numero grande de pessoas com diferengas na
sua mobilidade.

Promover a acessibilidade dos edificios e dos espacos ptiblicos com ganhos
de funcionalidade, é garantia de melhor qualidade de vida para todos os
cidadaos. Garantindo autonomia, derrubam-se preconceitos e favorecem-se
praticas inclusivas para todos mas principalmente para as pessoas com defici-
éncia, incapacidades e dificuldades na mobilidade.

Com a elaboracdo deste Guia, o SNRIPD pretende atribuir a importancia
devida ao cidaddo com mobilidade reduzida, ao contribuir para a eliminagdo
das barreiras arquitecténicas, criando no seu dia-a-dia maior mobilidade,
maior seguranca e consequentemente melhor qualidade de vida. Cabe agora
aos responsaveis técnicos a aplicabilidade das normas técnicas, contribuindo
assim para o avanco firme que garante a plena acessibilidade a todos os cida-
daos, condicao indispensavel para o integral exercicio dos seus direitos.






Nota de apresentacao
José Teixeira Monteiro
Presidente do Conselho Directivo do INH

A promocéo e garantia da plena acessibilidade é um aspecto essencial

a qualidade de vida dos cidadaos e ao exercicio dos seus direitos, como
membros participantes de uma comunidade regida pelos principios de
uma sociedade democrética, no sentido de garantir a sua real integragao e
participacao civica.

Longo tem sido o percurso das tentativas de produzir legislacdo sobre a ma-
téria — Decreto-Lei 43/82 , consequentes prorrogagoes e revogagao em 1986
e, ainda, vérias propostas de revisdo do RGEU em que as questdes da acessi-
bilidade eram contempladas - tendo dai resultado apenas a publicacdo do
Decreto- lei123/97, dirigido aos edificios publicos, equipamentos colectivos e
via publica, portanto, com uma abrangéncia bem menor que a contemplada
no Decreto-Lei agora publicado.

Sendo o Instituto Nacional de Habitagdo uma entidade a que compete o
estudo de solugdes técnicas e normativas adequadas ao desenvolvimento da
politica habitacional do Estado, tendo sempre como referéncia ojectivos de
interesse social, & com satisfacao que recebemos o Decreto-Lei 163/2006 e,
em consequéncia , 0 presente Guia que vem contribuir para a sua divulgacao
e exemplificacdo clara da sua aplicacéo, supondo-se que agora, finalmente,
se possa caminhar no sentido de um parque edificado verdadeiramente
respeitador de todos os cidadaos.






Nota de apresentacao
Nuno Marques Pereira
Vice-Presidente do CEFA

A criacéo de melhores condi¢des gerais de mobilidade e acessibilidade cum-
pre um designio urbano da dimensédo humana: abrir caminho a uma consis-
tente coesao social.

O aperfeicoamento e reorganizacao da urbis sdo condi¢des fundamentais para
um desenvolvimento materialmente justo, sustentado e integrador da civitas.

As barreiras fisicas constituemn uma forma de excluséo, que reflectem as
contradicbes contemporaneas, num tempo de luta pela superacdo de uma
complexidade urbana, muitas vezes subversiva, presa num rendilhado de
fortes descontinuidades e oposicoes urbanisticas.

E com muito gosto que o Centro de Estudos e Formacao Autarquica (CEFA) se as-
socia a publicacao deste Guia, com vista a dar o seu contributo para a sua eficaz
divulgacéo junto de todos os responsaveis pela concretizagdo dos seus intentos.
Surge em boa horg, visto que constitui um precioso auxilio para a efectiva e
inadidvel aplicabilidade do novo quadro legal, que garante a plena acessibilidade
a todos os cidadaos, condicdo indelével para o integral exercicio dos seus direitos.

O CEFA, que centra a sua acgao no contributo para o aperfeicoamento e mo-
dernizagao da administragdo autdrquica, através da formagédo dos seus agen-
tes, da assessoria técnica e da edicao de obras especializadas, nao podia ficar
indiferente a mais um desafio de modernidade para os nossos municipios e a
um passo certo e firme na construcao de uma melhor democracia.
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A contribuicao do LNEC para

a normativa técnica sobre acessibilidade
Carlos Matias Ramos

Presidente do LNEC

A promogao da acessibilidade na via publica e nos edificios constitui um
elemento fundamental para a qualidade de vida de todos os cidadéos, sendo
sentida de forma mais acentuada por aqueles que tém limitagdes de mobili-
dade. A acessibilidade tem vantagens para todos os cidadaos, para a comuni-
dade e para o Estado, visto que: permite o exercicio pleno de cidadania e par-
ticipagao activa nos diversos dominios de actividade da sociedade; assegura
ao maior numero possivel de cidadaos a possibilidade de viverem integrados
na sua comunidade em situacdes de igualdade de oportunidades; contribui
para que 0s espagos e servicos oferecam condicdes de seguranca e conforto;
e assegura Com menores encargos uma vida mais auténoma e independente
a todos os cidadaos.

Em representacao do Ministério que o tutela, o Laboratério Nacional de
Engenharia Civil colaborou no processo de elaboragao do Decreto-Lei n°
163/2006, de 8 de Agosto. Durante este processo, o LNEC participou em
grupos de trabalho e elaborou pareceres, destacando-se como resultados da
actividade conjunta realizada a andlise da aplicagdo do Decreto-Lei n° 123/97,
de 22 de Maio, e a concepgao de uma proposta de revisdo das normas téc-
nicas anexas ao referido diploma, e a concepcao de uma proposta de plano
nacional de promogéo da acessibilidade.

A proposta de revisao das normas técnicas foi desenvolvida procurando
solucionar os problemas identificados durante o periodo de aplicagdo da
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anterior versdo das normas técnicas e integrar o0 avanco no conhecimento
entretanto ocorrido. Desta proposta destacam-se como principais vantagens:
alargar o ambito de aplicagdo que passa a incluir os edificios de habitagao;
adoptar uma estrutura que evita a repeticao de especificagdes e que permite
uma consulta rdpida e intuitiva; incluir especificagdes sobre situacoes que
eram indefinidas ou omissas; adoptar uma redacgéo mais rigorosa; e integrar
os conhecimentos desenvolvidos durante os ultimos anos sobre o tema da
acessibilidade.

Durante o desenvolvimento da proposta de revisdo das normas técnicas
considerou-se que, para facilitar o seu entendimento, seria desejavel que as
disposi¢des sobre dimensionamento ou geometria da via publica e dos edi-
ficios fossem acompanhadas de figuras ilustrativas. Contudo, nao sendo essa
a pratica usual no normativo portugués, optou-se por reduzir as ilustragdes
ao estritamente necessario. E assim com agrado que se apoia a publicacao
do“Guia das Acessibilidade e Mobilidade para Todos’, na certeza de que seré
um instrumento Util para todos os que forem chamados a aplicar as “Normas
técnicas para a melhoria da acessibilidade de pessoas com mobilidade condi-
cionada”.
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Introducao
Paula Teles, Coordenadora da REDE
Pedro Ribeiro da Silva, Presidente da APPLA

Ser mével é percorrer a nossa espantosa condicao urbana, que é condicao
humana, porque o territorio, muito para além da sua vertente fisica, € uma
imensa construgao social. A cidade é, por exceléncia, o lugar onde o homem
pode encontrar a sua maior e mais expressiva dimensao. E o lugar de expo-
nenciais fontes de informagao, mdiltiplas formas de comunicacao, absoluta
mobilidade, diversidade de culturas e formagoes, oportunidade de ofertas,
infinitas possibilidades de relacdes sociais. Lugar de encontros, culturas, religi-
oes, mas também memdrias, ideias, atitudes, aprendizagens. Em suma, a polis
é o lugar da propria democracia.

Ainda a este propdsito, Jordi Borja sublinha que “a cidade é a rua, o lugar dos
encontros (...) A cidade do desejo ndo € a cidade ideal, utdpica e especulati-
va, mas a cidade que se quer e reclama, repleta de conhecimento quotidiano
e de mistério, de seguranca e de encontros, de liberdades provaveis e de
transgressoes possiveis, com direito a liberdade. . "

Exige-se, deste modo, a ligagdo de todos os diferentes conceitos de mobili-

dade, na formagao de um Unico, aquele que possa transmitir total liberdade
de movimentos. Ou seja, o conceito fundador da cidade deve ser entendido
enguanto espaco total de liberdade.

As vilas e cidades sdo também a diversidade ilimitada e é essa diversidade,
a complexidade de espacos, edificios, transportes e movimento de pessoas

15



a que se lhe associam enormes e variados ritmos de vida, de culturas e de
sentimentos, que temos de incluir nos nossos desenhos.

O D.L. n2 163/2006 de 8 de Agosto esta no quadro dos novos paradigmas das
sociedades contemporaneas. E absolutamente indispensavel a sua urgente
aplicabilidade sob pena de dar continuidade a criagdo de cidades e vilas que
separam em vez de unir, ou por outras palavras, a criacao de Nao cidades.

Este GUIA tenta ser um instrumento clarificador da actual legislacdo em

vigor, descodificando algumas questées menos lineares que a legislacao,

pela sua relativa extensao, Ihe associa, por vezes, a necessaria complexidade
de contelido, poderé colocar. Importa referir, que nédo reside neste trabalho

a avaliacdo da legislagao em causa, e muito menos opinar sobre 0s seus
conteudos. Nem sequer ilustrar a legislagdo com imagens de boas praticas,
na hipotese de alguma emitir algo menos claro, uma vez que a especificidade
desta matéria presta-se a multiplas e diversas opinides, entre a funcionalidade
e a estética.

A questao que agora se coloca, face a anterior legislagao, Decreto Lei 123/97
de 22 de Maio, em grande parte ignorada, é a da preméncia e compreensao
de todos, da absoluta necessidade de dar inicio a um trabalho, sistematizado,
da construgdo das cidades e vilas portuguesas mais inclusivas, de acordo com
o designio 2010 Europa Inclusiva.

O GUIA apresentado pretende ser entdo uma ajuda técnica que auxilie, quo-
tidianamente, os profissionais responsaveis pela concepcao de desenho do
espaco publico, de habitagées, equipamentos colectivos e demais edificado
na gestdo urbanistica municipal. Simultaneamente, ambiciona constituir-se
como uma ferramenta Util na formagao de técnicos desta area.

O Guia estrutura-se através de duas partes a que se segue 0 anexo:

- Na primeira parte, faz-se uma abordagem essencialmente de ambito
juridico, com a emissao de breves anotagdes de anélise comparativa e
relacional sobre o articulado.
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- Asegunda parte constitui a componente principal do GUIA através da
descodificacédo desenhada da legislacao, sempre que possivel, e a intro-
ducéo dos respectivos comentarios, quando necessarios. Refira-se, que
0s comentarios estao inseridos a titulo meramente indicativo com a
intengao de propiciar melhores préticas. Nesta parte encontrarao ainda
quadros teméaticos que procuram sistematizar informacao dispersa da le-
gislagao, permitindo uma leitura mais rapida e clara de algumas matérias
especificas;

- No anexo encontra-se o indice Remissivo das Normas Técnicas e a Lei na
sua versao integral.

Procura ainda o guia contribuir, sem se substituir a necessaria alteracéo legis-
lativa de aperfeicoamento da lei, decorrente da sua aplicabilidade, introduzir
alguns elementos que tiveram expressao diversa da pretendida pelo legisla-

dor’, e que se podera notar nas paginas dos artigos em causa.

Por ultimo, como coordenadores deste projecto um agradecimento muito
especial a Ex.ma Sr.a Secretdria de Estado Adjunta e da Reabilitagao, Iddlia
Moniz, pelo repto que nos langou na elaboragdo deste GUIA técnico e pelo
brilhante trabalho que tem desenvolvido nesta matéria, em particular na in-
trodugado de parametros de inovagao no desenvolvimento de cidades e vilas
mais democrdticas.

1) Cap1, Secgdol.8, 1.8.1 | Cap 2, Secqdo 2.4, 249 Cap 2, Secgdo 2.5, 2.5.9| Cap 3, Secgdo 3.3, 334 | Cap 3, Secgdo 34,34.1 |Cap 4,

Seccin 49,493
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Parte 1

Interpretacao Juridica













Hierarquizacao Legislativa
Andlise comparativa - relagao juridica entre as normas

O Estado, prosseguindo a sua incumbéncia de promocao do bem-estar e
qualidade de vida da populacao e a igualdade entre todos, através do De-
creto-Lei n.2 163/2006, de 8 de Agosto, define aquelas que sdo as condigbes
de acessibilidade (materializadas através de normas técnicas) a satisfazer no
projecto e na constru¢ao de espagos publicos, equipamentos colectivos e
edificios publicos, bem como edificios destinados a habitacao.

O regime juridico em contexto estabelece no seu artigo 2., n° 4 que «As
presentes normas aplicam-se sem prejuizo das contidas em regulamentagao
técnica especifica mais exigente». Tal significa que, as normas técnicas deste
diploma podem nao ser aplicadas quando para determinado caso concreto
haja regulamentagao mais exigente, contanto que assegurem melhores con-
dicées de acessibilidade.

Assim, a aplicagao das normas técnicas do presente Regime em conjunto
com outras normas contidas em regulamentacgéo técnica especifica mais exi-
gente (art° 2.°, n.2 4) convoca a utilizacdo de determinadas directivas herme-
néutico-metodoldgicas.

No ordenamento juridico portugués, entre as varias formas de lei hd uma
relacdo hierdrquica, verticalmente ordenada, a semelhanga de uma pirdmide
juridica, que postula que a norma de grau inferior ndo pode dispor contra a
norma de grau superior, antes se tem de conformar com ela; porém, as leis
de hierarquia igual ou superior podem contrariar leis de hierarquia igual ou
inferior (lex superior derroga legi inferiori) e, nesses casos, entéo a lei mais
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recente revoga a lei mais antiga (critério da posteridade: lex posterioi derogat
legit generali).

Ante a légica hierarquica descrita, refira-se que: a seguir as leis constitucionais,
que ocupam o vértice da piramide hierdrquica, surgem as normas de Direito
Internacional geral (Tratados/Convengdes internacionais), imediatamente
seguidas das leis ordindrias. Entre estas, estabelece-se a seguinte hierarquia:
1-° Leis da AR. e Decretos-lei do Governo; 2.2 Decretos Regionais; 3.° Decre-
tos regulamentares; 4.° Resolucdo do Conselho de Ministros; 5.2 Portarias; 6.2
Despachos normativos; 7.2 Posturas.

Destarte, se é verdade que entre a lei e o decreto-lei ndo existe qualquer
relacdo de hierarquia, ndo menos verdade é, que um decreto regulamentar
Governo ou uma portaria ndo podem violar o disposto numa lei ou num
decreto-lei, sob pena de ilegalidade.

Ora, a lei especial tratar-se de uma lei cuja previsao se insere na de outra lei
- lei geral - como caso particular, estabelecendo para este um regime dife-
rente. Nesse pressuposto, quando a lei altera um regime geral, ndo se deve
dafi inferir que altere normas especiais que para casos especiais dispdem de
modo diferente. Ao invés, a lei especial posterior derroga a lei geral anterior.

Nesse sentido, tratando-se o Decreto-Lei n.2 163/2006 de uma lei especial,
sobrepde-se, nos limites do seu ambito de aplicagdo previsto no art 2.9, a lei
geral, nomeadamente ao Decreto-Lei n.2 38382, de 7 de Agosto de 1951 que
aprova o Regulamento Geral das Edificacbes Urbanas (RGEU).

Refira-se, ademais, que o regime do Decreto-Lei n.2 163/2006, se deve con-
siderar prevalecente em relagao aos Planos Municipais de Ordenamento do
Territdrio, cuja a natureza juridica de regulamento administrativo, ex vi do art.°
69.° do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, com as alteragdes intro-
duzidas pelo Decreto-Lei n.2 310/2003, de 10 de Dezembro, Ihe confere um
valor hierdrquico inferior ao Decreto-Lei.

Todavia, na parte em que as normas dos Planos Municipais de Ordenamen-
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to do Territdrio se revelem mais exigentes, essas prevalecerao por for¢a do
disposto no n.° 3 do art° 2.2 do Decreto-Lei 163/2006.

Nessa conformidade, devem considerar-se revogadas, no limite do seu
ambito de aplicagao, todas as normas do RGEU que contrariem as normas do
Decreto-Lei 163/2006. O mesmo equivale a dizer que, em relacdo as inter-
vengoes mencionadas no art.e 2.2 do Decreto-Lei 163/2006, néo se aplicam as
disposi¢cdes do RGEU que contrariem as normas técnicas daquele diploma.

Por fim, e sem prejuizo do expendido, importa sublinhar o facto de o ordena-
mento juridico constituir uma unidade, um universo de ordem e de sentido,
Ccujas partes componentes (as normas) nao podem ser tomadas e entendidas
de forma esparsa, ou isoladas dessa unidade de que fazem parte, sob pena de
se comprometer a sua almejada coeréncia intrinseca.
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Breves anotag¢oes sobre
0s 26 artigos que constituem o Decreto-Lei




Constituem, portanto, incumbéncias do Estado, de acordo com a
Constituicao da Republica Portuguesa, a promogéo do bem-estar
e qualidade de vida da populacéo e a igualdade real e juridico-for-
mal entre todos os portugueses [alinea d) do artigo 9¢ e artigo 139],
bem como a realizagdo de «uma politica nacional de prevencao e
de tratamento, reabilitacao e integracdo dos cidaddos portadores
de deficiéncia e de apoio as suas familias», o desenvolvimento de
«uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos deveres
de respeito e solidariedade para com eles» e «assumir 0 encargo da
efectiva realizacao dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e de-
veres dos pais e tutores» (n° 2 do artigo 719). Por sua vez, a alinea d)
do artigo 3° da Lei de Bases da Prevencao, Habilitacdo, Reabilitagao
e Participagao das Pessoas com Deficiéncia (Lei n® 38/2004, de 18
de Agosto) determina «a promocao de uma sociedade para todos
através da eliminagao de barreiras e da adopgao de medidas que
visem a plena participagdo da pessoa com deficiéncia»

O XVIl Governo Constitucional assumiu, igualmente, no seu Progra-
ma que o combate a exclusao que afecta diversos grupos da socie-
dade portuguesa seria um dos objectivos primordiais da sua accdo
governativa, nos quais se incluem, naturalmente, as pessoas com
mobilidade condicionada que quotidianamente tém de confrontar-
se com muiltiplas barreiras impeditivas do exercicio pleno dos seus
direitos de cidadania.

A matéria das acessibilidades foi ja objecto de regulagao normati-
va, através do Decreto-Lei n® 123/97, de 22 de Maio, que introduziu
normas técnicas, visando a eliminacao de barreiras urbanisticas e
arquitecténicas nos edificios publicos, equipamentos colectivos e
via publica.

Decorridos oito anos sobre a promulgacao do Decreto-Lei n°
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creto-lei, é de referir, em primeiro lugar, o alargamento do dmbito
de aplicagao das normas técnicas de acessibilidades aos edificios
habitacionais, garantindo-se assim a mobilidade sem condiciona-
mentos, quer nos espagos publicos, como jé resultava do diploma
anterior e o presente manteve, quer nos espacos privados (acessos
as habitacoes e seus interiores).

Como ja foi anteriormente salientado, as normas técnicas de
acessibilidades que constavam do Decreto-Lei n° 123/97, de 22 de
Maio, foram actualizadas e procedeu-se a introducéo de novas nor-
mas técnicas aplicaveis especificamente aos edificios habitacionais.

Espelhando a preocupacao de eficécia da imposicao de normas
técnicas, que presidiu a elaboracéo deste decreto-lei, foram intro-
duzidos diversos mecanismos que tém, no essencial, o intuito de
evitar a entrada de novas edificagbes ndo acessiveis no parque
edificado portugués. Visa-se impedir a realizacdo de loteamentos e
urbanizagoes e a construgao de novas edificacbes que nao cum-
pram os requisitos de acessibilidades estabelecidos no presente
decreto-lei.

As operagoes urbanisticas promovidas pela Administracao Publica,
que nao carecem, de modo geral, de qualquer licenga ou autoriza-
cao, sao registadas na Direccao-Geral dos Edificios e Monumentos
Nacionais, devendo as entidades administrativas que beneficiem
desta isencao declarar expressamente que foram cumpridas, em
tais operacoes, as normas legais e regulamentares aplicaveis, desig-
nadamente as normas técnicas de acessibilidades.

A abertura de quaisquer estabelecimentos destinados ao publico

(escolas, estabelecimentos de salide, estabelecimentos comerciais,
entre outros) é licenciada pelas entidades competentes, quando o
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Neste dominio, visa-se, igualmente, definir de forma mais clara a
responsabilidade dos diversos agentes que intervém no decurso
das diversas operacoes urbanisticas, designadamente o projectista,
o responsavel técnico ou o dono da obra.

O produto da cobranca destas coimas reverte em parte para as
entidades fiscalizadoras e, noutra parte, para a entidade publica
responsavel pela execugao das politicas de prevencao, habilitagao,
reabilitacdo e participagdo das pessoas com deficiéncia.

Outra inovacao importante introduzida pelo presente decreto-lei
consiste na atribuicao de um papel activo na defesa dos interesses
acautelados aos cidadaos com necessidades especiais e as orga-
nizagdes nao governamentais representativas dos seus interesses.
Estes cidadaos e as suas organizagdes sao 0s principais interessa-
dos no cumprimento das normas de acessibilidades, pelo que se
procurou conceder-lhes instrumentos de fiscalizacdo e de imposi-
cao das mesmas. As organizacoes nao governamentais de defesa
destes interesses podem, assim, intentar acgoes, nos termos da lei
da accéo popular, visando garantir o cumprimento das presentes
normas técnicas. Estas acgdes podem configurar-se como as clas-
sicas accoes civeis, por incumprimento de norma legal de protec-
cao de interesses de terceiros, ou como acgoes administrativas. O
regime aqui proposto deve ser articulado com o regime das novas
acgoes administrativas, introduzidas com o Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, que pode, em muitos casos, ser um
instrumento valido de defesa dos interesses destes cidaddos em
matéria de acessibilidades.

Por fim, a efectividade do regime introduzido por este decreto-
lei ficaria diminuida caso nao fossem consagrados mecanismos
tendentes a avaliagdo e acompanhamento da sua aplicacéo, pelo
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1-0DL 163/2006, de 8 de
Agosto aprovou as normas
técnicas tendentes d supres-
sdo de barreiras urbanisticas

e arquitectdnicas nos espagos
publicos, equipamentos colec-
tivos e edificios pdblicos e habi-
tacionais.









3 - A grande novidade deste di-
ploma deve-se ao alargamen-

to do seu dmbito de aplicagdo

aos edificios habitacionais.

4-0n.04do arte2.2permite
que as normas técnicas cons-
tantes do Anexo | deste diplo-
ma néo sejam aplicadas sem-
pre que para o caso concreto
exista requlamentacdo prépria
mais exigente e que, por isso,
proporcionem ainda melhores
condigbes de acessibilidade as
pessoas com mobilidade redu-
zida ou condicionada.




1-0n.° 1 do presente artigo
deve conjugar-se com o art.°
24.2do Regime Juridico da Ur-
banizacdo e Edificacdo, apro-
vado pelo DL 555/99, de 16 de
Dezembro, com as alteragées
introduzidas pelo DL 177/2001,
de 4 de Junho.

Ressalte-se ademais que, o in-
deferimento deve ser precedido
de audiéncia prévia, nos ter-
mos do artigo 100.°

do CPA. A referida audiéncia
deve ter lugar sempre que, haja
lugar a indeferimento ou defe-
rimento sujeito a cond__fgdes ou
encargos n@o constantes do
pedido.

Ambas as situagées devem ser
devidamente fundamentadas,
quer decidam em contrdrio da
pretenséo formulada (alinea
c)don.1doartigo 124.°do
CPA), quer por imporem ou
agravarem deveres ou encargos
(alinea a), in fine, do mesmo
normativo).

2-0n.°2 do presente norma-
tivo consagra o principio da
garantia, o que confira um des-
vio ao principio tempus regit
actum, i.e, a regra geral de apli-
cagdo das normas urbanisticas
no tempo, decorrente do art.°
67.°doRJUE.



Nessa conformidade, sequndo
o presente diploma, a seme-
lhanga do que vem estatuido
no art.° 60.°do RIUE, admitem-
sea licenga ou autorizagao

de obras de alteracdo ou de
reconstrugao num momento
em que as normas em vigor

jd ndo o permitem, contanto
que, cumulativamente, ndo ori-
ginem ou agravem a descon-
formidade com as presentes
normas e se encontrem abran-
gidas pelas disposicoes cons-
tantes dos artigos 9.2e 10.°.




1 - O Regime Juridico da Urba-
nizacéo e da Edificacéo (RJUE)
no seu art.° 7.°dispensa de
licenciamento municipal as
obras de iniciativa das autar-
quias locais; as obras promovi-
das pela administracdo directa
do Estado; as obras promovi-
das pelos institutos publicos
que tenham como atribuicoes
especificas a promogdo e ges-
tdo do parque habitacional,

de construcées e edificacées
do Estado; as obras e trabalhos
promovidos pela administra-
¢do indirecta do Estado nas
drea de jurisdi¢do portudria e
no dominio publico ferrovidrio
e aeroportudrio directamente
relacionadas com a respectiva
actividade; as obras e trabalhos
promovidos pelas entidades
concessiondrias de servicos
publicos ou equiparados indis-
pensdveis a execu¢do do res-
pectivo contrato de concessao.
Néo obstante o exposto, a rea-
lizagdo das descritas operacdes
urbanisticas deve observar as
normas legais e requlamenta-
res que lhe forem aplicdveis, ex
Vi, N.26.



As definicées previstas no RJIUE
assumem, no admbito do pre-
sente diploma, um valioso au-
xiliar heuristico.

1 - Odireito a informacdo en-
contra-se consagrado consti-
tucionalmente, ai figurando
como um direito andlogo aos
direitos liberdades e garantias
(art.2 268.¢ n.o 1 da CRP).

Nos termos do n.° 6 do artigo
110.° o direito d informagdo é
extensivo a qualquer interessa-
do que prove ter um interesse

2. 0 termo de responsabilidade referido no ndmero anterior deve
ser enviado, para efeitos de registo, a Direccdo-Geral dos Edificios e
Monumentos Nacionais.

Artigo 5°

Definicoes

Para efeitos do presente decreto-lei, sdo aplicaveis as definicoes cons-
tantes do artigo 2° do Decreto-Lei n° 555/99, de 16 de Dezembro.

Artigo 6°

Licenciamento de estabelecimentos

1. As autoridades administrativas competentes para o licenciamen-
to de estabelecimentos comerciais, escolares, de saude e turismo
e estabelecimentos abertos ao publico abrangidos pelo presente
decreto-lei devem recusar a emissao da licenga ou autorizagao de
funcionamento quando esses estabelecimentos ndo cumpram as
normas técnicas constantes do anexo que o integra.

2. A camara municipal deve, obrigatoriamente, para efeitos do dis-
posto no numero anterior, comunicar as entidades administrativas
competentes as situagdes de incumprimento das normas técnicas
anexas a este decreto-lei.

Artigo 7°

Direito a informacao

1. As organizacbes nao governamentais das pessoas com deficién-
cia e das pessoas com mobilidade condicionada tém o direito de
conhecer o estado e andamento dos processos de licenciamento
ou autorizacdo das operacdes urbanisticas e de obras de constru-
cao, ampliacéo, reconstrucao e alteracao dos edificios, estabele-
cimentos e equipamentos referidos no artigo 2°, nos termos do
artigo 110° do Decreto-Lei n° 555/99, de 16 de Dezembro.

2. As organizacoes nao governamentais mencionadas no artigo
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anterior tém ainda o direito de ser informadas sobre as operagoes
urbanisticas relativas a instalagoes e respectivos espagos circun-
dantes da administracdo publica central, regional e local, bem
como dos institutos publicos que revistam a natureza de servigos
personalizados ou de fundos publicos, que ndo carecam de licenca
ou autorizacao nos termos da legislagao em vigor.

Artigo 8°

Publicidade

A publicitagao de que o pedido de licenciamento ou autorizagdo
de obras abrangidas pelo artigo 3° e o inicio de processo tenden-
te a realizacdo das operagoes urbanisticas referidas no artigo 4°
é conforme as normas técnicas previstas no presente decreto-lei
deve ser inscrita no aviso referido no artigo 12° do Decreto-Lei
n° 555/99, de 16 de Dezembro, nos termos a regulamentar em
portaria complementar a ai referida, da competéncia conjunta
dos ministros responsaveis pelas dreas da administracao local, do
ambiente, da solidariedade social e das obras publicas.

Artigo 9°

Instalacoes, edificios, estabelecimentos e espagos circundan-
tes ja existentes

1. As instalacGes, edificios, estabelecimentos, equipamentos e
espacos abrangentes referidos nos n% 1 e 2 do artigo 29, cujo inicio
de construgao seja anterior a 22 de Agosto de 1997, sdo adaptados
dentro de um prazo de 10 anos, contados a partir da data de inicio
de vigéncia do presente decreto-lei, de modo a assegurar o cum-
primento das normas técnicas constantes do anexo que o integra.
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legitimo no conhecimento dos
elementos que pretendem e
ainda para a defesa de inte-
resses difusos definidos na lei,

a quaisquer cidadaos no gozo
dos seus direitos civis e politicos
e a associacdes e fundagdes de-
fensoras de tais interesses (cfr.
Arte52°ne3daCRPealein®
83/85, de 31 de Agosto, relativa
a participacdao procedimental e
accao popular).

1- As instalacoes, edificios, esta-
belecimentos, equipamentos e
espacos abrangentes referi-
dosnosn.% 1e2doartigo 2.5
cujo inicio de construcdo seja
antecedente ¢ data de entrada
em vigordo DL 123/97, de 22.5,
dispdem de 10 anos - a contar



a partir da data de inicio de vi-
géncia do presente decreto-lei

- para se adaptarem ds normas
técnicas que integram o DL
163/2006.

2- As instalagées, edificios, esta-
belecimentos, equipamentos e
espacos abrangentes referidos
nos n.% 1 e 2 do artigo 2.5 cujo
inicio de construgdo seja poste-
rior & data de entrada em vigor
do DL 123/97, de 22.5, dispoem
de 5 anos - contar a partir da
data de inicio de vigéncia do
presente decreto-lei - para se
adaptarem ds normas técnicas
que integram o DL 163/2006.

1-Oarte 10.2preve trés situa-
¢Oes excepcionais, que poderdo
Justificar a aplicagao ndo rigo-
rosa, das normas técnicas pre-
vistas no presente DL 163/2006,




asaber:

- execucdo desproporcional-
mente dificil de executar;

« aplicagdo de meios econémi-
co-financeiros desproporcio-
nados ou ndo disponiveis; e

- afectagdo do patriménio
cultural ou histérico, cujas
caracteristicas morfolégicas,
arquitectdnicas e ambientais
se pretende preservar.

2 - Independentemente das
excep¢oes invocadas e dos cri-
térios utilizados para o recurso
a solucgdes alternativas, o técni-
co responsdvel deverd sem-

pre justificar e fundamentar
expressamente 0s motivos que
o levaram a ndo aplicar aque-
las normas técnicas, sob pena
de ndo ser considerado facto
excepcional, com todas as con-
sequéncias sancionatdrias que,
legalmente, dai podem advir.



O presente normativo deve
articular-se com o disposto
no art.° 93.°do RJUE, onde se
estatui que «A realizacdo de
quaisquer operacoes urbanis-

tidas nas normas técnicas for impraticavel devem ser satisfeitas
todas as restantes especificacoes.

6. A justificacdo dos motivos que legitimam o incumprimento do
disposto nas normas técnicas fica apensa ao processo e disponivel
para consulta publica.

7. A justificacao referida no niimero anterior, nos casos de imoveis
pertencentes a particulares, € objecto de publicitacdo no sitio da
Internet do municipio respectivo e, nos casos de imdveis perten-
centes a entidades publicas, através de relatério anual, no sitio da
Internet a que tenham acesso oficial.

8. A aplicacdo das normas técnicas aprovadas por este decreto-lei a
edificios e respectivos espacos circundantes que revistam especial
interesse historico e arquitectdnico, designadamente os iméveis
classificados ou em vias de classificacéo, € avaliada caso a caso e
adaptada as caracteristicas especificas do edificio em causa, fican-
do a sua aprovacao dependente do parecer favoravel do Instituto
Portugués do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico.

Artigo 11°

Obras em execug¢ao ou em processo de licenciamento ou

autorizacao

O presente decreto-lei ndo se aplica:

a) As obras em execucdo, aquando da sua entrada em vigor;

b) Aos projectos de novas construgdes cujo processo de aprova-
¢ao, licenciamento ou autorizagdo esteja em curso a data da sua
entrada em vigor.

Artigo 12°

Fiscalizacao

A fiscalizacdo do cumprimento das normas aprovadas pelo presen-
te decreto-lei compete:

a) A Direccao-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais quanto
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ticas estd sujeita a fiscalizacdo
aos deveres impostos as entidades da administracao publica administrativa, independente-
central e dos institutos publicos que revistam a natureza de mente da sud sujeicdo a previo
servicos personalizados e de fundos publicos; HeRIGHTEAE O QU

- s a e ¢Go».A instrucdo dos proces-
b) A Inspeccao-Geral da Administracdo do Territério quanto aos Sodecontra-ordenacaoe d

deveres impostos as entidades da administracao publica local; aplicacdo de coimas compete
©) As camaras municipais quanto aos deveres impostos aos parti- ao Presidente da Camara Mu-
culares. nicipal, podendo ser delegada
nos Vereadores.
Artigo 13°
Responsabilidade civil

As entidades publicas ou privadas que actuem em violacdo do dis-
posto no presente decreto-lei incorrem em responsabilidade civil,
nos termos da lei geral, sem prejuizo da responsabilidade contra-
ordenacional ou disciplinar que ao caso couber.

Artigo 14°

Direito de accao das associacoes e fundacdes de defesa dos

interesses das pessoas com deficiéncia

1. As organizagbes ndo governamentais das pessoas com defici-

éncia e de mobilidade reduzida dotadas de personalidade juridica

tém legitimidade para propor e intervir em quaisquer acgoes
relativas ao cumprimento das normas técnicas de acessibilidade
contidas no anexo ao presente decreto-lei.

2. Constituem requisitos da legitimidade activa das associagcoes e

fundacoes:

a) Inclusdo expressa nas suas atribuigdes ou nos seus objectivos
estatutarios a defesa dos interesses das pessoas com deficién-
cias ou maobilidade reduzida;

b) Nao exercicio de qualquer tipo de actividade liberal concorrente
com empresas ou profissionais liberais.

3. Aplica-se o regime especial disposto na Lei n° 83/95, de 31 de

Agosto, relativa a accdo popular, ao pagamento de preparos e
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Deste artigo resulta a obriga-
¢do de todos os funciondrios
e agentes da administra¢do
publica central, regional e local
e dos institutos publicos que
revistam a natureza de servi-
cos personalizados ou fundos
publicos participarem infrac-
coes ds entidades fiscalizado-
ras, bem como a proibicdo de
prestarem informacodes falsas
ou erradas sobre as infraccoes
ao presente diploma, de que
tenham conhecimento no
dmbito do exercicio das suas
funcoes.

Nos termos do disposto no art.
© 1.2do Regime Geral das Con-
tra-Ordenacoes e Coimas, esta-
belecido pelo DL 433/82, de 27
de Outubro (alterado pelos DL
356/89, de 17 de Outubro, DL
244/95, de 14 de Setembro e Lei
109/2001, de 24 de Dezembro)
«Constitui contra-ordenagéo
todo o facto ilicito e censurdvel
que preencha um tipo legal no
qual se comine uma coima.

custas nas acgoes propostas nos termos don® 1.

Artigo 15°

Responsabilidade disciplinar

Os funciondrios e agentes da administragcao publica central,
regional e local e dos institutos publicos que revistam a natureza
de servicos personalizados ou fundos publicos que deixarem de
participar infraccoes ou prestarem informagoes falsas ou erradas,
relativas ao presente decreto-lei, de que tiverem conhecimento no
exercicio das suas funcdes, incorrem em responsabilidade discipli-
nar, nos termos da lei geral, para além da responsabilidade civil e
criminal que ao caso couber.

Artigo 16°

Responsabilidade contra-ordenacional

Constitui contra-ordenacao, sem prejuizo do disposto no Decre-
to-Lei n° 555/99, de 16 de Dezembro, todo o facto tipico, ilicito

e censurdvel que consubstancie a violagdo de uma norma que
imponha deveres de aplicagdo, execucao, controlo ou fiscalizagéo
das normas técnicas constantes do anexo ao presente decreto-lei,
designadamente:a) Nao observancia dos prazos referidos nos nos 1
e 2 do artigo 9° para a adaptacao de instalagoes, edificios, estabele-
cimentos e espacos abrangentes em conformidade com as normas
técnicas constantes do anexo ao presente decreto-lei;b) Concep-
¢ao ou elaboracdo de operacoes urbanisticas em desconformidade
com os requisitos técnicos estabelecidos no presente decreto-lei;c)
Emissdo de licenca ou autorizacdo de funcionamento de estabe-
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1 - Este artigo estabelece quais
as sangdes acessorias que
podem ser aplicadas, cumula-
tivamente com a coima.Reve-
lando-se possivel a aplicacdo
simultanea de mais de uma
destas sancées acessorias.(Cfr.
art.221.2do Regime Geral das
Contra-Ordenacées e Coimas).

A medida da coima determina-
se em fungdo da gravidade da
contra-ordenacdo, da culpa,
da situacdo econémica do
agente e do (eventual) benefi-
cio econdmico que este retirou
da prdtica da contra-ordena-
cdo. Para se fixar o montante
da coima é necessdrio que, pre-
viamente, se tenha averiguado
qual a situacdo econémica do
agente.

Artigo 19°

Sancgoes acessorias

1. As contra-ordenagdes previstas no artigo 16° podem ainda

determinar a aplicagdo das seguintes sanges acessorias, quando a

gravidade da infraccao o justifique:

a) Privacao do direito a subsidios atribuidos por entidades publicas
ou servicos publicos;

b) Interdicdo de exercicio da actividade cujo exercicio dependa de
titulo publico ou de autorizagdo ou homologagao de autorida-
de publica;

¢) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja
sujeito a autorizacao ou licenca de autoridade administrativa;

d) Suspensao de autorizagoes, licencas e alvarés.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, a autoridade

competente para a instauragao do processo de contra-ordenagéo

notifica as entidades as quais pertencam as competéncias deciso-
rias af referidas para que estas procedam a execugao das sangoes
aplicadas.

3. As sangdes referidas neste artigo tém a duracdo maxima de dois

anos, contados a partir da decisdo condenatdria definitiva.

Artigo 20°

Determinacao da sancao aplicavel

A determinacao da coima e das sancoes acessorias faz-se em
funcado da gravidade da contra-ordenacéo, da ilicitude concreta
do facto, da culpa do infractor e dos beneficios obtidos e tem em
conta a sua situacao economica.
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Ao considerar-se o beneficio
econdémico retirado da prdtica
da contra-ordenagdo, preten-
de-se anular o ilicito proveito,
obtido pelo arguido.

Vide art.2 18.2,n.2 1 do DL
433/82, de 27 de Outubro (alte-
rado pelos DL 356/89, de 17 de
Outubro, DL 244/95, de 14 de
Setembro e Lei 109/2001, de 24
de Dezembro).






Aentrada em vigor do DL n.°
163/2006, deu-se a 8 de Feverei-
1o de 2007.













Legislacao relacionavel

Regime da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que rece-
bem publico, via publica e edificios habitacionais (RA) (Decreto-Lei n.°
163/2006, de 8 de Agosto)

Artigos

Remissoes

1.0

20 ne°l

.cfr.n26 do Artigo 7.2 do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao (RJUE);

.cfr. Decreto-Lei n.2 5/88, de 14.01 (aprova as normas relativas as obras de conservacao
corrente e ao apetrechamento em mobilidrio e equipamento dos edificios afectos aos
diferentes ministérios);

2°e.ne2,b)

.cfr. Decreto-Lei n.2 81/2006, de 20.04 (aprova o regime relativo as condi¢oes de utiliza-
cao dos parques e zonas de estacionamento);

2ene2.q

.cfr. Despacho Normativo n.2 12/98, de 25.02 e alteragdes posteriores (aprova as nor-
mas reguladoras das condi¢des de instalacdo e funcionamento dos lares de idosos);
cfr. Despacho Normativo n.2 96/89, de 21.10 (aprova as normas reguladoras das condi-
¢oes de instalacdo e funcionamento dos centros de actividades de tempos livres);

cfr. Decreto-Lei n.2 133-A/97, de 30.05 com alteragdes posteriores (aprova o regime

de licenciamento e fiscalizacao dos estabelecimentos e servicos de apoio social do
ambito da seguranca social);

cfr. Despacho n.2 52/SESS/90 (aprova o regulamento de implantacao, criagéo e
funcionamento dos servicos e equipamentos que desenvolvem actividades de apoio
ocupacional aos deficientes);

20ne2.d)

57

.cfr. Decreto-Lei n.2 13/93, de 15.01 e Decreto Regulamentar n.2 63/94, de 02.11 (apro-
va o regime da criacao e fiscalizacdo das unidades privadas de saude);



cfr. Decreto-Lei n.2 500/99, de 19.11 (aprova o regime juridico do licenciamento e da
fiscalizacdo do exercicio da actividade das clinicas de medicina fisica e de reabilitacao
privada);

cfr. Decreto-Lei n.2 505/99, de 20.11 e alteragdes posteriores (aprova o regime juridico
do licenciamento e da fiscalizacdo do exercicio da actividade das unidades privadas
de diélise);

cfr. Decreto-Lei n.2 233/2001, de 25.08 (aprova o regime de licenciamento e de fiscali-
zacgao das clinicas e dos consultérios dentarios);

cfr. Decreto-Lei n.2 217/99, de 15.06 e alteragdes posteriores (aprova o regime do
licenciamento dos laboratérios);

.cfr. Decreto-Lei n.2 16/99, de 25.01 (aprova o regime do licenciamento, funcionamen-
to e fiscalizagao do exercicio da actividade das unidades privadas que actuem na area
da toxicodependéncia);

2°e.ne2, e .cfr. Despacho Normativo n.2 99/89, de 27.10 (aprova as normas reguladoras das condi-
¢oes de instalacao e funcionamento das creches);
.cfr. Despacho Normativo n.2 27/99, de 25.05 (aprova o regime das instalagoes das
escolas profissionais);

2o ne2f) .cfr. Decreto-Lei n.2 302/2001, de 23.11 e Portaria n.2 131/2002, de 0.02 (aprova o regu-
lamento de construcédo e exploracdo de postos de abastecimento de combustiveis);

2°,n°2,g) cfr. Decreto-Lei n.° 568/99, de 23.12 (aprova o regulamento de passagens de nivel);

2o ne2 h)

20n°e2,i) .cfr. Decreto-Lei n.2 81/2006, de 20.04 (aprova o regime relativo as condi¢oes de utiliza-
¢ao dos parques e zonas de estacionamento);

20,n°2,])

2ene2.l)

25,n02,m) cfr. Decreto-Lei n° 315/95, de 28.11 e alteragdes posteriores (aprova o regime de ins-
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talagao e funcionamento dos recintos de espectaculos de natureza artistica);

.cfr. Decreto Regulamentar n.° 34/95, de 16.12, Portaria n.2 510/96, de 25.09, e altera-
¢Oes posteriores (aprova o regulamento das condi¢des técnicas e de seguranca dos
recintos de espectaculos e divertimentos publicos);

.cfr. Decreto-Lei n.2 65/97, de 31.03 (regula os recintos com diversoes aquaticas);

.cfr. Decreto Regulamentar n. 5/97, de 31.03 (aprova o regulamento das condi¢des
técnicas e de seguranca dos recintos com diversdes aquaticas);

cfr. Decreto-Lei n.2 59/2003, de 09.04 (aprova o regime de licenciamento e inspecgdes
dos parques zoolégicos);

2e.ne2,n

29n°e2,0)

cfr. Decreto-Lei n.2 317/97, de 25.11 (aprova o regime de instalagdo e funcionamento
das instalagdes desportivas de uso publico);

cfr. Decreto Regulamentar n. 10/2001, de 06.06 (aprova o regulamento das condigdes
técnicas e de seguranca dos estadios);

.cfr. Decreto-Lei n.2 65/97, de 31.03 (regula os recintos com diversoes aquaticas);

.cfr. Decreto Regulamentar n.2 5/97, de 31.03 (aprova o regulamento das condigdes
técnicas e de seguranca dos recintos com diversdes aquaticas);

22,022, p)

cfr. Decreto-Lei n.2 379/97, de 27.12 (aprova o regulamento que estabelece as condi-
¢des de seguranga a observar na localizagdo, implantagdo, concepcao e organizagao
funcional dos espacos de jogo e recreio, respectivos equipamentos e superficies de
impacte);

2°2.n°2,q)
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cfr. Decreto-Lei n.2 370/99, de 10.09 e alteragdes posteriores (aprova o regime juridi-
co de instalacdo dos estabelecimentos de comércio ou armazenagem de produtos
alimentares, de produtos nao alimentares e de prestagao de servicos cujo funciona-
mento envolve riscos para a salde e seguranga das pessoas);

.cfr. Decreto-Lei n.2 218/97, de 20.08 e Portaria n.2 739/97 -2.a série-, de 26.09 (aprova
0 regime de autorizagdo e comunicagao prévias a que estao sujeitas a instalagao e
alteracao de unidades comerciais de dimensao relevante);



2°.ne2,r

cfr. Decreto-Lei n.2 167/97, de 04.07 e alteragdes posteriores (aprova o regime juridico
da instalagdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos);

cfr. Decreto Regulamentar n.° 36/97, de 25.09 e alteracdes posteriores (regula os esta-
belecimentos hoteleiros);

cfr. Decreto Regulamentar n.° 34/97, de 17.09 e alteragdes posteriores (regula os
meios complementares de alojamento turistico);

cfr. Decreto Regulamentar n.2 20/99, de 13.09 e alteragdes posteriores (regula os con-
juntos turisticos);

.cfr. Decreto-Lei n.2 168/97, de 04.07, o Decreto Regulamentar n.2 38/97, de 25.09, e as
alteracdes posteriores (aprova o regime juridico da instalacdo e do funcionamento dos
estabelecimentos de restauracao e de bebidas);

2°,ne2,5s)

cfr. Decreto-Lei n.2 370/99, de 10.09 e alteragdes posteriores (aprova o regime juridi-
co de instalagdo dos estabelecimentos de comércio ou armazenagem de produtos

alimentares, de produtos ndo alimentares e de prestacao de servicos cujo funciona-
mento envolve riscos para a salde e seguranca das pessoas);

2% ne3

.cfr. Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas (RGEU); .cfr. Despacho n.2 41/MES/85,
de 05.02 e a Portaria n.2 500/97, de 21.07 (aprova as recomendagdes técnicas para
habitacao social);

2% n°4

.cfr, por ex, alinea b) do n.2 6 do Artigo 32.2 e alinea b) do n.2 6 do Artigo 60.° do Re-
gulamento de Seguranga Contra Incéndio em Edificios de Habitacdo (as guardas das
escadas devem ter altura nao inferiora 1,10 m) — a norma 2.4.9, n2 1 do RA estabelece
que a altura dos corrimédos deve estar compreendida entre 0,85m e 0,90m;

cfr. alinea f) do Artigo 54.° (os elevadores ndo devem ser considerados como meios
de evacuagdo em caso de incéndio) — a norma 3.2.2 prevé a adopg¢ao de meios me-
canicos de comunicagao vertical (que inclui elevadores) nos edificios de habitacao;
cfr.ne 1 do Artigo 84.2 do RGEU (prevé para as instalagoes sanitarias o equipamento
minimo de um lavatdrio, uma banheira, uma bacia de retrete e um bidé) — a norma n.2
2,3.3.4 do RA prevé para todas as habitagoes, e em alternativa a banheira, a existéncia
de uma base de duche;

3enel

.cfr. alinea a) do n.° 1 do Artigo 242, e n° 1 do Artigo 31.2do RJUE;
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3o0ne2 .cfr.n.2 2 do Artigo 602 do RIUE e n.2 4 do Artigo 117.2 do Decreto-Lei n.2 380/99, de
22.09 (aprova o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial);

3e.ne3

30,ne4 .cfr. Artigo 2.2 do RGEU e n.° 1 do Artigo 4.2 do RJUE;

39 ne5 .cfr. Portaria n.2 1110/2001, de 19.09 (aprova os elementos que devem instruir os pe-
didos de informacao prévia, de licenciamento e de autorizacao referentes a todos os
tipos de operag¢des urbanisticas);

40

50

6.0 .cfr. alinea a) do n.e 1 do Artigo 24.°, e n.° 1 do Artigo 31.2do RJUE;
cfr.n29,10e 11 do Artigo 19.2 do RJUE;

70 cfr.n2 1 do Artigo 2682 da Constituicao da Republica Portuguesa;
cfr. Artigo 110.2 do RJUE, Artigo 61.2 e segs. do Codigo do Procedimento Administrati-
vo, e Lei de Acesso aos Documentos da Administracao (LADA);

8.0 .cfr. Artigo 12.2 do RJUE;

90 cfr.n22 do Artigo 60.2 do RJUE e n.2 4 do Artigo 117.2 do Decreto-Lei n.2 380/99, de
22.09 (aprova o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial);

100 cfr.n2 5 do Artigo 102 do RJUE;

112
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.cfr.n2 2 do Artigo 60.2 do RIUE e n.2 4 do Artigo 117.2 do Decreto-Lei n.2 380/99, de
22.09 (aprova o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial);i
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1.2.1. Recomenda-se , como boa
prética, a colocacao, do mobilidrio
urbano e dos restantes elementos
numa “faixa de infraestruturas’,
libertando-se a restante area de
passeio de obstéaculos.

zona de colocacao de
mobilidrio urbano

adjacentes a vias principais e vias distribui-

r uma largura livre ndo inferiora 1,5 m.




1.2.2. Os pequenos acessos pedonais no interior de areas plantadas,
cujo comprimento total ndo seja superior a 7 m, podem ter uma
largura livre nao inferior a 0,9 m.
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1.3.1-

2) Recomenda-se que a indicagdo
“0,125a0,15-0,75" seja utilizada
exclusivamente no caso de se
tratar de escadarias em rampa.




3) Se vencerem desniveis superiores a 0,4 m devem ter corrimaos
de ambos os lados ou um duplo corrimao central, se a largura
da escadaria for superior a 3 m, ter corrimaos de ambos os lados
e um duplo corrimao central, se a largura da escadaria for supe-
riora 6 m.

< solucdes alternativas »












1.6. Recomenda-se que as passa-
gens de pedes de superficie sejam
sempre perpendiculares ao lancil, a
fim de ndo se gerar desorientacdo
nas pessoas com deficiéncia visual
(que atravessam segundo essa

direc¢ao).

1.6.1. Refere-se que a diferenca de
nivel entre o bordo inferior do lancil
e a passagem de pedes deve tender
para 0,00 m e pode ser assegurada
quer por rebaixamento do passeio

quer por elevacdo da passagem de

pedes,

1.6.2. E recomendével que todo

o pavimento do passeio, da zona
imediatamente adjacente a passa-
gem de pedes, ndo tenha inclinagdo

superior a 8%.

1.6.3. Como boa prética, é recomen-
ddvel que a zona de intercep¢ao
das passagens de pedes com 0s
separadores centrais das rodovias
tenha, em toda a largura das passa-
gens de pedes, uma dimensao ndo
inferiora 1,5 m, (umavezque 1,2 m
é manifestamente curto para pesso-
as que se desloquem em cadeira de
rodas com acompanhante, ou com

carrinhos de bebé, por exemplo).

Secgao 1.6. Passagens de pedes de superficie

1.6.1. A altura do lancil em toda a largura das passagens de pedes
nao deve ser superior a 0,02 m.

1.6.2. O pavimento do passeio na zona imediatamente adjacente a
passagem de pedes deve ser rampeado, com uma inclinacao nao
superior a 8% na direccao da passagem de pedes e ndo superior a
10% na direccao do lancil do passeio ou caminho de pedes, quan-
do este tiver uma orientacao diversa da passagem de pedes, de
forma a estabelecer uma concordancia entre o nivel do pavimento
do passeio e o nivel do pavimento da faixa de rodagem.

1.6.3. A zona de intercepcéo das passagens de pedes com 0s
separadores centrais das rodovias deve ter, em toda a largura das
passagens de pedes, uma dimensao nao inferior a 1,2 m e uma
inclinacao do piso e dos seus revestimentos nao superior a 2%,
medidas na direccdo do atravessamento dos pedes.
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1.6.4.

3) Refere-se que é recomendavel
que esta alinea seja aplicada a
todos os seméforos que sinalizem
a travessia de pedes, de um modo
geral, sendo que existem outros
mecanismos, que nao necessaria-
mente os que emitem um sinal
sonoro, destinados a comple-
mentar eficazmente a sinalizacao
visual, e que poderao ser even-
tualmente propostos (botoneira
vibratéria, talking signs, etc.).

1.6.4. Caso as passagens de pedes estejam dotadas de dispositivos
semaforicos de controlo da circulagao, devem satisfazer as seguin-
tes condigoes:

1) Nos semaforos que sinalizam a travessia de pedes de acciona-
mento manual, o dispositivo de accionamento deve estar locali-
zado a uma altura do piso compreendidaentre 0.8 me 1,2 m;

2) O sinal verde de travessia de pedes deve estar aberto o tempo
suficiente para permitir a travessia, a uma velocidade de 0,4 m/s,
de toda a largura da via ou até ao separador central, quando ele
exista;

3) Os semaforos que sinalizam a travessia de pedes instalados em
vias com grande volume de trafego de veiculos ou intensidade
de uso por pessoas com deficiéncia visual devem ser equipados
com mecanismos complementares que emitam um sinal sono-
ro quando o sinal estiver verde para os pedes.

1.6.5. Caso sejam realizadas obras de construcéo, reconstrugéo ou

alteracao, as passagens de pedes devem:

1) Ter os limites assinalados no piso por alteragdo da textura ou
pintura com cor contrastante;

2) Ter o inicio e o fim assinalados no piso dos passeios por sina-
lizacdo tactil;

3) Ter os sumidouros implantados a montante das passagens de
pedes, de modo a evitar o fluxo de aguas pluviais nesta zona.

84



piso com textura ou
cor contrastante

A cor bordeaux é a cor recomenda-

da pela ACAPO por ser a que per-

mite maior contraste no ambiente

urbano. A sua adopgao nas texturas S '
diferenciadas dos pavimentos &, 4
deste modo, considerada, como

uma boa pratica.
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1.7.2. Caso ndo seja vidvel a construgdo de rampas nas passagens
de pedes desniveladas que cumpram o disposto na seccao 1.5, 0s
desniveis devem ser vencidos por dispositivos mecanicos de eleva-
¢do (exemplos: ascensores, plataformas elevatérias).

S







1.8.1.
2) Esclarece-se que, onde se Ié
1.3.1, deve ler-se 1.4.




