Projeto de Regulamento Municipal de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do
Ensino Superior

Predmbulo

O acesso e a permanéncia no ensino superior constituem fatores essenciais de promocdo da igualdade de
oportunidades, da coesdo social e do desenvolvimento humano.

O Municipio de Penafiel, no ambito das suas atribuigies e competéncias, reconhece a importancia de apoiar
os estudantes do concelho provenientes de agregados familiares em situacdo de comprovada caréncia
econdémica, contribuindo para a prossecucdo, permanéncia e conclusdo dos seus estudos superiores.

A presente iniciativa regulamentar tem subjacente a necessidade de atualizar o regime municipal de
atribui¢do de bolsas de estudo do ensino superior, adequando-o a realidade socioecondomica atual, as
exigéncias de transparéncia administrativa e a necessidade de garantir critérios objetivos, proporcionais e
socialmente justos na atribui¢do dos apoios publicos municipais.

A medida foi ponderada a luz dos respetivos custos e beneficios, considerando, por um lado, o impacto
financeiro previsivel para o Municipio e a necessaria observancia dos principios da boa gestdo dos recursos
publicos e, por outro, os relevantes beneficios sociais decorrentes do apoio a frequéncia e conclusio do
ensino superior por estudantes economicamente carenciados. Trata-se de um investimento municipal com
impacto direto na promogdo da igualdade de oportunidades, na valorizagcdo das qualificacdes da populagio
jovem, na coesdo social e no desenvolvimento humano e territorial do concelho de Penafiel.

O presente Regulamento é aprovado ao abrigo do disposto no artigo 241.2 da Constituigdo da Republica
Portuguesa, no Cédigo do Procedimento Administrativo, e no Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
na sua redagdo atual, designadamente no @mbito das atribuigGes dos municipios nos dominios da educacdo
e da agdo social, previstas no artigo 23.2, bem como das competéncias da Camara Municipal e da Assembleia
Municipal previstas, respetivamente, na alinea k} do n.2 1 do artigo 33.2 e na alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2
do referido diploma legal.

Assim, a Assembleia Municipal de Penafiel, sob proposta da Cadmara Municipal, aprova o presente
Regulamento Municipal de Abribui¢do de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior.

CAPITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1.¢
Objeto

O presente Regulamento estabelece o regime de atribuigdo de bolsas de estudo do ensino superior pelo
Municipio de Penafiel.

Artigo 2.2
Finalidade

1. As bolsas de estudo destinam-se a apoiar estudantes economicamente carenciados, promovendo a
igualdade de oportunidades no acesso, frequéncia e conclusdo do ensino superior.
2. As bolsas constituem uma comparticipagdo nos encargos inerentes a frequéncia do ensino superior,

Artigo 3.2
Ambito, cursos e ciclos de estudo

1. Podem candidatar-se as bolsas de estudo os estudantes matriculados e inscritos em instituicdes de ensino
superior publicas, privadas ou cooperativas legalmente reconhecidas.

2. Sdo abrangidos os seguintes ciclos de estudo:

a) Licenciatura;



b) Mestrado integrado;
¢} Mestrado;
d) Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP).

CAPITULO I
Destinatarios e elegibilidade

Artigo 4.2
Destinatarios

1. Podem candidatar-se os estudantes que, cumulativamente:

a) Se encontrem matriculados e inscritos no ano letivo a que respeita a candidatura;

b) Frequentem, pela primeira vez, o curso ou ciclo de estudos para o qual requerem bolsa, ndo sendo
titulares de diploma ou grau académico igual ou superior ac correspondente nivel de estudos;

c) Sejam cidaddos portugueses, cidaddos da Uniao Europeia ou cidaddos estrangeiros titulares de
autorizagdo de residéncia valida em territério nacional;

d) Residam de forma efetiva e permanente no concelho de Penafiel, com domicilio fiscal no concelho, h3,
pelo menos, dois anos consecutivos a data da candidatura.

2. A validade da autorizagdo de residéncia é aferida a data da submissdo da candidatura.

Artigo 5.9
CondigGes gerais de elegibilidade

1. Constituem condig¢des gerais de elegibilidade:

a) O cumprimento do disposto no artigo anterior;

b) A comprovagao de situacao de caréncia econdmica;

c) A inexisténcia de falsas declara¢Ges ou omissdes relevantes;

d) A apresentagdo da candidatura dentro do prazo fixado;

e) O cumprimento das demais condigdes constantes do presente Regulamento e do aviso de abertura.

2. S3o elegiveis os candidatos cujo rendimento mensal per capita do agregado familiar seja igual ou inferior
ao valor do Indexante dos Apoios Sociais em vigor a data da candidatura.

3. No caso de candidaturas de renovagdo, constitui ainda condicdo de elegibilidade o aproveitamento
académico no ano letivo anterior, nos termos do presente Regulamento.

Artigo 6.2
Situacdes excecionais relativas a residéncia

1. O requisito do periodo minimo de residéncia pode ser dispensado quando a alteracao da residéncia ndo
resulte de vontade propria, mas de situagdo social grave devidamente comprovada.

2. Consideram-se situagdes excecionais, designadamente:

a} Violéncia doméstica;

b) Risco social;

¢) Acolhimento institucional;

d) Outras situagdes de idéntica gravidade.

3. A apreciagdo das situagdes previstas no presente artigo compete ao juri, mediante decisio fundamentada.

CAPITULO Il
Avalia¢do socioeconémica

Artigo 7.2
Agregado familiar



1. Para efeitos do presente Regulamento, considera-se agregado familiar o conjunto de pessoas que vivem
em economia comum com o candidato, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2. Nas situagdes de separagdo, divorcio, responsabilidades parentais exercidas em regime de residéncia
alternada, ou outras situagdes familiares legalmente reconhecidas, a composi¢do do agregado familiar é
aferida em fungdo da situagdo efetivamente existente a data da candidatura, tendo em consideragio a
residéncia habitual do estudante, as responsabilidades parentais e a efetiva contribui¢io para o seu
sustento, mediante prova documental considerada adequada.

3. Quando o candidato se encontre deslocado por motivo de frequéncia do ensino superior, essa
circunstancia ndo determina, por si s, a alteragdo da composigdo do agregado familiar.

4. Sempre que o candidato demonstre possuir autonomia econdémica efetiva, nos termos da legislacdo
aplicavel ou mediante prova bastante da inexisténcia de dependéncia econdmica do agregado familiar de
origem, pode o juri considerar essa situa¢do para efeitos de determinagao do agregado familiar.

5. Sempre que existam duvidas fundadas quanto & composi¢do do agregado familiar, podem os servicos
municipais solicitar esclarecimentos ou documentacio complementar.

Artigo 8.2
Rendimentos excluidos

1. Ndo sdo considerados rendimentos, para efeitos do presente Regulamento, os apoios sociais ou publicos
de natureza assistencial, compensatoria ou educativa que ndo traduzam capacidade econdmica efetiva do
agregado familiar.

2. Sao designadamente excluidos:

a) Rendimento Social de Insergio;

b} Complemento Solidario para Idosos;

¢) Prestagdo Social para a Inclusdo, incluindo a componente base e respetivos complementos;

d) Abono de familia, incluindo majoragdes e suplementos;

e) Subsidios por assisténcia a filho, a descendente com deficiéncia ou doenga cronica, ou a terceira pessoa;
f) Subsidio de apoio ac cuidador informal;

g) Apoios sociais de emergéncia ou de carater excecional atribuidos por entidades publicas;

h) Bolsas de estudo do ensino superior atribuidas pela entidade publica competente, bem como outros
apoios publicos diretamente atribuidos ao estudante para frequéncia do ensino superior;

i) Outros apoios assistenciais que ndo traduzam capacidade econdmica efetiva do agregado familiar.

Artigo 9.2
Rendimentos considerados

1. Sao considerados rendimentos os que traduzem capacidade econémica efetiva, designadamente:

a} Rendimentos de trabalho dependente;

b) Rendimentos de trabalho independente;

¢} Rendimentos prediais;

d) Pensdes de velhice, invalidez e sobrevivéncia, bem como outras prestacdes de natureza contributiva;

e) Subsidio de desemprego;

f) Subsidio de doenca;

g) Outros rendimentos regulares e comprovaveis do agregado familiar.

2. Para efeitos de célculo, atende-se ao rendimento anual relevante do agregado familiar no ano civil anterior
ao da candidatura.

Artigo 10.2
Capitacdo

1. O rendimento mensal per capita do agregado familiar resulta da divisdo do rendimento anual relevante
por doze meses e pelo nimero de elementos do agregado familiar.



2. Sempre que a situagdo econdmica do agregado familiar tenha sofrido alteragdo relevante e superveniente,
devidamente comprovada, pode o juri ponderar essa circunstincia na analise da candidatura, mediante
fundamentacdo expressa.

3. Para efeitos do nimero anterior, considera-se, designadamente, existir alteragdo relevante quando se
verifique uma diminuigdo ou aumento igual ou superior a 20 % do rendimento mensal per capita do agregado
familiar relativamente ao rendimento considerado para efeitos da candidatura, sem prejuizo de outras
situagdes excecionais devidamente fundamentadas e comprovadas.

CAPITULO IV
Procedimento

Artigo 11.2
Abertura do procedimento

1. O procedimento de atribuigdo de bolsas € aberto, anualmente, por aviso, dependendo da existéncia de
dotagdo orgamental adequada, inscrita anualmente no orgamento municipal.

2. O aviso de abertura define, designadamente:

a) O prazo de candidatura;

b) A forma de apresentagdo das candidaturas;

¢) A documentagdo exigida;

d) O niimero de bolsas a atribuir;

e} O calendadrio previsivel de andlise, audiéncia dos interessados e decisdo final;

f) Outros elementos considerados necessarios.

Artigo 12.2
Forma de candidatura

1. As candidaturas sao apresentadas, preferencialmente, por via eletrénica, através da plataforma digital do
Municipio de Penafiel.

2. O Municipio assegura apoio presencial a submissdo da candidatura, designadamente no Balc3o Unico de
Atendimento ou noutro servigo municipal indicado no aviso de abertura.

3. A candidatura é instruida com os documentos e elementos definidos no aviso de abertura.

Artigo 13.2
Verificagdo da informagdo

1. O Municipio procede a verificagdo dos dados declarados pelos candidatos, designadamente através de
documentos comprovativos ou de mecanismos legalmente admissiveis de interoperabilidade administrativa.
2. Sempre que necessario, podem ser solicitados elementos adicionais indispensaveis a correta apreciagio
da candidatura.

3. A falta de apresentacdo dos elementos solicitados no prazo fixado pode determinar a exclusdo da
candidatura.

CAPITULO V
Andlise, ordenacgdo e decisdo

Artigo 14.2
Jari

1. A andlise das candidaturas é assegurada por jiri designado por despacho do Presidente da Camara
Municipal ou do Vereador com competéncia delegada.
2. Compete ao juri:



a) Verificar a admissibilidade das candidaturas;

b) Solicitar esclarecimentos e elementos adicionais;

¢) Proceder a avaliagao socioecondmica;

d) Ordenar as candidaturas elegiveis;

e) Elaborar a proposta de lista provisoria e a proposta de decisdo final.

Artigo 15.2
Critérios de ordenagdo

1. As candidaturas consideradas elegiveis sdo ordenadas de acordo com os seguintes critérios, pela ordem
indicada:

a) Menor rendimento mensal per capita do agregado familiar;

b) Maior nimero de elementos do agregado familiar a frequentar o ensino secundario ou superior;

c) Melhor aproveitamento académico no ano letivo anterior, quando aplicavel;

d) Maior distancia entre a residéncia habitual do candidato e o estabelecimento de ensino frequentado,
aferida por percurso rodoviario.

2. Em caso de empate na aplicagdo de um dos critérios previstos no numero anterior, € sucessivamente
aplicado o critério seguinte, de acordo com a ordem estabelecida nas respetivas alineas.

3. Mantendo-se o empate apds a aplicacdo de todos os critérios referidos no n.2 1, sdo considerados, pela
ordem indicada, os seguintes fatores de desempate:

a) Situagdo social especialmente vulneravel, devidamente comprovada;

b) Menor idade do candidato;

¢} Data e hora de submissdao completa da candidatura.

Artigo 16.2
Lista provisoria e audiéncia dos interessados

1. Concluida a anélise das candidaturas, é elaborada lista proviséria de candidatos admitidos, excluidos e
ordenados.

2. A lista proviséria é publicitada nos termos legalmente admissiveis e notificada aos interessados, com
indicagdo do prazo para audiéncia prévia.

3. A publicitagdo das listas observa a legislagdo aplicAvel em matéria de prote¢io de dados pessoais e o
principio da minimizacdo dos dados, devendo, sempre que adequado, os candidatos ser identificados através
de codigo de candidatura, numero de processo ou outra forma de identificagdo parcial que salvaguarde a
sua privacidade.

4. Os interessados dispem de 10 dias uteis para se pronunciarem, por escrito, sobre a proposta de decisio.

Artigo 17.2
Decisdo final

1. Findo o prazo de audiéncia dos interessados, o juri aprecia as prontuncias apresentadas e elabora proposta
final.
2. Os candidatos sdo notificados da decisdo final pelos meios previstos no aviso de abertura.

Artigo 18.2
Reclamagdo

1. Os candidatos podem apresentar reclamagao da decisdo final, por escrito, no prazo de 15 dias Uteis apds
a respetiva notificagdo.

2. A reclamagdo é decidida pela Cdmara Municipal, sem prejuizo dos demais meios administrativos e
contenciosos legalmente admissiveis.



CAPITULO VI
Valor, pagamento e acumulagdo

Artigo 19.¢9
Limites de atribui¢do das bolsas

1. A atribuigdo das bolsas de estudo previstas no presente Regulamento depende da existéncia de dotacio
or¢camental adequada, inscrita anualmente no ocrgamento municipal.

2. A apresentagdo da candidatura, bem como o preenchimento dos requisitos de elegibilidade, ndo confere
ao candidato qualquer direito automatico a atribuigdo da bolsa, ficando a decisdo condicionada a
disponibilidade orgamental e a ordenagéo final das candidaturas, nos termos do presente Regulamento e do
aviso de abertura.

3. A Cadmara Municipal fixa anualmente, no aviso de abertura, o numero maximo de bolsas a atribuir e a
respetiva dotacdo financeira, sem prejuizo da possibilidade de reforgo da verba disponivel mediante
deliberagdo fundamentada.

Artigo 20.¢2
Valor da bolsa

1. Ovalor mensal da bolsa corresponde a 50 % do valor do Indexante dos Apoios Sociais em vigor a data
da candidatura.

2. Abolsa é paga durante 10 meses.

3. O valor anual da bolsa resulta da multiplicagdo do valor mensal, referido no n.21, por 10 prestacdes
mensais.

4. Sempre que a decisdo ocorra apos o inicio do ano letivo, serdo efetuados pagamentos retroativos.

Artigo 21.2
Forma de pagamento

1. A bolsa é paga por transferéncia bancaria para o IBAN indicado pelo bolseiro ou, sendo menor, pelo
respetivo representante legal.

2. Em situagdes devidamente fundamentadas, a Camara Municipal pode deliberar forma de pagamento
diferente.

Artigo 22.2
Acumula¢do com outros apoios

1. A bolsa municipal pode ser acumulada com bolsa de estudo do ensino superior atribuida pela entidade
puablica competente, bem como com outros apoios publicos diretamente atribuidos ao estudante para
frequéncia do ensino superior.

2. A existéncia de bolsa de estudo do ensino superior atribuida pela entidade publica competente, ou de
apoio analogo, ndo constitui, por si s6, fundamento de exclusdo da candidatura nem de cessacdo da bolsa
municipal.

3. Os candidatos devem declarar, no momento da candidatura e durante o periodo de atribuicdo da bolsa,
todos os apoios, bolsas ou beneficios publicos destinados a frequéncia do ensino superior de que sejam
beneficidrios, bem como comunicar qualquer alteragdo superveniente dessa situa¢do no prazo de 10 dias
uteis.

4. O aviso de abertura pode prever regras complementares de articulacdo entre apoios, em termos de
transparéncia, boa gestdo dos recursos publicos e prevencdo de situacdes de sobreposicdo de beneficios
incompativeis.



CAPITULO VI
Renovag¢ao, obrigacOes e cessacao

Artigo 23.2
Renovagdo

1. A bolsa pode ser renovada anualmente, mediante nova candidatura, desde que:

a) Se mantenham os requisitos de elegibilidade;

b} Se mantenham as condi¢Bes de caréncia econdmica que fundamentaram a atribuigio da bolsa;

¢} Exista aproveitamento académico no ano letivo anterior;

d) Ndo existam falsas declara¢des nem incumprimento das obriga¢des previstas no presente Regulamento;
e) Exista dotagdo or¢camental disponivel.

2. Para efeitos do numero anterior, considera-se existir aproveitamento académico, em regra:

a) A transigdo de ano curricular; ou

b) Nos cursos organizados por unidades curriculares e créditos, a aprovagdo a, pelo menos, 36 ECTS no ano
letivo anterior, quando o estudante se encontre inscrito em 36 ou mais ECTS, ou a totalidade dos ECTS em
que se encontre inscrito, quando esse numero seja inferior.

3. O disposto no nimero anterior ndo prejudica a renovagdo da bolsa quando o insuficiente aproveitamento
académico resulte de doenca prolongada, acidente grave, maternidade, paternidade, assisténcia a familiar,
deficiéncia, ou outra circunstancia excecional ndo imputavel ao estudante, devidamente comprovada e
aceite pela Camara Municipal.

Artigo 24.2
Obrigag¢des dos bolseiros

1. Constituem obrigac¢Ges dos bolseiros:

a) Manter os requisitos de elegibilidade;

b} Comunicar aos servicos municipais qualquer alteragdo relevante da situagdo pessoal, académica,
econoémica ou familiar;

¢} Prestar informagdes verdadeiras e completas;

d) Colaborar com os servigos municipais sempre que solicitado;

e) Informar previamente o Municipio sobre mudanc¢a de curso ou de estabelecimento de ensino, quando
aplicavel.

Artigo 25.2
Cessacao da bolsa

1. Constituem causas de cessagdo da bolsa:

a) A prestacgdo de falsas declarages ou a omissdo de elementos relevantes;

b} A perda superveniente dos requisitos de elegibilidade;

c) A desisténcia do curso, salvo motivo devidamente comprovado;

d) O incumprimento reiterado das obrigag¢des previstas no presente Regulamento;

e) A ndo verificagdo de aproveitamento académico, salvo situagdo excecional devidamente comprovada;

f) A mudancga efetiva e permanente da residéncia do agregado familiar para fora da area do concelho, salvo
apreciagdo fundamentada em sentido diverso da Camara Municipal.

2. A mudanga temporaria de residéncia do estudante motivada exclusivamente pela frequéncia do ensino
superior, incluindo a residéncia em estabelecimento de alojamento estudantil ou em habitagdo arrendada
durante o periodo letivo, ndo constitui fundamento de cessagdo da bolsa.

3. Em caso de doenga prolongada, acidente grave ou outra situagdo ndo imputdvel ao estudante,
devidamente comprovada, pode a Camara Municipal admitir a manutengdo ou renovagdo da bolsa.



Artigo 26.2
Restitui¢do e san¢des

1. A apresentagdo de declaragdes ou documentos falsos, bem como a obtengdo indevida da bolsa, implica:
a) O cancelamento imediato da bolsa;

b) A restitui¢do total ou parcial dos montantes indevidamente recebidos;

c) A eventual exclusido de futuros procedimentos de atribuicdo de bolsas municipais, por periodo até trés
anos, mediante decisdo fundamentada da Cdmara Municipal, sem prejuizo de eventual responsabilidade
civil, contraordenacional ou criminal.

Artigo 27.2
Apoios excecionais de emergéncia

1. Em situagdes excecionais de comprovada gravidade social ou econémica, supervenientes 3 atribui¢do ou
ao encerramento do periodo de candidaturas, pode a Cdmara Municipal conceder apoic extraordinario a
estudantes do ensino superior residentes no concelho, mediante decisdo fundamentada.

2. Constituem, designadamente, situagdes suscetiveis de fundamentar a atribui¢do do apoio previsto no
namero anterior:

a) Falecimento de progenitor ou de outro elemento do agregado familiar de quem dependa
economicamente o estudante;

b) Desemprego involuntario ou perda subita e significativa de rendimentos do agregado familiar;

¢) Doenga prolongada, acidente grave ou incapacidade temporaria ou permanente de elemento do agregado
familiar;

d) Situagbes de vicléncia doméstica;

e) Perda da habitagdo permanente ou outra situacdo de emergéncia social devidamente comprovada;

f) Outras circunsténcias excecionais que coloquem em risco a continuidade da frequéncia do ensino superior.
3. O apoio excecional reveste natureza subsidiaria e destina-se a prevenir o abandono ou interrupgéao dos
estudos por motivo de caréncia econémica superveniente.

4. As condicdes de atribuicdo, montante, duracdo e forma de pagamento do apoio sao definidas por
deliberagdo da Camara Municipal, mediante apreciagdo casuistica da situacdo apresentada.

Artigo 28.2
Relatério anual de execugdo

1. Os servigos municipais elaboram, anualmente, um relatério de execugdo do presente Regulamento, a
submeter a apreciagdo da Camara Municipal.

2. O relatorio deve conter, designadamente:

a)} O numero de candidaturas apresentadas;

b} O nimero de candidaturas admitidas e excluidas;

¢) O nimero de bolsas atribuidas e renovadas;

d} O montante global da despesa executada;

e) A identificagdo estatistica dos principais fundamentos de exclusdo das candidaturas;

f) Outros elementos considerados relevantes para a avaliagdo da execucdo do Regulamento.

3. O relatério é elaborado em termos exclusivamente estatisticos e agregados, assegurando o cumprimento
da legislagdo aplicavel em matéria de protecdo de dados pessoais e impedindo a identificagdo direta ou
indireta dos candidatos.

4. O relatodrio constitui instrumento de monitorizagdo e avaliagdo da eficacia das medidas de apoio ao ensino
superior, podendo fundamentar futuras propostas de revisdo do presente Regulamento.

CAPITULO VHI
Disposigbes finais



Artigo 29.2
Situacdes omissas e excecionais

1. As situagbes omissas e as ddvidas de interpretagdo suscitadas na aplicagdo do presente Regulamento sdo
resolvidas por deliberagdo da Camara Municipal, de acordo com a legislagdo aplicavel e com os principios
gerais da atividade administrativa.

2. A Camara Municipal pode, em casos excecionais devidamente fundamentados, admitir a pratica de atos
ou a apresentagdo posterior de documentos cuja falta ndo seja imputavel ao candidato, desde que dai ndo
resulte violagado dos principios da igualdade de tratamento e da legalidade.

Artigo 30.2
Protecdo de dados

1. O Municipio é o responsavel pelo tratamento dos dados pessoais recolhidos no dmbito da aplicagdo do
presente Regulamento, nos termos da legislacdo em vigor em matéria de prote¢io de dados pessoais.

2. Os dados pessoais sdo tratados exclusivamente para as finalidades de rececio, instrugao, analise e decisdo
das candidaturas, atribuigdo, pagamento, renovagdo, acompanhamento, controlo, fiscalizagio das bolsas de
estudo e cumprimento das obriga¢des legais do Municipio.

3. O tratamento dos dados pessoais observa os principios da licitude, lealdade, transparéncia, minimizagao,
limitagdo das finalidades, exatiddo, integridade, confidencialidade e conservagdo pelo periodo legalmente
exigido.

4. Os titulares dos dados pessoais podem exercer os direitos de acesso, retifica¢do, apagamento, limitagio
do tratamento, oposicdo e demais direitos previstos na legislagdo aplicavel, sem prejuizo das limitacdes
legalmente estabelecidas.

5. O tratamento de dados pessoais efetuado no ambito do presente Regulamento respeita o Regulamento
Geral sobre a Protegdo de Dados e demais legislacdo nacional e europeia aplicavel.

Artigo 31.2
Norma revogatdria

Com a entrada em vigor do presente Regulamento, é revogado o Regulamento Municipal de Atribui¢iio de
Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior do Municipio de Penafiel anteriormente em vigor.

Artigo 32.2
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Didrio da Republica.



