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CAMARA MUNICIPAL DE PENAFIEL , L
DiReGAO MuNICIPAL DE GESTAO ORGANIZACIONAL

Concordo.
A proxima reuniao do executivo para aprovagao

DE GAMARA MUNICIPAL e posterior envio a Assembleia Municipal.

R E U
B rrale . 9eLle6
v od:} 3%q O Presidente da Camara Mumupal

oo Wwﬂmm (Zs od Copel
Z (Pedro Cepeda, Dr.)

14/05/2026

INFORMAGAO

Assunto: Revisdo do Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

Considerando que foi aprovado, na reunido ordinaria da Camara Municipal de 3 de fevereiro de
2025 e na sessao ordinaria da Assembleia Municipal de 7 de fevereiro de 2025, o Plano de
Prevengéio de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas do Municipio de Penafiel;

Considerando a necessidade da sua adaptagdo em fungdo dos resultados obtidos no dmbito do
Relatério Anual de Execugao do referido Plano, referente ao ano de 2025, bem como em fungéo das
alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, submete-se a
Consideragdo Superior do Ex mo. Sr. Presidente da Camara a revisdo do Plano de Prevengéo de
Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas, que devera ser remetido & Assembleia Municipal, nos
termos do artigo n°® 33, n° 1, ccc), da Lei 75/2013, de 13 de setembro, para efeitos do disposto no
artigo 252, n® 2, alinea k), do mesmo diploma, e aos membros do Governo responsaveis pela
respetiva diregdo, superintendéncia ou tutela, aos servigos de inspegdo da respetiva area
governativa e ao MENAC, e ser publicitado atraves da intapei g sto. W_Ma M{ang prazo de 10L\.
dias contados desde a sua aprovagao. bblbe, %
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minuta, para produzis

Penafiel, 14 de maio de 2026

Esta detiberagao ol aprovada em
afeitos imehatos.

O DIRETOR MUNICIPAL bE GESTAP ORGANIZACIONAL

[

(Antom¢ Barbeitos, Dr
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JUSTIFICACAO

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é
uma entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas e
desenvolve uma atividade de dmbito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo de

infragGes conexas.

Em particular, no dmbito da sua atividade, o CPC aprovou a Recomendacio de 1 de julho de
2009, que foi publicada no Diario da Reptiblica, |l $érie, n.2 140, de 22 de julho, e segundo a qual,
as entidades gestoras de dinheiros, valores cu patriménio publicos tinham de elaborar, no prazo
de 90 {noventa) dias, umn plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infracdes conexas, que
deveria ser remetido ao aludido Conselho, bem como aos érgdos de superintendéncia, tutela e

controlo.

Mais tarde, pela delibera¢do de 21 de outubro de 2009, o prazo para apresentacio dos Planos

de Prevengdo de Riscos foi prorrogado até 31 de dezembro de 2009.

De referir que, a respetiva Recomendacgdo teve por base um questionario distribuido pelas
referidas entidades, no sentido de efetuar uma primeira avaliagdo dos riscos nas dreas da
contratagdo publica e da concessdo dos beneficios plblicos, ao qual a Cdmara Municipal de

Penafiel (CMP) respondeu em tempo oportuno.

De seguida, de acordo com a Recomendag¢do emanada por aquele Conselho, a CMP preparou
um Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, que veio a ser aprovado na

reunido da Cdmara Municipal de 30 de dezembro de 2009 (Deliberacdo n.? 109).

Atualmente, ainda que as principais preocupacdes jd se enconirem plasmadas no Plano
elaborade em 2009, a CMP sente necessidade de aprimorar 0s seus mecanismos e
procedimentos de controlo, adaptando-os as alteracdes legislativas e as introduzidas na
organizagdo dos servigos municipais. Em particular, a CMP sente necessidade de adaptar o seu
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcio e InfracSes Conexas em fungdo dos resultados
obtidos no dmbito do Relatdrio Anual de Execugdo do referido Plano, bem como em funcdo das

alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Neste sentido, de forma que o documentao final reflita as realidades das dreas e servigos mais
propicios ao risco, na revisdo e preparacdo deste Plano, foram envolvidas e auscultadas as
respetivas unidades e subunidades orgénicas, visando aferir o grau de implementag3o e eficicia

das medidas proposta no anterior Plano.
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Assim, importa realgar que o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas se
aplica, de forma genérica, a todos os membros dos drgdos municipais, ao pessoal dirigente e a
todos os trabalhadores e colaboradores da CMP. Realga-se ainda que a implementagdo,
execucio e avaliagio do cumprimento do Plano é uma responsabilidade do Orgdo Executivo e

do Presidente da Cimara Municipal, bem como de todo o pessoal com fung&es dirigentes.

Resta mencionar que apesar de o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes
Conexas estar plenamente compatibilizado com a atual estrutura organica dos servigos da
Camara Municipal de Penafiel (consubstanciada no Didrio da Republica, |l Série, n.2 95, de 15 de
maio de 2020}, ta! ndo constitui um sistema estatico visto que deixa em aberto o incremento de
novos métodos e procedimentos de controlo, os quais acompanhem a natural dinamica

evolutiva da estrutura do Municipio e da legislagdo em vigor.
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METODOLOGIA

Na elaboracdo do presente Plano analisou-se a organizacde e disciplina interna da Camara
Municipal de Penafiel consubstanciada no seu Organograma e no seu “Regulamento de

I"

Organiza¢do dos Servigos Municipais do Municipio de Penafiel”, publicado no Didrio da
Republica, Il Série, n.2 95, de 15 de maio de 2020. Paralelamente, observaram-se os métodos e
procedimentos impostos pela Norma de Controlo Interno e pelo Planc Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL) e as alteragdes introduzidas pelo SNC-AP e pela demais legislacdo

aplicavel.

Posteriormente, desenvolveram-se reunides com as unidades e subunidades organicas
consideradas mais propicias ao risco, no sentido de cruzar informagfes e apurar potenciais
riscos e infragBes inerentes as atividades desenvolvidas. Estas reunides também nos permitiram
analisar e classificar os riscos identificados de acordo com a sua probabilidade de ocorrénciae a

gravidade da sua consequéncia.

Probabilidade
de Ocorréncia

Baixa (B)

Viédia (M) Alta {(A)

Com possibilidade de
ocorréncia em

Fatores de
Graduagdo

Gravidade da
Consequéncia

circunstancias
excecionais, mas com
hipétese de ndo
ocorrer devido aos
mecanismos de
controlo ja
implementados.

Baixa (B)

Com possibilidade de
ocorréncia, mas com
hipotese de ndo
ocorrer se forem
tomadas medidas
adicionais.

Média (M)

Forte possibilidade de
ocorréncia mesmo

com a implementagdo
de medidas adicionais.

Alta (A}

| Fatores de

i Graduagdo
|

Dano na otimizagdo do
desempenho
organizacional, mas
sem potencial de
provocar prejuizos
financeiros ou na
credibilidade
institucional.

Quando a situagdo de
risco em causa pode
comportar prejuizos
financeiros e
perturbar o normal
funcionamento do
Municipio.

Prejuizo financeiro
significativo e violagio
grave do interesse
publico, lesando a
credibilidade
institucional, bem
como a eficacia e
desempenho da
missao da autarquia.

Neste sentido, com base na corre¢do entre a probabilidade de ocorréncia e a gravidade da
consequéncia de cada um dos riscos identificados, obtemos o Nivel de Risco, que pode ser Fraco,
Moderado ou Elevado, conforme especificado pela seguinte matriz:
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Gravidade da Consequéncia
Nivel de Risco

Baixa (B) Média (M) Alta (A)

Baixa (B) Fraco Fraco Moderado

2di Elevado
Ocorréncia Média (M) Fraco Moderado Flevado j

Alta (A) Moderado |  Elevado _,l Elevado

Probabilidade de

Assim, tendo por base a ausculta¢do das unidades e subunidades organicas da Camara Municipal
de Penafiel e os resultados obtidos na matriz de risco, procuramaos identificar as medidas de
prevencdo e controlo mais eficazes para a mitigac8o dos riscos detetados e os responsaveis pela
monitorizacdo da aplicabilidade das medidas estabelecidas no presente Plano.

Resta menciona que face as consideracdes antecedentes, 0 novo Plano de Prevengdo de Riscos
de Corrupgdo e InfracBes Conexas da Camara Municipal de Penafiel procura dar uma resposta
cabal as alteragbes introduzidas pelo SNC-AP e pela reorganizacdo dos servigos municipais e a
necessidade de alargamento a areas de atividade municipal ndo previstas no documento em
vigor. No entanto, na elaboracdo do novo Plano entendeu-se que a sistematizagdo atualmente
em vigor se adequa aos objetivos delineados, pelo que permanece de acordo com a seguinte
estrutura:

l.  Compromisso Etico;

Il.  Estrutura Orgdnica da Cdmara Municipal de Penafiel;

I1l. Identificagdo das dreas e atividades, dos riscos de corrupcio e infragcdes conexas, da
gualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis;

IV. Controlo e Monitorizagdo;

V. Comunicacdo do Plano.
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COMPROMISSO ETICO

A existéncia de um bom ambiente ético e o estabelecimento de principios fundamentais de
relacionamento, permite que os membros dos 6rgéos, os dirigentes e os trabalhadores tenham
plena consciéncia dos seus deveres profissionais, quer nas relagbes internas, com chefias,
colegas e eleitos, quer nas relagbes externas, sendo que é determinante para gerar motivagio,
confianga e responsabilizagdo entre todos os colaboradores.

Esse compromisso ético transversal aos todos os intervenientes nos procedimentos deve
funcionar como referéncia basilar das atitudes e comportamentos dos colaboradores no
exercicio das suas atividades, por forma a fazer sobressair o interesse publico e o espirito de
servico e dinamizar mecanismos inovadores gue acrescentem valor a gestdo e aumentem a

satisfacdo de todos os interessados.

Nesse sentido, os membros dos drgéos, os dirigentes e os trabalhadores da CMP devem reger
as suas atividades por um conjunto de principios e valores, cujo conteudo estd, em parte,
consignado na Carta Etica da Administracdo Publica, a saber:

I. O sentido de servigo publico, devendo prevalecer, em qualquer circunstancia, o
interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo;

II. O sentido de integridade, devendc adotar comportamentos profissionais, de
honestidade pessoal e de integridade de caracter;

Ill. O sentido de justi¢a e imparcialidade, devendo tratar de forma justa e imparcial todos
os cidadaos;

IV. O respeito pela igualdade, abstendo-se de praticar gualguer tipo de discriminagio;

V. 0O sentido de proporcionalidade, certificando-se de que as medidas adotadas sdo as
mais adequadas, necessarias e proporcionais aos objetivos a realizar;

VI. O respeito pela transparéncia, devendo prestar informacdes efou esclarecimentos de
forma clara, simples, cortés e rapida;

VIl. O sentido de lealdade e de sigilo profissional, ndo exercendo atividades externas que
possam interferir com o desempenho das suas fungdes no Municipio e mantendo a
reserva e discricdo em relagdo a factos e informacgdes de que tenham conhecimento no
exercicio das suas fungGes;

VIIl. O sentido de exceléncia e responsabilidade, devendo atuar de forma responsavel e
competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagdo profissional;

IX. O respeito absoluto pelo quadro legal vigente, as orientacfes internas e as disposicdes

regulamentares.
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ORGANOGRAMA

Mediante publicagdo do Regulamento n.2 380/2024, de 2 de abril na Série Il do Didrio da
Replblica, o Municipio de Penafiel procedeu a alteragdo do Regulamento de Organiza¢do dos
Servicos Municipais, outrora aprovado pela Assembleia Municipal, bem como o novo

organograma.

Tal alterag3o assentou em dois vetores. O primeiro é relativo ao acolhimento na estrutura de
funcionamento dos servigos municipais de uma unidade diferenciada das existentes (Ponto C -
Cultura e Criatividade) e com autonomia organica suficiente para um funcionamento eficaz e
eficiente dentro da atual estrutura. j3 o segundo, relativo a criagdo de uma estrutura formal,
nos termos de funcionamento de uma Equipa Multidisciplinar, de duragdo circunscrita a
execucio das medidas do Programa de Recuperacgdo e Resiliéncia.

Importa, desde logo, referir que ficou definido que a organizagdo interna dos servigos municipais
segue o modelo de estrutura mista, prevista no nimero 2.2 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2
305/2009, de 23 de outubro.

Neste sentido, a estrutura matricial é aplicada no desenvolvimento de projetos transversais, por
meio de equipas multidisciplinares, enquanto a estrutura hierarquizada é constituida por

unidades orgénicas nucleares e flexiveis.

Foram criadas trés unidades orgdnicas nucleares, designadamente: Departamento de Educacdo,
Desporto e Juventude - D.E.J.D; o Departamento de Agdo Social, Habitagdo e Sadde - D.AS.H.S
e o0 Departamento de Urbanismo e Gestdo Territorial - D.U.G.T.

Além destes, continuam a existir as duas unidades organicas pré-existentes: Dire¢do Municipal
de Gestdo Organizacional - D.M.G.0 e o Departamento de Obras, Servicos Municipais e
Ambiente — D.0.5.M.A. Por outras palavras, fixaram-se em S (cinco)} o numero de unidades
orginicas nucleares no Municipio de Penafiel. Conforme se pode verificar, estas unidades
orgdnicas assumem a designa¢do de Direcdo Municipal e Departamento Municipal, sendo os
respetivos servigos assegurados por um Dirigente Superior de 1.2 Grau e por um Dirigente
Intermédio de 1.2 grau - Diretor de Departamento.

Por sua vez, foi fixado em 22 {vinte & duas) o nimero maximo de unidades organicas flexiveis no
Municipio de Penafiel. Estas unidades organicas assumem, a designa¢do de Divisdo ou Unidade.
Foram, ainda, fixadas em 13 (treze) o nimero maximo de DivisGes, sendo 0s respetivos servigos
assegurados por um dirigente intermédio de 2.2 grau - Chefe de Divisdo. Por sua vez, foram 10
fixadas em 9 (nove) o nimero maximo de Unidades, sendo os respetivos servigos assegurados
por um dirigente intermédio de 3.2 grau — Chefe de Unidade.
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CONTROLO E MONITORIZAGAO

O presente Plano de Prevencdo é uma ferramenta de gestdo que deve ser objeto de controlo da
sua aplicabilidade e de verificagdo da eficicia das duas medidas de prevengdo, com vista a
prevenir a ocorréncia de situagGes irregulares, ilegais, de fraude ou de erro. Neste sentido, é
essencial que este documento também preveja as medidas, os métodos e os procedimentos que
se considerem adequados ao acompanhamento regular do seu grau de execugdo.

Para o efeito, de acordo com o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, a
execucdo do Planc de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragfes Conexas esta sujeita a
elaboragdo, no més de outubro, de um relatério de avaliacdio intercalar das situa¢des
identificadas como de risco elevado, bem como a elaboracgdo, no més de abril do ano seguinte
a que respeita a execugdo, de um relatdrio de avaliagdo anual, contendo nomeadamente a
quantificacdo do grau de implementa¢do das medidas preventivas e corretivas identificadas,
bem como a previsdo da sua plena implementacgdo.

Assim, numa primeira fase, os responsdveis dos Departamentos, Dire¢es, DivisGes, Unidades,
Sec¢des ou Gabinetes onde existam situagbes identificadas como de risco elevado, devem
elaborar um relatdrio intercalar de avaliacdo do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas desses riscos, devendo remeter os referidos relatdrios a Diregdo

Municipal de Gestdo Organizacional (D.M.G.0), nos primeiros quinze dias do més de outubro.

Numa segunda fase, os responsaveis identificados em cada Departamento, Dire¢do, Divisdo,
Unidade, Secgdo ou Gabinete, devem elaborar um relatério anual de monitorizacdo do grau de
implementagdo das medidas estabelecidas no Plano, o qual deverd ser etaborado de acordo com
o modelo constante no Anexo | e ser remetido para o D.M.G.0, nos primeiros quinze dias do
més de abril do ano seguinte a que respeita a execugio.

De seguida, o D.M.G.O congregara os relatorios de cada um dos servigos, procedera a sua analise
e elaborard um relatério global, com base na informacgdo recebida. Este Relatdrio Anual devera
ser remetido deverda ser remetido aos membros do Governo responsadveis pela respetiva
direcdo, superintendéncia ou tutela, aos servigos de inspe¢do da respetiva drea governativa e
ao MENAC, e ser publicitado através da intranet e do website da CMA, no prazo de 10 dias
contados desde a sua elaboracdo, em cumprimento dos n.2 6 e 7 do artigo 6.2 do Decreto-Lei
n.2 109-£/2021, de 9 de dezembro.

O presente Plano de Prevengao devera ser revisto a cada trés anos ou sempre gue se opere uma
alteragdo nas atribui¢des ou na estrutura organica da CMP. O Plano devera ainda ser reavaliado,
na sequéncia do Relatdrio Anual elaborade pela D.M.G.O, sendo subsequentemente

readaptado, se necessario.
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COMUNICACAO DO PLANO DE PREVENCAO

Na sequéncia da decisdo sobre a aprovagdo do presente Plano de Prevengdo, no prazo de 10
dias contados desde a sua aprovagdo, deverdo ser desenvolvidas a¢des de divulgacdo, a realizar
pelo Departamento de Gestdo Organizacional, designadamente através:

I. Do envio do presente Plano de Prevengdo para os membros do Governo responsaveis
pela respetiva direcdo, superintendéncia ou tutela, para conhecimento;

Il. Do envio do presente Plano de Prevencdo para os servigos de inspegdo da respetiva
area governativa, bem como ao MENAC;

lll. Do envio de e-mail a todos os colaboradores, informando-os da disponibilizagdo da
Planc de Prevencdo na Intranet;

IV. Da publicacio do Plano de Prevengdo na pagina da internet do Municipio de Penafiel.
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CERTIDAO

ANABELA MARQUES TAVARES, CHEFE DA DIVISAO ADMINISTRATIVA E DE APOIO AOS
ORGAOS AUTARQUICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE PENAFIEL:

————————— CERTIFICA, que esta Camara Municipal, na reuniao ordinaria publica, realizada
a 18 de maio de 2026, tomou a deliberagio n® 389, que de seguida se transcreve: ---------
--------- Deliberacio n.” 389 de 18 de Maio de 2026 ---------------- ---- ---

--------- Assunto: Revisdo do Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupcgéo e Infragoes
CONENAS. ~-mmmmmmmm e e e e e e e e e -
--------- Proposta: Subscrita pelo senhor Presidente da Camara, datada de 2026-05-14,
documento que se da por inteiramente reproduzido e que passa a fazer parte integrante

desta ata. ~-—-------—-----r— o S

————————— Documentos que acompanharam a proposta: Infecrmacao do DMGO, datada de
2026-05-14 e referido plano, documentos que se dao por inteiramente reproduzidos e que

passam a fazer parte integrante desta ata.-----—------mmm oo

————————— Votacéo: Aprovado por unanimidade bem como submeter o assunto a Assembleia

Municipal, nos termos do artigo n® 33, n° 1, ccc), da Lei 75/2013, de 13 de setembro. -----

Penafiel, 2026-06-29

A Chefe da Divisdo Administrativa e de Apoio aos Orgiaos Autarquicos,
[em regime de substituigao, por despacho do Senhor Presidente da Camara Municipal, datado de 2026-05-15)

ANABELA e

DN c=PT.
M, 734 STaVATIT- 58147 1o, aMUMKING DI
vl niptieergrd « CWETT
MARQUES ey
b= s el L st -t pL
eribiidrey sPNOPT OP81 M2, 1natd ARCUES TAYAKE

TAVARES e
(Anabela Tavares, Dra.)




ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE PENAFIEL

CERTIDAO

Alberto Fernando da Silva Santos, Presidente da Assembleia Municipal, certifica que a
Assembleia Municipal, por deliberagdo de 26 de junho de 2026, aprovou por unanimidade a
proposta da Camara Municipal da Revisdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragbes Conexas, para os efeitos previstos na alinea k), do n.2 2 do artigo 25, da Lei n°
75/2013 de 12 de setembro.

Mais certifica que esta deliberacdo foi aprovada em minuta para produzir efeitos imediatos.

Por ser verdade, passo a presente certidao que assino e fago autenticar com o selo branco em
uso neste Municipio.

Pagos do Municipio, 26 de junho de 2026

O Presidente da Assembleia Municipal,

\_’———*\»A_N\_.“'

(Alberto Fernando da Silva Santos)
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