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Pelouro da Sustentabilidade Ambiental e Descarbonizagio

PROPOSTA

Assunto: Projeto de Regulamento de Utilizacdo e dos Espagos Verdes do
Concelho de Penafie!

Os espagos verdes constituem uma componente essencial da estrutura ecoldgica
municipal, assumindo um papel determinante na promogao da qualidade de vida das
populagbes, no equilibrio ambiental, na valorizacdo paisagistica do territrio e na
qualificagdo do espaco publico.

Atendendo a crescente procura e utilizagdo destes espagos por parte da populagdo,
importa definir um quadro normativo claro que discipline a sua utilizagdo, enquadre a
realizacdo de atividades e eventos, assegure a protegdo do patriménio natural e
construido e estabeiega um regime de fiscalizagdo e de responsabilizagio adequado.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 98.° a 101.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro, na sua redacfio atual, e no uso das competéncias previstas na Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, propoe-se que a Cdmara Municipal delibere:

1. Aprovar o Projeto de Regulamento de Utilizagao dos Espagos Verdes do concelho de
Penafiel;

2. Submeter o referido Projeto de Regulamento a consulta publica, pelo prazo de 30
dias dteis, para recolha de sugestdes, nos termos do artigo 101.° do Cédigo do

Procedimento Administrativo;



. Determinar a publicagdo do aviso na 2.2 Série do Diario da Republica, bem como no
sitio institucional do Municipio, juntamente com o texto integral do referido projeto
de regulamento;

. Determinar que as sugestdes sejam apresentadas por escrito, dirigidas ao
Presidente da Camara Municipal, através de:

. Correio eletronico: penafiel@cm-penafiel.pt

Via postal: Praga do Municipio, 4564-002 Penafiel

Entrega presencial no Balcdo Unico, sito na Rua Abilio Miranda, Penafiel;
Determinar que, findo o periodo de consulta publica, os servigos competentes
procedam & apreciagdo das sugestdes apresentadas, caso as mesmas existam, e a
elaboragdo da versdo final do regulamento para posterior submissio 3 Assembleia

Municipal para aprovacgo.

Penafiel, 11 de junho de 2026

A Vereadora da Camara Municipal

(Alexandra Almeida, E/ng.é)
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PREAMBULO

Os Espacos Verdes Urbanos constituem uma componente essencial da estrutura
ecolégica municipal, assumindo um papel determinante na promogdo da qualidade de
vida das populagdes, no equilibrio ambiental, na valorizagdo paisagistica do territério e
na qualificagdo do espago publico.

Enquanto espagos publicos sob gestdo do Municipio de Penafiel, os espagos verdes {EV)
representam infraestruturas ecolégicas fundamentais, contribuindo para a
permeabilidade dos solos, a regulagdo térmica urbana, a melhoria da qualidade do ar, a
retengdo e infiltracdo de aguas pluviais, bem como para a conservagdo da
biodiversidade e dos ecossistemas locais.

Acresce que muitos destes espagos integram valores histdricos, culturais e patrimoniais
relevantes, constituindo verdadeiros elementos identitarios do concelho e suportes de
fruigdo coletiva, cujo uso deve ser compatibilizado com a sua preserva¢do, manutengao
e valorizacio.

Num contexto de alteragdes climaticas, os espagos verdes assumem particular
relevancia na adaptacdo do territdrio, contribuindo para a mitigacdo dos efeitos das
ondas de calor, para o aumento da resiliéncia urbana e para a promogédo de solugdes
baseadas na natureza.

Atendendo a crescente procura e utilizagdo destes espagos por parte da populagdo,
importa definir um quadro normativo claro que discipline a sua utilizagdo, enquadre a
realizagdo de atividades e eventos, assegure a prote¢do do patriménio natural e
construido e estabelega um regime de fiscalizagdo e de responsabiliza¢do adequado.



CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.2 — Lei habilitante

O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2 e nas alineas
k) e ee) do n.2 1 do artigo 33.2 da Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, bem como no
Codigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 2.2 — Objeto

1. O presente Regulamento estabelece o regime juridico aplicavel a utilizacdo, protecdo,
conservagdo, gestdo e valorizagdo dos espagos verdes do concelho de Penafiel.

2. O presente Regulamento visa, designadamente:

a) Promover a utilizagdo sustentavel, responsdvel e inclusiva dos espagos verdes
municipais;

b) Assegurar a preservagdo do patrimonio natural, paisagistico, historico e cultural neles

existente;

¢) Compatibilizar os diferentes usos dos espagos verdes com a sua fun¢do ecoldgica,
recreativa, social e urbana;

d) Regular a realizagdo de atividades e eventos, definindo os respetivos procedimentos
de autorizacdo;

e} Estabelecer mecanismos de fiscalizacdo, responsabilidade e sancionamento das
infragdes.

Artigo 3.2 — Ambito de aplicagdo

1. O presente Regulamento aplica-se a todos os espagos verdes sob gestdo do Municipio
de Penafiel, independentemente da sua tipologia, dimensdo, localizagdo ou designagao
especifica.

2. O presente Regulamento aplica-se igualmente a todos os elementos naturais e
construidos integrados nos espacos referidos no niumero anterior, incluindo vegetacao,
patriménio arbdéreo, solos, sistemas de rega, recursos hidricos, caminhos, pavimentos,
equipamentos, estruturas e mobilidrio urbano.



Artigo 4.2 — Principios gerais

1. A gestdo, utilizagcdo e manutengdo dos espacos verdes municipais rege-se pelos
principios da sustentabilidade ambiental, da responsabilidade social, da prote¢do do
patrimoénio natural e da valoriza¢do do espago publico.

2. Constituem principios orientadores da atuagdo do Municipio e dos utilizadores:
a) A promogio da biodiversidade e da qualidade ecolégica dos espagos verdes;

b) A adaptagdo as alteracdes climaticas, designadamente através da mitiga¢ao das ilhas
de calor urbanc e da promogao da infiltragdo de aguas pluviais;

c) A utilizagdo racional e eficiente dos recursos naturais, em especial da agua;

d} A acessibilidade e fruicdo dos espagos por todos os cidad3os, em condigdes de
seguranga e respeito mutuo;

e) A prevengdo de comportamentos lesivos do patriménio natural, paisagistico e
construido;

f}) A compatibilizacdo entre a fruigdo publica, a conservagdo e a realizagdo de atividades
temporarias.

3. Os utilizadores dos espacos verdes devem pautar o seu comportamento pelo respeito
destes principios, contribuindo para a sua preservagdo e valorizagdo.



CAPITULO Il — UTILIZACAO DOS ESPACOS VERDES
Artigo 5.9 — Deveres dos utilizadores

1. Os utilizadores dos espagos verdes devem adotar comportamentos compativeis com
a sua preservacgdo, seguranga e utilizagdo coletiva.

2. Constituem deveres dos utilizadores:
a) Respeitar o patrimonio natural, paisagistico e construido existente;
b} Utilizar os espagos de forma adequada a sua finalidade;

¢) Respeitar os demais utilizadores, evitando condutas perturbadoras, agressivas ou
incompativeis com a frui¢do do locai;

d) Cumprir as regras constantes do presente Regulamento, bem como a sinalizagdo,
indicacdes e orienta¢des emitidas pelos servigos municipais;

e) Colaborar na manutencdo da limpeza, ordem e conservacdo dos espagos verdes;

f) Abster-se de praticar atos que possam causar dano ao solo, vegetagdo, fauna,
equipamentos, infraestruturas ou mobilidrio urbano.

Artigo 6.2 — Proibi¢des e tipificagdo das infragoes

1. Nos espacos verdes do concelho de Penafiel sio proibidas todas as a¢des suscetiveis
de causar danos ao patrimonio natural, paisagistico ou construido, bem como aquelas
que prejudiquem a utilizac3o coletiva dos mesmos.

2. Constituem contraordenagdes leves:

a) Utilizar equipamentos, infraestruturas ou mobiliario urbano de forma indevida, de
gue resulte dano material;

b} Utilizar bebedouros para fins diferentes daqueles a que se destinam;

¢} Produzir ruido que perturbe o normal usufruto dos espagos por outros utilizadores,
sem prejuizo da legislagdo especial aplicavel;

d) N3o proceder a recolha imediata dos dejetos produzidos por animais de companhia;

e) Desrespeitar regras especificas de utilizagdo afixadas no local;



3. Constituem contraordenagdes graves:

a) A entrada, circulagdo ou estacionamento de veiculos motorizados ndo autorizados e
veiculos de tragdo animal;

b) Circular, pisar, estacionar ou permanecer com veiculos em zonas ajardinadas,
relvados, canteiros ou areas ndo destinadas a esse efeito;

c) Instalar bancas, estruturas comerciais, equipamentos, tendas, suportes publicitarios
ou outros elementos sem autorizacio;

d) Confecionar alimentos fora dos locais devidamente autorizados;

e) Fazer fogueiras, braseiras ou utilizar fogo fora dos locais expressamente destinados a
esse fim;:

f) Lancar, depositar ou abandonar residuos, detritos, objetos, aguas poluidas ou outras
substancias suscetiveis de degradar o espaco;

g) Utilizar lagos, tanques ou outros planos de dgua para banhos, pesca ou fins ndo
autorizados, bem como arremessar para os mesmos objetos, liquidos ou detritos;

h) Alimentar animais, designadamente aves urbanas, animais errantes ou outros
animais presentes nos espacos verdes;

i) A circulagdo de animais de grande porte, que nio sejam canideos;
i) Perturbar a fauna existente nos espacos verdes;

k) Urinar ou defecar fora das instalagdes sanitarias ou locais expressamente destinados
a esse efeito;

I} Acampar ou instalar estruturas de acampamento, salvo nos casos expressamente
autorizados.

4. Constituem contracrdenag¢des muito graves:

a) Danificar, cortar, colher, arrancar, destruir ou inutilizar vegetagdo, material vegetal,
plantagdes, relvados, macigos arbustivos, arvores ou canteiros;

b) Podar, abater, desramar ou praticar qualquer intervengdo ndo autorizada em arvores
ou arbustos;

c) Danificar raizes, troncos, ramos, folhas, flores ou frutos, designadamente através de
trepar, varejar, pregar, amarrar, riscar ou inscrever marcas;



d) Aplicar substancias quimicas ou outros produtos suscetiveis de prejudicar a
vegetacdo ou comprometer a qualidade do solo;

e) Retirar ninhos, ovos ou interferir com a reprodugio da fauna;
f) Abandonar animais nos espagos verdes, incluindo em lagos ou planos de dgua;

g} Depositar entulhos, residuos de construgdo e demoli¢do, materiais de obra ou
materiais perigosos;

h) Danificar, destruir ou inutilizar placas de sinalizagdo, sistemas de rega, fontes,
esculturas, monumentos, bancos, papeleiras, parques infantis, equipamentos
desportivos ou qualquer outro elemento do mobiliario urbano e infraestruturas;

i} Praticar atos que comprometam a seguranga de pessoas ou bens;

j} Apascentar gado, permitir a permanéncia de animais de criagdo ou promover
atividades incompativeis com a natureza do espaco;

k) Cagar ou pescar.

5. Excetuam-se do disposto nos numeros anteriores as intervengdes realizadas pelos
servigos municipais ou por terceiros devidamente autorizados, no ambito de agées de
manutencdo, conservagao, seguranca, gestdo, valorizagdo paisagistica ou execuc¢do de
ohras aprovadas.

6. As infragdes previstas no presente artigo sd3o punidas nos termos do regime
contraordenacional constante do presente Regulamento, de acordo com a respetiva
qualificagdo como leves, graves ou muito graves.

7. Sem prejuizo da responsabilidade de natureza contraordenacional, as infragdes
cometidas poderdo dar lugar, também, a responsabilidade civil ou criminal.



CAPITULO 1ll — ATIVIDADES E EVENTOS
Artigo 7.2 — Regime de autorizagao

1. A realizagdo de quaisquer eventos, atividades organizadas ou iniciativas de carater
recreativo, cultural, desportivo, educativo, promocional ou comercial nos espagos
verdes municipais depende de autorizagdo prévia do Municipio de Penafiel.

2. Consideram-se sujeitas a autorizagdo, designadamente, as atividades que:
a) Impliquem a reserva ou utilizagdo exclusiva, total ou parcial, de um espaco verde;

b) Envolvam a instalacdo de estruturas temporarias, equipamentos, tendas, palcos,
bancadas, suportes publicitarios, geradores ou elementos similares;

¢) Prevejam a concentracgdo significativa de participantes ou publico;

d) Possam causar impacte no solo, vegetagdo, equipamentos, tranquilidade do espago
ou circulagdo pedonal;

e} Incluam atividades comerciais, promocionais, publicitarias ou de angariacdo de
fundos;

f) Envolvam emissdo de ruido suscetivel de perturbar o normal uso do espaco.

3. O pedido de autorizagdo deve ser dirigido ao Presidente da Camara Municipal de
Penafiel, podendo ser apresentado através dos servigos municipais competentes ou por
via eletrénica, nos termos definidos pelo Municipio.

4. O pedido de autorizagao deve ser instruido com antecedéncia minima de:

a) 30 dias uteis, para eventos de maior dimensdo, complexidade logistica ou impacto
relevante;

b} 15 dias uteis, para atividades de menor dimenséo.
5. O pedido deve conter, obrigatoriamente:

a) A identificacdo do promotor, incluindo nome, numero de identifica¢do fiscal, morada
ou sede e contactos;

b} A descri¢cdo detalhada da atividade ou evento;
c) Aindicagdo precisa do local a utilizar;

d) A data, horario e duragdo da atividade;



e) A estimativa do nimero de participantes ou ptblico;
f) A identificagdo das estruturas, equipamentos ou apoios logisticos a instalar;
g) A indica¢do da existéncia de emissdo sonora, quando aplicavel.

6. O Municipio pode solicitar elementos adicionais sempre que o considere necessdrio a
adequada aprecia¢do do pedido, designadamente planta de implantagdo, plano de
seguranca, pareceres de entidades externas, plano de mobilidade, plano de emergéncia
ou cronograma de montagem e desmontagem.

7. A decisao sobre o pedido de autorizagdo tem em conta, nomeadamente:

a) A compatibilidade da atividade com a natureza e classificacdo do espago verde;
b) O impacte ambiental, paisagistico e funcional da iniciativa;

¢) A salvaguarda da seguranca de pessoas e bens;

d) A protecdo do patriménio natural e construido;

e) A coexisténcia com outros usos do espago;

f) A adequacgdo das medidas de mitigacdo propostas pelo promotor.

8. A autorizagdo pode:

a) Ser concedida com condigdes especificas;

b) Determinar limitagdes quanto ao horério, area de ocupag¢do, numero de participantes
ou meios a utilizar;

c) Impor medidas de protecdo do solo, da vegetagao, da fauna e das infraestruturas;
d) Determinar a reposi¢io do estado inicial do local apés a realizagao da atividade.
9. A autorizagdo pode ser recusada quando:

a) A atividade seja incompativel com a natureza, classificagdo ou estado de conservagdo
do espago;

b) Se verifique risco para a seguranca de pessoas, animais ou bens;

¢) Exista impacte ambiental significativo ndo mitigavel;



d) N3o sejam apresentados os elementos exigidos ou as condi¢cBes necessarias a
apreciagdo do pedido;

e) A iniciativa colida com interesses publicos relevantes ou com atividades municipais
previamente programadas.

10. O incumprimento das condigdes da autorizagdo determina a sua revogagao
imediata, a interrupcdo da atividade e a aplicagdo das sang¢des previstas no presente
Regulamento, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal a que houver lugar.

Artigo 8.2 — Condi¢bes de realizacdo de atividades e eventos

1. As atividades e eventos autorizados devem ser organizados de modo a salvaguardar a
integridade dos espagos verdes, a seguranga dos utilizadores e a qualidade ambiental do
local.

2. O promotor deve assegurar, designadamente:
a) A correta instalacdo, utilizagdo e remogdo de estruturas e equipamentos;

b} A protecdo do solo, dos relvados, das arvores, dos canteiros e demais elementos
naturais;

c) A gestdo adequada dos residuos produzidos, incluindo limpeza integral do local;
d} O controlo do ruido, nos termos legais e regulamentares aplicdveis;

e) A seguranca dos participantes, trabalhadores e demais utilizadores do espaco;
f) A reposicdo do estado inicial do espago apds a atividade.

3. O promotor responde pelos danos causados no espaco verde, respetivas
infraestruturas ou equipamentos, sem prejuizo da aplicacdo do regime sancionatorio
previsto no presente Regulamento.



CAPITULO IV — ANIMAIS DE COMPANHIA
Artigo 9.2 — Circulagdo de animais de companhia

1. E permitida a circulacdo de animais de companhia nos espagos verdes do concelho de
Penafiel, desde que acompanhados pelos respetivos detentores ou responsaveis e
observadas as disposi¢des legais em vigor.

2. Os animais de companhia devem circular:

a) A trela ou por outro meio de contengdo adequado;

b} Sob controlo permanente do respetivo detentor ou acompanhante;
¢) Com agaime funcional, sempre que legalmente exigido.

3. A circulagdo de animais € interdita:

a) Nas zonas de recreio infantil;

b) Nas areas ajardinadas, relvadas ou em outros locais devidamente sinalizados como
interditos a animais;

¢) Em quaisquer zonas onde tal restricdo seja justificada por razdes de seguranga,
higiene, conserva¢do ou protecdo da fauna e flora.

4. Os detentores ou acompanhantes de animais sdo obrigados a assegurar a limpeza
imediata dos dejetos produzidos pelos mesmos, devendo, para o efeito:

a) Proceder a sua recolha imediata;
b) Utilizar sacos ou outros meios adequados a sua contengdo;

c) Depositar os dejetos em recipientes proprios ou, na sua auséncia, em contentores de
residuos indiferenciados.

5. A permanéncia de animais nos espagos verdes ndo pode, em caso algum:
a) Colocar em risco a seguranga de pessoas, outros animais ou bens;
b) Perturbar o normal uso dos espagos por cutros utilizadores;

c¢) Causar danos ao patriménio vegetal, infraestruturas, equipamentos ou mobilidrio
urbano.



CAPITULO V — RESPONSABILIDADE E ACIDENTES
Artigo 10.° — Responsabilidade do Municipio

1. O Municipio de Penafiel responde pelos danos causados a terceiros no dmbito da
utilizagdo dos espacos verdes municipais, sempre que tais danos sejam imputaveis a
acdo ou omissdo dos seus servigos, nos termos da lei geral.

2. O disposto no nimero anterior ndo prejudica a responsabilidade de terceiros pelos
danos por si causados nos espagos verdes, nos respetivos equipamentos ou a outros
utilizadores.



CAPITULO VI — FISCALIZAGCAO E REGIME CONTRAORDENACIONAL
Artigo 11.2 — Competéncias

1. A fiscaliza¢do do cumprimento do presente Regulamento compete aos servigos
municipais com atribuicbes na drea do ambiente, espagos verdes, fiscalizagdo municipal
e demais servigos competentes.

2. A fiscalizacdo pode ainda ser assegurada por policia municipal, quando existente, ou
por outras entidades legalmente competentes.

3. No exercicio da atividade fiscalizadora, podem ser adotadas as medidas necessérias
para fazer cessar situa¢Bes irregulares, prevenir danos iminentes e assegurar o
cumprimento das ordens legitimas emitidas no dmbito do presente Regulamento.

Artigo 12.2 — Regime geral das infracdes
1. Constitui contraordenacdo a violagdo das normas previstas no presente Regulamento.

2. As contraordenagtes classificam-se em leves, graves e muito graves, nos termos
previstos, designadamente, no artigo 6.9.

3. A tentativa e a negligéncia sdo puniveis, sendo os limites minimos e maximos das
coimas reduzidos para metade, salvo disposi¢do legal em contrario.

4. O Presidente da Camara é competente para instruir os processos de contraordenagdo
e aplicar as coimas, nos termos da lei.

5. O produto das coimas consignadas neste Regulamento constitui receita do municipio
de Penafiel.

Artigo 13.2 — Envio do processo ao Ministério Publico

A Autoridade Administrativa remetera o processo ao Ministério Publico sempre que
considere que a infragdo constitui crime.

Artigo 14.2 — Coimas

1. As contraordenagdes leves correspondem as seguintes coimas:



a) De 50 € a 250 €, no caso de pessoas singulares;

b) De 150 € a 1 000 €, no caso de pessoas coletivas.

2. As contraordenagdes graves correspondem as seguintes coimas:

a) De 250 € a 1 500 €, no caso de pessoas singulares;

b) De 500 € a 5 000 €, no caso de pessoas coletivas.

3. As contraordenagdes muito graves correspondem as seguintes coimas:
a) De 1 500 € a 5 000 €, no caso de pessoas singulares;

b} De 3 000 € a 10 000 €, no caso de pessoas coletivas.

4. A determinagdo da medida concreta da coima é feita em fun¢do da gravidade da
infragdo, da culpa do agente, da extensdo dos danos causados, da situagio econémica
do infrator e da eventual reincidéncia.



CAPITULO VIl — DISPOSICOES FINAIS
Artigo 15.2 — Lacunas e direito subsidiario

Em tudo o que n3do estiver expressamente regulado no presente Regulamento, aplicam-
se as disposi¢Oes legais e regulamentares em vigor, designadamente as constantes da
legislagdo autarquica, ambiental, urbanistica, de prote¢do animal, de ruido e do regime
geral das contraordenagdes.

Artigo 16.2 — Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo nos
termos legais.



